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Akvordun nr. 11/2009

Fjarhagslegur adskilnadur hja
Landbanadarhaskéla Islands

I.
Erindid
Samkeppniseftirlitinu barst erindi fré Magnusi Eggertssyni, dags. 6. mai 2008,
sem sneri ad meintum samkeppnisrekstri Landbunadarhaskoéla Islands (hér eftir
Lbhi) vi& heyskap og snjomokstur. Magnus Eggertsson starfar sem verktaki m.a.
med vélar til reektunar og heyskapar i Borgarnesi.

I erindinu er vikid ad burekstri Lbhi og sagt fra pvi ad i tengslum vi® bureksturinn
pburfi skdlinn m.a. ad afla heyja og hafi til pess haldid ati taekjum, vélum og
mannskap.

Bent er & ad breyting hafi ordid i fodursflun og pannig hafi faerst i voxt ad peir
sem stundi landbunad hafi, i stad pess ad annast féduroflun sjalfir, leitad til
verktaka med fédurdflun, raektun o.fl.

A8 mati kvartanda er ljést ad Lbhi stundi samkeppnisrekstur samhlida starfsemi
sem njoti verndar rikisins, p.e. skélahaldi og tilheyrandi starfsemi. ba sé ekki
vitad til pess ad samkeppnisreksturinn sé skilinn fra 6drum rekstrarpattum
skolans.

ba er bent & ad Lbhi hafi nylega gert samning vi® eiganda jardarinnar Mid-Fossa
um ad skdlinn heyi fyrir eiganda jardarinnar en kvartandi hafi sinnt pvi verki adur.
Enn fremur er bent 3 ad vélar og teeki skélans hafi verid notud til snjdmoksturs a
Hvanneyri.

Kvartandi fer pess & leit vid Samkeppniseftirlitid ad pad taki til skodunar
samkeppnisrekstur Lbhi og ad skélanum verdi gert ad adskilja slikan rekstur fra
rekstri sem nytur verndar hins opinbera, sbr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.



II.
Malsmedferd

1.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 12. juni 2008 var erindi® sent Lbhi til
umsagnar. Beidni um umsogn var itrekud med bréfi, dags. pann 30. jani 2008, og
barst han pann 11. agust s.a.

f umségn Lbhi er bent & ad i tengslum vid rekstur & kennslu- og rannséknarblum
skélans purfi ad afla heyja og vinna ad ymis konar jardraekt. Ymsar vélar og teeki
i eigu skdélans séu notud til sliks en skoélinn noti jafnframt teekin til verklegrar
kennslu. bad hafi veri® mat starfsmanna burekstrarsvids, sem og kennara Lbhi og
yfirstjérnar, ad naudsynlegt veeri vegna starfseminnar og pess hlutverks sem
skolanum sé zetlad ad sinna l6gum samkvamt ad skolinn hafi yfir ad rada teekjum
og vélum. Vélanotkun veeri gridarlega mikilveegur pattur i starfi baenda og naer
omogulegt ad utskrifa bufraedinga an verklegrar kennslu a helstu taeki sem til parf
i burekstri. ba telur Lbhi ad akvordun skoélans um ad reka pau teeki sem notud eru
vid kennslu og stérf & bdum skélans geti ekki med nokkru méti gengid gegn
akveedum 14. gr. samkeppnislaga.

I bréfinu er fjallad um nyjan samstarfssamning Lbhi og eigenda jardarinnar Mis-
Fossa, en fram kemur ad hann sé i raun vidbdtarsamningur vid gildandi
samstarfssamning milli pessara adila. Segir ad samstarfssamningarnir fjalli um
leigu Lbhi & adstédu & jordinni Mid-Fossum vegna kennslu i hrossaraekt og
hestafraedum. Pannig leigi Lbhi t.a.m. baedi hesthus, reidhdll og utandyraadstodu,
s.s. reidvoll, af Mid-Fossum og nyti til kennslu og nadmskeidahalds. Pa sjai Lbhi
einnig um oflun fédursins fyrir hrossin, en slikt sé naudsynlegt til pess ad na utan
um geedaeftirlit med fodurframleidslunni og aukna gaedastyringu a fédrun hrossa.
Bent er & ad Utgjold Lbhi vegna samstarfssamninganna séu meiri en tekjur, en
baer myndist m.a. vegna leigu & hdsrymi fyrir hross nemenda, féduréflun og
aburdardreifingu auk namskeidahalds.

pad er mat Lbhi ad framangreindur samningur sé til pess fallinn ad efla kennslu
og rannsoknarpatt nemenda vid 6flun heyfengs, enda fjalli samningurinn mikid
um gaedastyringu og samstarf & pvi svidi svo sem um toku syna og greiningu.
Jafnframt telur Lbhi ad kvartandi geti ekki veitt slika pjonustu og sé skdlinn pvi
ekki i samkeppni vid einkarekstur hans.

Hvad snjomoksturspjonustu Lbhi vardar er tekid fram i umsogn Lbhi ad
Borgarbyggd hafi & leigu litinn hluta af landi jardarinnar Hvanneyri par sem nu risi
almenn ibUdabyggd. Forsvarsmenn Borgarbyggdar hafi 6skad eftir pvi ad Lbhi
teeki ad sér ad rydja paer gotur sem Vegagerd rikisins sjai ekki um ad rydja. Lbhi
bendir & ad pratt fyrir ad pjonusta Lbhi sé verdlogd haerra en pjonusta almennra
verktaka vi® snjomokstur, svo tryggt sé ad pjénusta Lbhi sé i raun aldrei fyrsta
val, hafi sveitarfélagi® Borgarbyggd kosi® ad nota pessa pjonustu. Lbhi telur sig
pvi ekki & nokkurn hatt nyta sér stédu sina sem opinber stofnun til ad nidurgreida
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snjomoksturinn, sem Lbhi fellst & ad geti i morgum tilvikum verid
samkeppnisrekstur skv. 14. gr. samkeppnislaga.

I bréfi Lbhi er bent & ad skoélinn hafi jafnframt adstodad baendur i Borgarfirdi m.a.
vid ad bjarga heyi undan hrakningum, vié jardvinnslu, leigu taekja pegar eitthvad
bili 0.p.h. bess hafi pd avallt verid gaett ad benda baendum, sem 6éski adstodar, a
mogulega pjonustu sjalfsteedra verktaka i nagrenninu, sem og & pa stadreynd ad
einingaverd sem Lbhi innheimti vegna pjénustunnar sé haerra en sjalfstaedir
verktakar i héradinu noti. Pad aetti i raun avallt ad Utiloka Lbhi sem fyrsta valkost.
Bent er & ad sértekjur vegna seldrar pjonustu vid snjomokstur hafi verid kr.
962.600,- an vsk. undangenginn vetur og hafi ekki verid haerri i morg ar enda
hafi veturinn 2007-2008 verid snjépungur. Sértekjur vegna pjonustu vid baendur i
Borgarfirdi hafi & 12 manudum numid kr. 439.800,- an vsk. ba horfi Lbhi frekar til
pessara starfa sem almannatengslaverkefna sem skapi velvild i gard skoélans hja
nagrénnum hans.

Lbhi telur a8 samstarf skélans vid Mid-Fossa sé i samraemi vid hlutverk skélans
samkvaeemt [6gum um bunadarfraedslu nr. 57/1999. ba sé skélanum ekki kunnugt
um ad hann starfi i samkeppni vid einkarekin fyrirtaeki. P6 er bent & ad Lbhi hafi
bodid baeendum upp a efnagreiningar @ heysynum og jardvegssynum par sem slika
pjonustu sé ekki ad fa annars stadar hérlendis og skdlinn hafi getad notad
aukagetu teekja og bunadar sem hann radi yfir.

Ad lokum er pad tekid fram i umsoégn Lbhi ad ad ekki sé um sérstakan
rekstrarlegan eda fjarhagslegan adskilnad ad reeda milli peirra verkefna sem
skolinn sinni, annan en pann sem felist i bokhaldi skolans og ekki hafi verid horft
sérstaklega til akvaeda 14. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti.

2.
Med bréfi, dags. 19. &glst 2008, var 6skad umsagnar kvartanda vid bréf Lbhi,
dags. 11. aglst 2008. Umsdgnin barst med bréfi, dags. 27. agulst 2008. I bréfinu
eru gerdar athugasemdir vi® ymis atridi i umsogn Lbhi.

Kvartandi litur svo & ad vidurkennt sé i bréfi Lbhi a& taeki og bunadur Lbhi til
heyskapar séu ekki adeins notud i pagu skdlans. bvi er haldid fram ad um
fyrirslatt sé ad raeda hja Lbhi pegar 14tid sé ad pvi liggja ad vélakostur skélans
hafi stundum verid notadur til ad adstoda bsendur i Borgarfirdi, t.d. vid ad bjarga
heyi undan hrakningum, adstoda vid jardvinnslu og leigja taeki pegar eitthvad hafi
bilad hja baeendum. Kvartandi varpar fram peirri spurningu hvernig menn aetli ad
draga morkin ef nota megi taeki skdlans til ad adstoda baendur i neyd en ekki i
68rum tilvikum. P6 bendir hann @ ad enginn myndi gera athugasemdir vid pad ef
teeki skélans yrdu notud i raunverulegri neyd til bjargar verdmatum og/eda
jafnvel mannslifum. Pa myndi ekki heldur skipta mali hvort gjaldtaka keemi fyrir i
slikum tilfellum. Sému sjénarmid eigi ad pessu leyti vid um snjémokstur Lbhi fyrir
bridja adila og adra Utselda vinnu. bar sé um dedlilega og 6légmeeta samkeppni
ad raeda. ba er tekid fram ad skolanum sé ekki heimilt ad skapa velvild i gard
skolans hja nagronnum hans og nota til pess opinbert fé med peim hatti sem
skélinn hafi gert.
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Um verdlagningu Lbhi & vinnu sinni tekur kvartandi fram a& hann viti ekki til pess
ad Lbhi hafi kynnt sér verdlagningu hans sérstaklega og telur hann rétt ad skolinn
leggi fram gogn til sénnunar & pessari fullyrdingu. Ad mati kvartanda skipti
fjarhaed ekki 6llu mali, p6 um umtalsverdar fjarhaedir ad hans mati sé ad rzeda,
heldur pad meginsjéonarmid ad Oheimilt sé ad nota opinbert fé i
samkeppnisrekstur nema l6g heimili pad sérstaklega.

Kvartandi fjallar sérstaklega um samstarfssamning Lbhi og Mi&-Fossa og bendir &
ad pd ad verktakar keemu ad heyéflun fyrir hrossin, en ekki Lbhi, vaeri audvelt ad
halda utan um geedaeftirlit og geedastyringu. Haegt hefdi verid ad setja verktaka
skilyrdi par um og hann hefdi pa veentanlega fengid og/eda keypt slika pjénustu
af Lbhi eda 68rum adila sem skolinn sampykkti. I pessu sambandi er vakin
athygli & pvi i bréfi kvartanda ad i Hdlaskdla i Hjaltadal annist verktaki heyoflun
fyrir skdélann en skdlann megi liklega kalla midstdéd kennslu i hrossaraekt og
reidmennsku & Islandi.

Kvartandi telur pvi med visan til pess sem ad framan er rakid ad fullvist sé ad
Lbhi stundi rekstur i samkeppni vi® adila & fridlsum markadi og noti til pess
opinbert fjarmagn.

3.
Med bréfi, dags. 8. september 2008, 06skadi Samkeppniseftirlitid eftir
athugasemdum Lbhi vi® bréf kvartanda, dags. 27. 4gust 2008. Med bréfi, dags. 1.
oktdber 2008, barust athugasemdir Lbhi til Samkeppniseftirlitsins.

I bréfi Lbhi kemur fram ad vegna breyttra adstzedna hafi Lbhi gert prid nyja
samninga vid Mid-Fossa ehf. Um sé ad rada leigusamning um hesthas,
vélageymslu, vélar og teeki ad Mid-Fossum, Borgarbyggd, dags. 4. september
2008, og leigusamning um jordina Mié-Fossa ad Mid-Fossum, Borgarbyggd, dags.
4. september 2008. ba sé um ad reeda samkomulag og vidauka vid leigusamning
um reidholl og tengda adstédu ad Mid-Fossum, Borgarbyggd, dags. 4. september
2008. I leigusamningnum um hesthds, vélageymslu, vélar og teeki ad Midfossum
segir eftirfarandi i gr. 9.1.:

~Samstarfssamningar um féduréflun ad Midfossum milli leigusala og
leigutaka falla nidur vid gildistbku samnings pessa. Réttindi og allar
kvadir vegna pess samnings falla nidur med 6llu pbar med talid allar
greiddar og utistandandi skuldir. baer skulu falla nidur afturvirkt."

Lbhi visar til pess ad samningurinn um féduréflun hafi verid felldur Gr gildi og
telur pvi ekki naudsynlegt ad vikja frekar ad peim atridum sem lita ad peim
samningi par sem su starfsemi sem kvartandi telji ad standist ekki akvaedi
samkeppnislaga sé ekki lengur til stadar.

P4 er itrekud su afstada Lbhi ad skolinn hafi ekki & nokkurn hatt farid i baga vid
akvaedi 14. gr. samkeppnislaga med peim samningi sem nu hafi verid felldur ur
gildi. Adstaedur hafi einfaldlega hagad pvi svo ad skoélinn hafi tekid alla jordina
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Mid-Fossa a leigu og nyti hana nd undir sina starfsemi med sérstokum samningi
bar um og sé jordin nG hluti af burekstri Lbhi eins og gildi um jordina Hest og
Hvanneyri. Allt hey sem faist sé i eigu Lbhi og pvi rddstafad i skepnuhald skélans
og til peirra hesta sem nemendur skoélans eigi, sem hluti af ndamskeidskostnadi.
Ekki sé lengur um pad ad reeda ad heyja sé aflad fyrir adra adila en Lbhi.

P4 er pess getid ad einstok verkefni sem Lbhi sinni fyrir baeendur eda vegna
snjomoksturs geti vart talist brot & samkeppnislogum enda fjarri pvi ad parna sé
um nokkra skipulagda atvinnustarfsemi ad reeda.

A& lokum er i bréfinu vikid ad pvi ad Lbhi hyggist nota jordina ad Mid-Fossum likt
og adrar jardir sem skolinn hafi til umrada, eftir pvi sem heimilt sé og efni standi
til. Su starfsemi sem par fari fram sé i fullu samraemi vid akvaedi 3. gr. laga um
bunadarfraedslu nr. 57/1999. Starfsemi sem sé meginefni kvortunar hafi pvi verid
afldgd. Hvad onnur umkvortunarefni vardi er Lbhi ésammala pvi ad tilefni sé til
athugasemda af halfu Samkeppniseftirlitsins med hlidsjon af akveedum 14. gr.
samkeppnislaga.

III.
Nidurstada

1.

I mali pessu er kvartad yfir meintum samkeppnisrekstri Lbhi samhli®a starfsemi
sem njoti verndar rikisins. Kvartandi kvedur Lbhi a® miklu leyti rekinn fyrir
opinbert fé en pd bjédi Lbhi pjénustu sina i heyskap og snjomokstri @ almennum
markadi og keppi par vid einkarekna adila. Ekki hafi verid skilid fjarhagslega a
milli verndadrar starfsemi Lbhi og starfseminnar & almennum markadi. Rekstur
Lbhi skekki pvi mjég samkeppni & markadnum fyrir heyskap og snjémokstur og
fer kvartandi fram & ad Samkeppniseftirlitid kvedi & um fjarhagslegan adskilnad a
grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

Lbhi segir ad skolinn stundi ekki med skipulegum haetti starfsemi sem sé i
samkeppni vid einkaadila. Pannig hafi stofnunin gert samning um leigu a j6rd og
adstédu ad Mid-Fossum vegna kennslu- og rannsoknarstarfa sinna og par sé pvi
ekki um samkeppnisrekstur ad raeda. Samningur um féduroflun, sem gerd sé
athugasemd vid i erindi kvartanda, sé ekki lengur til stadar. Um snjémokstur og
adra adstod vid baendur, svo sem vid ad bjarga heyi Ur hrakningum, telur Lbhi a&
ekki sé um skipulega atvinnustarfsemi ad reeda og pvi komi ekki til greina ad
beita 14. gr. samkeppnislaga.

Meginefni kvértunarinnar er ad Lbhi starfi sem verktaki vi® heyoflun i samkeppni
vi® baendur. Vid medferd malsins kom fram hja Lbhi a® falli® hafi verid fra
sérstokum samningi Lbhi og Mi®-Fossa um fodursflun. bess i stad voru gerdir nyir
leigusamningar um hesthuls, vélageymslu, vélar og taeki ad Mid-Fossum,
Borgarbyggd, dags. 4. september 2008, leigusamningur um jérdina Mié-Fossa ad
Mid-Fossum, Borgarbyggd, dags. 4. september 2008, og samkomulag og vidauki
vid leigusamning um reidhdll og tengda adstédu ad Mid-Fossum, Borgarbyggd,
dags. 4. september 2008.
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Samkvaemt nyjum samningum sem Lbhi hefur nd undirritad vid eigendur
jardarinnar ad Mid-Fossum hefur Lbhi nu tilkall til allra réttinda og afnota og ber
allar skyldur a jordinni ad undanskildum nanar tilgreindum hlunnindum sem fram
koma i samningnum. ba kemur fram i leigusamningi um hesthus, vélageymsilu,
vélar og taeki ad Mid-Fossum, dags. 4. september 2008, ad samstarfssamningur
um fodurdflun ad Mid-Fossum milli leigusala og leigutaka falli nidur.

I malinu liggur pvi fyrir ad Lbhi stundar ekki lengur heyéflun i verktakastarfsemi.
Ekki er pvi porf & i mali pessu ad taka afstodu til pess hvort heyoflun i
verktakastarfsemi fari gegn akveedum 14. gr. samkeppnislaga. Stendur pvi eftir
hvort beita skuli 14. gr. ad pvi er vardar snjomokstur og adra adstod vid baendur
af halfu Lbhi.

2.
Samkeppnislog hafa ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins, sbr. 1. gr.
laganna. Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hdn sé rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 6&rum, sbr. 2. gr. laganna.

f 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki
eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjdlsri samkeppni vid adra
adila. Skal pess gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis-
eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er bad skilyrdi fyrir beitingu
umraddrar heimildar ad um sé ad raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem
starfar ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar
parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.

3.

Ljost er ad Lbhi uppfyllir fyrra skilyrdi fyrir beitingu 14. gr. samkeppnislaga, p.e.
ad um opinbert fyrirtaeki sé ad raeda, par sem Lbhi starfar samkvaemt I6gum nr.
57/1999 um bunadarfreedslu og kostnadur vid rekstur skélans er greiddur af
fjarlogum, sbr. m.a. akvoérdun samkeppnisrdds nr. 23/2000 Erindi er vardar
rekstur sumarhdtels Landbunadarhaskdlans & Hvanneyri. Ad pessu leyti er pvi
heimilt ad beita 14. gr. samkeppnislaga aéd 06drum skilyrédum akvaedisins
uppfyllitum.

4.
Verdur nu tekid til skodunar sidara skilyrdid fyrir beitingu 14. gr. samkeppnislaga,
ad hluti rekstrarins sé i frjalsri samkeppni vid adra adila.
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Séu pau verkefni sem talid er ad opinber adili sinni i samkeppni vid einkaadila
hluti af I6gbundnum verkefnum bpess adila liggur fyrir ad beiting 14. gr.
samkeppnislaga kemur ekki til greina i slikum tilvikum par sem reksturinn er ekki
i frjdlsri samkeppni, sbr. m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 48/2006 Erindi
félagsins Hradra handa vegna tulkapjonustu Samskiptamidstédvar heyrnarlausra
og heyrnarskertra.

Pa liggur fyrir ad til ad lita megi svo a ad verkefnin séu hluti af 16gbundnum
verkefnum opinbers adila og par med undanpegin akvaeedum samkeppnislaga
pburfa akvaedin ad meela skyrt fyrir um ,...heimild eda skyldu til slikra
athafna" eda ad slikt megi med Obtviredum heetti rada af vidkomandi
sérlagadkveedi med réttri l6gskyringu, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
10/2005 Erindi Skyrr hf. vegna misnotkunar Umferdarstofu & markadsradandi
stédu.

Hér a eftir er tekin afstada til pessa.

LandbUnadarhaskdli Islands starfar samkvaemt l6gum nr. 57/1999 um
bUnadarfraedslu. I 3. gr. laganna segir ad med blnadarfraedslu sé att vi® skipulegt
nam og kennslu, rannsoknir, fraedslu og adra leidsdgn er lytur ad vorslu, medferd,
reektun og nytjun lands, annarra jardargaeda og bufjar til framleidslu matveela og
hraefna til idnadarframleidslu eda annarrar verdmaetaskdpunar og
markadssetningu peirra afurda, svo og verndun lands og endurheimt landkosta.
BUnadarfreedsla spannar visindalegt starf og pekkingarmidlun um sérsvid
landbUnadar og fjolpaettra landnytja, svo sem buvéruframleidsiu, akuryrkju,
landgraedslu, gardyrkju, skograekt, hlunnindi, veidar i am og voétnum, fiskeldi og
ferdapjonustu, svo og teeknimal, markadsmal, vistfreedi og umhverfismal sem
tengjast pessum svidum.

f 15. gr. laga um bunadarfraedslu er fjallad um heimild til gjaldtoku. I 3. mgr. 15.
gr. segir ad menntastofnunum landbunadarins sé heimilt ad taka gjald fyrir
pjénustu sem telst utan peirrar pjénustu sem peim er skylt ad veita. beim er enn
fremur heimilt ad taka gjold fyrir endurmenntun og fraedslu fyrir almenning og er
haskodlaradi gert ad setja reglur um gjaldtoku og radstéfun gjalda.

I 3. mgr. 16. gr. laganna segir ad til ad stofnanirnar geti sinnt
rannsoknarhlutverki sinu skuli paer hafa umrad yfir naudsynlegum burekstri og
hafa adgang ad landi, bufé og hisnadi og teekjum til rannsdkna og tilrauna.

Kostnadur vid storf Lbhi er greiddur af rikissjodi samkveemt fjarldgum, sbr.
akvaedi 35. gr. laga um bunadarfraedslu.

Heimildir til gjaldtoku eru veittar Lbhi med &kvaedi 36. gr. laga um
blUnadarfraedslu. I dkvaedinu segir a8 menntastofnunum landbuinadarins sé heimilt
ad afla sértekna med gjoldum, sbr. 15. gr., af rekstri pjénustustarfsemi sem
tengist skolastédunum, burekstri, skolagjoldum sbr. 3. mgr. 29. gr.,
radgjafapjonustu og med 6drum haetti sem samrymist meginverkefnum peirra. ba
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er menntastofnunum landbuinadarins veitt heimild til ad koma a fét og eiga adild
ad sjalfsteedum rekstrareiningum til styrktar og eflingar meginvidfangsefnum
beirra, sbr. 2. mgr. 36. gr.

Samkvaemt 15. gr. laga um bunadarfraedslu nr. 57/1999 er Lbhi pvi heimilt ad
taka gjald fyrir pa pjénustu sem telst utan peirrar pjonustu sem skoélanum er skylt
ad veita. I athugasemdum vid &kvaedid i greinargerd med I6gunum kemur fram
ad akvaedid sé sambeerilegt dkvaedum i l6gum um haskéla nr. 136/1997. I 18. gr.
laga um Haskéla Islands nr. 41/1999, sem eru sérlog & grundvelli laga nr.
136/1997, er ad finna sambeerilegt akvaedi um heimild til gjaldtoku fyrir pjonustu
sem telst utan bpeirrar pjonustu sem hdaskélanum sé skylt ad veita. I
athugasemdum vid pa grein segir ad einkum sé att vid pjonustu sem haskélinn
veiti og sé fyrir utan hina 16gbodnu pjonustu sem haskdlanum er skylt ad veita.
Haskolinn hafi moguleika & ad veita og vilji veita ymsa pjonustu en geti pad ekki
vegna skorts a fé. Daemi um slikt geaeti verid aukin pjénusta vegna télvuadgangs
og innhringisambanda fyrir stidenta sem pess Odska. Einnig geeti fallid undir
gjaldtaka fyrir veitingu vottorda um namsastundun og préf sem eru utan
reglulegrar upplysingagjafar um bpessi efni. Heimildin gerir rdd fyrir ad pessi
moguleiki sé rymkadur en p6 kemur fram i athugasemdunum ad 16gd sé ahersla a
ad akvardanir um slik pjénustugjold verdi ad byggjast & peim kostnadi sem felst i
pvi ad veita pjonustuna.

Samkvaemt framangreindu verdur pvi ad tulka heimild 15. gr. laga um
banadarfraedslu @ pann hatt ad heimild til téku gjalds fyrir pjénustu sem telst
utan peirrar pjonustu sem skoélanum er skylt ad veita liti ad pjonustu sem leidir
af 16gbundnum verkefnum skélans. Med 6drum ordum pa felur akvaedid i sér
heimild til gjaldtoku vegna verkefna sem lita megi & ad falli undir edlileg verkefni
haskdlastofnunar. Akvaedid veitir ekki heimild til toku gjalds fyrir pjonustu sem
skdlinn getur unnid vegna pess adbunadar sem hann byr vid en leidir ekki af
starfsemi hans. Pad er pvi mat Samkeppniseftirtlitsins ad akvaedi 15. gr. laga um
blUnadarfraedslu veiti Lbhi ekki I16gbundna heimild til peirra verkefna sem kvartad
er yfir.

Um heimildir Lbhi til 6flunar sértekna med rekstri pjonustustarfsemi sem tengist
skolastédunum, burekstri, skdlagjoldum, radgjafarpjonustu og med 6drum heetti
sem samrymist meginverkefnum peirra, sbr. 36. gr. laga um bunadarfraedslu, er
pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid synt fram & ad ad akvaedid veiti
Lbhi heimild til starfraekslu peirra verkefna sem hér eru til umfjéllunar. bau
verkefni sem kvartad er undan og falla ekki undir samstarfssamninga vid Mid-
Fossa tengjast hvorki med beinum né débeinum haetti I6gbundnum verkefnum
skolans pé ad su adstada og teeki sem skélinn byr yfir hafi verid notud vid
starfraekslu pessara verkefna.

bau verkefni Lbhi sem kvartad er yfir eru medal annars snjéomokstur og adstod
vid baendur.  ljési framangreindrar umfjéllunar um verkefni Lbhi samkvaemt
[6gum um bunadarfraedslu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi verkefni
geti ekki talist hluti af 16gbundnum verkefnum Lbhi, par sem ekki er skyrlega
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kvedid @ um heimild til peirra i 36. gr. laga um bunadarfreedslu eda 68rum
akvaedum beirra laga.

I erindi kvartanda var bent & a® snjémokstur Lbhi veeri starfreektur i samkeppni
vid einkaadila. Lbhi tekur i raun undir pau sjénarmid en bendir &, an pess ad pad
sé stutt beinum gégnum, ad skoélinn verdleggi pjénustu sina a pvi svidi haerra en
adrir verktakar a svaedinu. SuU starfsemi sem svo er lyst fellur pvi undir pad
skilyrdi 14. gr. samkeppnislaga ad um samkeppnisrekstur sé ad reeda.

Likt og fram kemur hér ad framan sneri kvortunin sem barst Samkeppniseftirlitinu,
med bréfi dags. 6. mai 2008, ad annars vegar foédurdflun og hins vegar
snjémokstri. Vid rekstur malsins kom po6 fram ad énnur starfsemi Lbhi kynni a&
falla undir &kveedi 14. gr. samkeppnislaga a@ peim grundvelli ad um
samkeppnisrekstur veeri ad raeda.

Fram kemur i malinu ad Lbhi hafi adstodad baendur med ymsum haetti, t.a.m. vid
ad bjarga heyi Gr hrakningum, vid jardvinnslu og med leigu teekja. Slik adstod sé
ekki med skipulegum haetti en sé veitt pegar porf krefji. pPa hefur komid fram i
malinu ad sjalfstaedir verktakar sinni slikri pjonustu & sveedinu. pratt fyrir ad pessi
starfsemi sé ekki med skipulogdum  heetti er pd ljést ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad han er rekin i samkeppni vid einkaadila @ svaedinu, og
fellur pvi undir &kvaedi 14. gr. samkeppnislaga. bratt fyrir ad Lbhi bendi baeendum
& pjonustu annarra verktaka liggur pd fyrir ad Lbhi hefur veri® reidubtinn ad
vinna slik verkefni i einhverjum meeli pratt fyrir ad umfang peirra sé ekki mikid sé
liti® til tekna skdlans af slikum verkefnum. pjonusta Lbhi vi® baendur i ndgrenninu
er pvi rekin i samkeppni vid adra verktaka & svadinu.

ba hefur komid fram i malsgégnum ad Lbhi hefur leigt Gt hesthlsapldss fyrir m.a.
nemendur og starfsmenn Lbhi a& Mi#-Fossum og hefur tekid yfir réttindi leigusala
skv. leigusamningum um hesthUs vid Mid-Fossa. A heimasidu Lbhi mé& ennfremur
finna upplysingar um verd fyrir hesthusaleigu fyrir adra adila en nemendur og
kennara.

Lbhi bendir jafnframt & a® skélinn hafi bodid upp & efnagreiningar & heysynum og
jardvegsynum fyrir baendur par sem slika pjénustu hafi ekki verid unnt ad fa hér a
landi fra 68rum.

I malinu hefur pannig komid fram ad Lbhi hefur tekid ad sér verkefni fyrir
utanadkomandi adila sem ekki falla innan pess lagaramma sem skélanum er gert
ad starfa eftir. Pa hefur ekki verid gerdur sérstakur rekstrarlegur eda
fjarhagslegur adskilnadur & milli peirra verkefna sem skélinn sinnir, annar en sa
sem felst i bokhaldi skélans og hefur ekki verid horft sérstaklega til akvaeda 14. gr.
samkeppnislaga hvad pad vardar.

Ekki skiptir mali ad verkefnin eru ekki unnin sem skipul6égd atvinnustarfsemi par
sem skilyrdi fyrir beitingu akveaedis 14. gr. er adeins ad hluti af rekstri hins
opinbera adila sé i samkeppni vid adra adila. Af framangreindu ma rada ad hluti af
verkefnum Lbhi eru rekin i samkeppni vi® einkaadila og ber ad hafa i huga ad vié
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beitingu 14. gr. samkeppnislaga er ekki gerd krafa um ad um skipulega
atvinnustarfsemi i samkeppni sé ad raeda.

5.
Markmidid med fjarhagslegum adskilnadi er ad taka af allan vafa um pad ad
samkeppnisrekstur opinberra adila sé greiddur nidur med peirri starfsemi opinbers
adila sem nytur verndar. bannig parf ekki ad liggja fyrir ad hegdun hins opinbera
adila hafi skadleg ahrif & samkeppni. Eina skilyrdid fyrir beitingu akvaedisins er ad
opinber adili sé med hluta af rekstri sinum i samkeppni vid einkaadila.

Vid mat & pvi hvort astzeda sé til pess ad beita umraeddu akveedi verdur ad horfa
til pess ad fra pvi ad upphaflegt erindi barst Samkeppniseftirlitinu hefur starfsemi
Lbhi sem laut ad heyé6flun breyst med peim heetti ad heyéflun Lbhi er ekki lengur
unnin i verktakavinnu heldur hefur skélinn na leigt alla jordina Mid-Fossar og
hefur pvi heimild til fédurdflunar & henni i samraemi vid onnur afnot af jérdinni.
pvi litur Samkeppniseftirlitid svo a ad ekki séu lengur forsendur fyrir pvi ad beita
akvaedi 14. gr. samkeppnislaga hvad vardar heyoflun Lbhi.

Hvad vardar snjomokstur og adstod vid bandur, sem kvartad er yfir, hefur komid
fram ad umfang peirra er fremur litid baedi i sjalfu sér og i samanburdi vid
heildartekjur Lbhi. Fram kemur i malinu ad tekjur skdlans vegna snjémoksturs
hafi numid kr. 962.600 veturinn 2007-2008 og vegna adstodar vid baendur kr.
439.800 fra agust 2007- agust 2008. bad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
tekjur Lbhi vegna snjémoksturs og annarrar adstodar vid baendur séu pad litlar
ad hinir almennu hagsmunir sem um raedir i malinu geti ekki verid miklir.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ekki astzedu til ad gera
krofu um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga, vegna
peirrar starfsemi sem kvartad er yfir. Samkeppniseftirlitid telur pé rétt ad beina
beim tilmaelum til Lbhi a& skdlinn hugi ad pvi ad allur kostnadur, baedi beinn og
obeinn, fastur og breytilegur, sem til fellur vid rekstur hinna ymsu verkefna sem
rekin eru i samkeppni vid einkaadila, svo sem adstod vid baendur og snjomokstur,
sé hafdur til grundvallar vid verdlagningu pessarar starfsemi.

Almennt ber Lbhi ad geeta pess ad oll starfsemi sem ekki fellur undir l6gbundin
verkefni og hlutverk stofnunarinnar og samkeppni getur rikt um sé rekin a
edlilegum samkeppnisgrundvelli pannig ad tryggt sé ad opinbert fé sé ekki nytt i
samkeppni vid hugsanlega keppinauta. Haskdlanum ber & hverjum tima ad taka
afstédu til pess hvort beita purfi fjarhagslegum adskilnadi i starfsemi hans, m.a.
med hlidsjén af umfangi og dhrifum & samkeppni.

IV.
Akvérdunarord:

~Samkeppniseftirlitid telur ekki tilefni til bindandi ihlutunar i mali pessu,
en beinir peim tilmalum til Lbhi ad skélinn hugi ad pvi ad allur kostnadur,
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baedi beinn og dbeinn, fastur og breytilegur, sem til fellur vid adstod vid
bandur og snjomokstur, sé lagdur til grundvallar vid verdlagningu
pessarar starfsemi.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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