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I. Upphaf mals og malsmedferd

Addragandann ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins i mali pessu ma rekja til abendingar
sem barst stofnuninni i jantar 2008 pess efnis ad fyrirtaekid Vélar og verkfaeri ehf. hafi
misnotad markadsradandi stédu sina @ markadi fyrir hofudlyklakerfi og pjonustu pvi
tengdu. Einkum var i dbendingunni visad til einkakaupadkvaeda i samningum sem Vélar
og verkfaeri geri vid endurseljendur. ba kemur einnig fram ad Vélar og verkfeeri hafi beitt
6edlilegum pvingunum til pess ad endursdéluadilar pjonusti eingdngu hofudlyklakerfi sem
Vélar og verkfaeri hafi einkaleyfi fyrir.

1. Umsogn Véla og verkfzera fra 24. janaar 2008

Med bréfi, dags. 18. januar 2008, tilkynnti Samkeppniseftirlitid Vélum og verkfeerum ad
stofnunin heféi akvedid ad hefja formlega athugun a efni abendingarinnar, sbr. akvaedi
11. gr. malsmedferdarregina Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. b4 var éskad eftir
afritum af 6llum samningum fyrirtaekisins vid endurseljendur um vidskipti med lasakerfi
og afritum af arsreikningum Véla og verkfeera fyrir arin 2005 og 2006, auk aesetladrar
heildarveltu fyrirtaekisins fyrir arid 2007. Einnig var 6skad eftir sjonarmidum fyrirtaekisins
um pann markad sem Vélar og verkfaeri starfi 8 og um leid var fyrirtaekinu gefid teekifaeri
til ad koma med athugasemdir vegna rannsdoknar Samkeppniseftirlitsins @ hattsemi pess.

Vélar og verkfaeri svorudu erindi Samkeppniseftirlitsins med bréfi, dags. 24. jantar 2008.
I bréfinu kemur fram ad fyrirtaekid telji ad ekkert i hattsemi fyrirtaekisins vardi vid dkvaedi
11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. ba segir ad i einkakaupaakvaedi i leyfissamningi
félagsins, um leyfi til framleidslu og solu & kerfissylindrum og kerfislyklum fra ASSA, felist
engin slik misnotkun eins og lyst sé i a-d lidum akvaedis 11. gr. samkeppnislaga.
Tilgangur akvaedisins vaeri ekki ad hindra samkeppni heldur ad tryggja 6ryggi vidkvaemra
trunadarupplysinga og vidskiptaleyndarmala.

P4 kom fram af halfu Véla og verkfeera ad efni leyfissamninga peirra sé hid sama og
ASSA sé med & sinum heimamarkadi i Svipjod i pvi skyni ad fyllsta 6ryggis sé geett, m.a.
gagnvart eigendum hofudlyklakerfanna & hverjum stad. bannig sé bpetta einungis
samningur um vidkvaeema pjénustu og adeins gerdur vid nana samstarfsadila Véla og
verkfaera. Ef umreett samningsakvaedi feeri i baga vid samkeppnislog myndi pad leida til
bess ad Vélar og verkfaeri myndu ekki gera leyfissamninga vid adra heldur annast pa
bjonustu sjalf sem um raedir en pad geri fyrirtaekid reyndar og hafi gert ad mestu leyti i
gegnum tidina. Leyfissamningur sem um raedi sé fyrst og fremst til hagsboéta fyrir
vidkomandi pjonustuadila, en med skilmalum sem Vélar og verkfaeri geti ekki hvikad fra.

I bréfinu segir ad miklir hagsmunir séu vid pad bundnir ad algert og fullkomid traust riki &
milli pjonustuadila Véla og verkfeera annars vegar og vidskiptavina Véla og verkfaera hins
vegar sem hafi hofudlyklakerfi fra fyrirtaekinu. Leyfissamningum sé ztlad ad tryggja pad
traust og bregdist pad geti pad leitt til verulegs skada fyrir eigendur héfudlyklakerfa.

Af halfu Véla og verkfera er tekid fram ad fyrirteekid hafi aldrei mismunad
vidskiptavinum sinum, p.m.t. umraaddum leyfishéfum. Pjénustuadilar fyrirtaekisins hafi
allir fengi®d somu vidskiptakjor og somu adstédu & markadi. beir byggi upp sin
vidskiptasambodnd og fai auk pess ad pjona vorum (hofudlyklakerfum) sem Vélar og
verkfzeri hafi selt i gegnum arin. bessi samvinna krefjist auk fullkomins trausts, mikils og
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nains samstarfs a milli Véla og verkfaera, pjonustuadila fyrirtaekisins og ASSA AB i
Svipjéd. Leyfissamningurinn sé leid til ad tryggja petta samstarf og traust.

Ad mati Véla og verkfeera brytur efni umraedds leyfissamnings ekki gegn neinum légum.
Ad 68rum kosti veeri allt i uppnami vardandi rekstur Véla og verkfeera og fjolda fyrirtaekja
4 Islandi med pvi ad keppinautar fengju par med adgang ad vidskiptamannaskram
fyrirtaekisins.

2. Upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 13. mars 2008

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. mars 2008, var 6skad eftir upplysingum um
heildartekjur af s6lu a innfluttum hoéfudlyklakerfum til endurséluadila fra arinu 2002 til
loka arsins 2007 fra fyrirteekjunum Vélum og verkfaerum, Byko hf., Hisasmidjunni hf.,
Neydarpjonustunni ehf., K. borsteinsson & Co ehf. og Lashusinu ehf. Einnig var 6skad
eftir upplysingum um heildartekjur vidkomandi fyrirtaekja af s6lu og pjonustu &
hofudlyklakerfum sem seld vaeru beint til neytenda eda annarra vidskiptavina. Svor
barust fra 6llum fyrirtaekjunum.

I svarbréfi K. porsteinssonar & Co, dags. 26. mars 2008, segir ad fyrirtaekid hafi ekki
stadid i innflutningi & hofudlyklakerfum & arunum 2002 til 2007. Einnig eru i bréfinu
veittar upplysingar um heildartekjur fyrirtaekisins af sélu og pjonustu & hofudlyklakerfum
sem seld voru beint til neytenda eda annarra vidskiptavina.

Med tolvupdsti fra Neydarpjonustunni, dags. 27. mars 2008, barust engin svér vid osk
Samkeppniseftirlitsins um  upplysingar vardandi  heildartekjur af innfluttum
hofudlyklakerfum en komid hefur fram vid rannsékn malsins ad fyrirtaekid stundar ekki
innflutning & efnum til ad bua til hofudlyklakerfi. Aftur & méti voru veittar upplysingar um
heildartekjur fyrirtaekisins af s6lu og pjonustu a héfudlyklakerfum sem seld voru beint til
neytenda eda annarra vidskiptavina en tekid fram ad ekki veeri haegt ad finna (t
upphaedir vegna pjénustu a hofudlyklakerfum.

I svarbréfi Lashussins, dags. 30. mars 2008, kemur fram ad fyrirtaekid stundi ekki
innflutning af neinu tagi. P4 eru veittar upplysingar um heildartekjur fyrirteekisins af sélu
og pjénustu & hofudlyklakerfum sem seld voru beint til neytenda eda annarra
vidskiptavina en tekid fram ad erfitt sé ad gefa nakveemar upplysingar um hve mikill hluti
s6lunnar var i hofudlyklakerfum.

A fundi med fulltrGum Samkeppniseftirlitsins var svarbréf Véla og verkfeera afhent. I
bréfinu, dags. 31. mars 2008, segir ad vissir meinbugir séu a pvi ad fyrirtaekid geti veitt
nakveemar upplysingar um heildartekjur af sélu a efni til framleidslu & hofudlyklakerfum
og pjénustu vid pau. Pad hafi po fyrirtaekid gert med peirri nakveemni sem pvi hafi verid
unnt. Einnig er tekid ad fram ad Vélar og verkfeeri flytji ekki inn hofudlyklakerfi heldur
efni til ad bua til hofudlyklakerfi. I bréfinu eru veittar upplysingar um annars vegar
heildartekjur fyrirteekisins af so6lu & efni til endursdluadila til framleidslu &
hofudlyklakerfum og hins vegar upplysingar um heildartekjur fyrirtaekisins af solu og
pbjonustu a hofudlyklakerfum sem seld voru beint til neytenda eda annarra vidskiptavina.
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Med svarbréfi Byko, dags. 3. april 2008, kemur fram ad fyrirtaekid hafi ekki sjalft stundad
innflutning og s6lu & hofudlyklakerfum @ arunum 2002 -2007. bPa eru veittar upplysingar
um heildartekjur fyrirtaekisins af solu og pjénustu & hofudlyklakerfum sem seld voru beint
til neytenda eda annarra vidskiptavina.

Med tOlvuposti fra Husasmidjunni, dags. 11. april og 14. april 2008, barst svar fra
fyrirtaekinu. par segir ad Husasmidjan flytji ekki inn hofudlyklakerfi heldur kaupi pau af
innlendum adila. P& eru veittar upplysingar um heildartekjur fyrirtaekisins af soélu og
bjénustu a hofudlyklakerfum sem seld voru beint til neytenda eda annarra vidskiptavina.

3. Andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins fra 13. jani 2008

Andmaeelaskjal var sent Vélum og verkfeerum pann 13. juni 2008 asamt lista yfir gogn
malsins. [ skjalinu er komist ad bpeirri frumnidurstédu ad félagid hafi misnotad
markadsradandi stédu sina og farid med pvi gegn akveedi 11. gr. samkeppnislaga.
Athugasemdir Véla og verkfeera barust med bréfum, dags. 22. juli 2008 og 24. juli 2008.

4. Upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 13. oktéober 2008
Samkeppniseftirlitid akvad ad senda upplysingabeidni, dags. 13. oktéber 2008, til helstu
sOlu- og pjonustuadila hofudlyklakerfa og rafreenna adgangskerfa. Var i pvi erindi 6skad
eftir upplysingum um verd, kostnad vid vidhald sem og eiginleika og mdguleika annars
vegar hofudlyklakerfa og hins vegar rafraeenna midlaegra adgangskerfa. Svor barust fra
Ollum fyrirtzekjunum, en pau voru Neydarpjénustan, Lashusid, Husasmidjan, Byko, K.
Porsteinsson og Co., Oryggismidstédin, Securitas og Nortek.

I framhaldi af pvi tilkynnti Samkeppniseftirlitid Vélum og verkfaerum med bréfi, dags. 27.
november 2008, ad aflad hefdi verid nyrra gagna og var peim sendur nyr og uppfaerdur
gagnalisti. pPa var tilkynnt ad gagnaoflun veeri lokid. Med tolvupdsti pann 27. névember
2008 6skudu Vélar og verkfeeri eftir afritum allra gagna malsins sem ekki hofédu pegar
verid afhent peim og vaeru ekki had tranadi. Med bréfi, dags. 3. desember 2008, voru
bau gogn afhent Vélum og verkfeerum dasamt uppfeerdum gagnalista.

5. Bréf Véla og verkfaera fra 8. desember 2008

Vélar og verkfzeri sendu Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 8. desember 2008. { pvi bréfi
gerir fyrirtaekid athugasemdir vid gagnadflun stofnunarinnar ad pvi er vardar oOflun
upplysinga fra samkeppnisadilum Véla og verkfeera. A8 mati Véla og verkfeera hafdi
Samkeppniseftirlitid ekki aflad upplysinga fra fyrirferdarmiklum keppinautum og nefna
Skaftfell ehf., Brynju, HUsaco ehf. og Aseta i pvi sambandi.

Samkeppniseftirlitid kannadi hja framangreindum adilum hvort og pa hvada adgangskerfi
beir hefdu til sélu og var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad su rannsokn veitti ekki
tilefni til frekari gagnaodflunar hvad vardar verd, eiginleika og kostnad vid vidhald a
annars vegar hofudlyklakerfum og hins vegar rafreenum adgangskerfum.

II. Efnisleg sjonarmid Véla og verkfeaera

Athugasemdir Véla og verkfaera vegna andmeaelaskjals Samkeppniseftirlitsins barust eins
og fyrr sagdi med bréfum dags. 22. juli 2008 og 24. juli 2008. I athugasemdunum voru
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m.a. sett fram sjonarmid um skilgreiningu & markadnum, stédu Véla og verkfeera a
honum og um meinta misnotkun fyrirtaekisins & markadsradandi stédu.

Af halfu Véla og verkfaera kemur fram ad athugasemdir peirra snui i meginatridum ad
tveimur pattum. Annars vegar telur fyrirteeki®d ad Samkeppniseftirlitid skilgreini
markadinn ranglega og par med sé stada pess & markadnum ranglega metin. Hins vegar
telur fyrirtaeeki®d ad pau akvaedi i samningum fyrirtaekisins sem talin eru fela i sér
einkakaupaakveaedi séu byggd a malefnalegum sjénarmidum og feli ekki i sér misnotkun a
meintri markadsradandi stoédu.

Um pjonustumarkadinn

I athugasemdum Véla og verkfeera kemur fram ad fyrirtaekid starfi & markadi fyrir
adgangskerfi og hafnar pad bpeirri stadhaefingu Samkeppniseftirlitsins ad pad starfi
einkum a markadi fyrir hofudlyklakerfi. Hlutfall héfudlyklakerfa hafi pannig einungis verid
ca. [...]1%*" af heildarveltu fyrirtaekisins & hverju ari fra arinu 2003.

Vélar og verkfzeri métmeela pvi i athugasemdum sinum aé fyrir hendi séu akvednir og
nanar tilgreindir undirmarkadir. Markadinn i malinu skuli skilgreina sem adgangskerfi,
b.m.t. stakir lyklar og lasar, hofudlyklakerfi og rafreen adgangskerfi.

Fyrirtaekid telur tvimeelalaust vera um stadgongu ad raeda a milli stakra lykla og lasa,
hofudlyklakerfis og rafreens adgangskortakerfis, enda uppfylli pau sému parfir, verd sé
apekkt og mérg deemi megi finna par sem vidskiptavinir hafi faert sig @ milli pessara kerfa.

Hofudlyklakerfi geta, ad mati Véla og verkfeera, verid einn sylinder eda fjoldi sylindra par
sem vidkomandi aadili vilji hafa stjorn a afritun lykla en einnig séu til hofudlyklakerfi med
rafreenni styringu. bPa séu til & markadnum sylindrar med ymsum eiginleikum
rafeindastyrds adgangskerfis og pa sampaetti neytendur oft og tidum notkun mismunandi
adgangskerfa, s.s. badi hofudlyklakerfi og rafeindastyrd adgangskerfi. Ad mati Véla og
verkfaera ma pvi skilgreina adgangskerfi sem stighaekkandi lausnir, s.s. hoéfudlyklakerfi,
hofudlyklakerfi med rafeindastyrdum adgangi, adgangskerfi ,off-line® (rafhlédukndnir
lesarar o.fl. sem ekki eru beintengdir i midleega télvu) og adgangskerfi ,on-line" (lesarar
og annar slikur bunadur tengdur midlaegt i télvu). Einnig séu rafeindastyrd adgangskerfi
oftast med sylinder ad auki.

Ad mati Véla og verkfaera eru parfir neytenda apekkar pd valid standi sannanlega a milli
nokkurra kerfa. Vélar og verkfzeri telja ad ef beitt sé SNIP-profi komi i Ijos ad ef verd
hofudlyklakerfa vaeri haekkad um 5-10% myndu vidskiptavinir ad ollum likindum snua sér
til annarra adila @ markadnum, p.e. til peirra sem bjddi upp a staka lykla og lasa annars
vegar eda rafraen adgangskerfi hins vegar.

1 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trdnadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvordun pessari.
Tolulegar upplysingar kunna pd ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.

2 Tilkynning Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur ad pvi er vardar
samkeppnislég & Evropska efnahagssveedinu (EES), 98/EES/28/01.

3 Sj& hér t.d. upplysingarit IKON (ASSA ABLOY Group brand) Locking systems that leave nothing open. bar er
gerd grein fyrir pvi ad annars vegar hofudlyklakerfi og hins vegar rafeindastyrd adgangskerfi (mechatronic
locking system) uppfylli mismunandi parfir vidskiptavina. Hofudlyklakerfid sé ddyra, einfaldara og bui yfir mun

6
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Vélar og verkfaeri eru 6sammala peirri stadhaefingu Samkeppniseftirlitsins ad mikill
munur sé a kostnadi pegar adgangskerfi eru skodud og raunar sé kostnadur afar apekkur
i grundvallaratridum en audvitad megi beeta vid og breyta algengum uppsetningum og fa
pbannig til muna dyrari voru.

I bréfi Véla og verkfeera kemur fram ad verd & hofudlyklakerfum &n rafeindastyrds
adgangs hafi verid nokkud stodugt. Verd a hofudlyklakerfum med rafeindastyrédum
adgangi sé svipadur og ,off-line" adgangskerfi, par sem verd hafi leekkad verulega
undangengin ar. Verd a ,on-line" adgangskerfum fari einnig stodugt leekkandi. ba er bent
a ad oft sé adgengi leyst med rafreenu adgangskerfi i Gtihurd og stédludum sylindrum i
08rum hurdum. Eru sett fram deemi um kostnad tveggja adgangskerfa.

Vélar og verkfeeri benda & ad fleedi neytenda fra einu kerfi til annars sé mikid, sérstaklega
milli hofudlyklakerfa og rafraens adgangs. Oft sé stokum lyklum og lasum skipt Ut fyrir
hofudlyklakerfi og deemi nefnd um slikt i athugasemdunum og pa er bent & ad algengt sé
ad hofudlyklakerfum sé skipt i stadlada lykla og ldsa. A& mati Véla og verkfzera er
stadganga a milli pessara tveggja kerfa enda pjéni baedi kerfin peirri porf neytenda ad
leesa husakynnum sinum fyrir évidkomandi adilum.

Ad mati Véla og verkfeera er ennfremur audsynt ad stadganga sé & milli héfudlyklakerfis
og rafreens adgangskerfis. Badar vorurnar séu sérsnidnar ad pérfum vidskiptavinarins auk
bess sem ekki muni miklu i verdi pessara tveggja adgangskerfa. Vélar og verkfaeri eru
bannig 6sammala peirri stadhaefingu og rokstudningi Samkeppniseftirlitsins ad kostnadur
vid rekstur, innkaup og uppsetningu adgangskerfa sé dyrari en kostnadur vid
hofudlyklakerfi. Kostnadur vid rafreen adgangskerfi verdi apekkur eda jafnvel leegri en
kostnadur vid hofudlyklakerfi sé t.d. notud adgangsstyring & sameign en stadladir
sylindrar i ibudahurdir, geymslur o.fl.

P4 benda Vélar og verkfeeri & ad hofudlyklakerfi likjast i a rikari meeli rafreenu
adgangskerfi. bannig er haegt ad koma fyrir sylindrum sem eru med rafeindastyrdum
adgangi. Fjoldi fyrirtaekja og einstaklinga hafi skipt ur hofudlyklakerfum yfir i rafreen
adgangskerfi.

Pannig telja Vélar og verkfaeri ad stadganga sé & milli annars vegar hofudlyklakerfa og
hins vegar rafreenna adgangskortakerfa og stakra lykla og lasa par sem eiginleikar
varanna séu apekkir og kostnadur vid ad koma sér upp og vidhalda framangreindum
adgangskerfum sé apekkur.

Vélar og verkfaeri eru eini adilinn sem flytur inn efni til pess ad framleida hofudlyklakerfi.
Par sem Vélar og verkfeeri telja ad um stadgongu sé ad reda milli hofudlyklakerfa,
rafreenna adgangskortakerfa og stakra lykla og lasa telur fyrirteekid enn fremur ljost ad
markad i malinu skuli skilgreina sem s6lu a efni til pess ad framleida adgangskerfi. bar
sem sa markadur sé afar stor telur fyrirtaeki® engum vafa undirorpid ad ahrif Véla og
verkfaera (med innflutningi @ efni til framleidslu hoéfudlyklakerfa) & framangreindan
markad fyrir adgangskerfi séu afar litil.

Um landfreedilega markadinn
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Vélar og verkfzeri taka undir pad sjénarmid Samkeppniseftirlitsins ad hinn landfraedilegi
markadur vardandi efni til pess ad framleida adgangskerfi skuli vera Island. Aftur & méti
fellst fyrirtaekid ekki & ad landfraedilegi markadur hins tengda vorumarkadar i malinu, p.e.
sala & tilbinum adgangskerfum, sé takmarkadur vi® Island. Fram kemur i athugasemdum
Véla og verkfzera ad fyrirteekid eigi i hardri samkeppni vid erlenda adila og pvi telur
fyrirtaekid ad landfraedilegur markadur @ hinum tengda markadi skuli vera Evropa.

Stada fyrirteekisins & hinum skilgreinda markadi

I athugasemdum Véla og verkfera eru gerdar athugasemdir vid mat
Samkeppniseftirlitsins & stodu fyrirtaekisins @ hinum skilgreinda markadi. Vélar og
verkfzeri halda pvi fram ad fyrirtaekid sé ekki i markadsradandi stédu & markadnum par
sem fyrirtaekid hafi ekki pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
beim markadi og geti ekki & nokkurn hatt starfad an pess aé taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Par sem markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins er ekki rétt ad mati Véla og verkfaera
telur fyrirtaeki® ad mat Samkeppniseftirlitsins & stddu pess sé ekki rétt.

I athugasemdum Véla og verkfeera er bent & ad fjoldi adila flytji inn efni til ad framleida
annars konar adgangskerfi en hofudlyklakerfi. Ekkert standi pvi p6 i vegi ad adrir adilar
flytji einnig inn efni til pess ad framleida hofudlyklakerfi. beim sem framleida og selja
hofudlyklakerfi sé i |16fa lagi® ad gera samninga vid erlenda adila um innflutning & efni til
framleidslu. bvi métmaela Vélar og verkfzeri pvi ad fyrirtaeki sem framleidi og selji tilbuin
hofudlyklakerfi séu verulega had fyrirtaekinu um efni til framleidslu.

Vélar og verkfeeri benda & ad fjoldi adila flytji inn efni til ad framleida staka lykla og lasa
og rafreen adgangskerfi og nefnir i pvi sambandi m.a. Securitas, Oryggismidstédina,
Nortek, Skaftfell, Verslunina Brynju, Aseta, Neydarpjonustuna og Lasapjonustuna.
Fyrirtaekid geti ekki starfad an pess ad taka tillit til pessara adila.

Vélar og verkfaeri telja ad markadshlutdeild peirra & s6lu efna til framleidslu adgangskerfa
sé toluvert undir 50% og pa sé markadshlutdeild fyrirtaekisins & hinum tengda markadi
miklu minni en 20% enda keppi fyrirtaekid par einnig vid erlenda adila.

Hvad vardar adgangshindranir telur Vélar og verkfeeri ad dregnar séu of vidteekar
alyktanir i umfjollun i andmaelaskjali um peaer. Raunin sé su ad allir sem 6ski eftir pvi geti,
an mikils tilkostnadar, flutt inn efni til pess ad framleida adgangskerfi. Vélar og verkfaera
telja ekki ad fyrirtaekid hafi lokad markadnum eda gert adilum sérlega erfitt ad flytja inn
efni til pess ad framleida adgangskerfi med pvi ad setja akvadi i samninga um bann vid
bvi ad flytja inn efni til pess ad framleida hofudlyklakerfi.

Vélar og verkfeeri halda pvi fram ad fyrirtaekid geti ekki hagad verdi eftir eigin hentisemi
og verdi ad taka tillit til peirrar samkeppni sem sé & markadnum og benda & ad verd
beirra hafi i raun laekkad (p.e. ekki haekkad i samraemi vid visitdlu) og framlegd minnkad.
Pa bendir fyrirtaekid & ad verdlagning hofudlyklakerfa hér & landi sé til muna laegri en pad
verd sem stendur til boda & hinum Nordurlondunum. Veeri fyrirtaekid med yfirburdastodu
a markadnum veeri verdlagning pess til muna heerri, enda pyrfti fyrirtaeekid pa ekki ad
taka tillit til neytenda, vidskiptavina og samkeppnisadila.
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Um meinta misnotkun & markadsradandi st6du

Vélar og verkfeeri telja ad par sem fyrirteekid sé ekki i markadsradandi stodu geti
samningar pess ekki talist andstzedir 11. gr. samkeppnislaga. Fyrirteekid aréttar ad
hvernig sem stada pess @ markadnum verdi metin, feli vidskiptasamningar pess ekki i sér
akvaedi sem séu skadleg samkeppni, vidskiptavinum eda neytendum.

I bréfi Véla og verkfaera er fjallad um i hverju starfsemi fyrirtaekisins felst. Pannig kaupi
neytendur hofudlyklakerfi af pjonustuadilum ASSA & Islandi, p.e. Husasmidjunni,
Lashusinu, Neydarpjonustunni og Vélum og verkfaerum. Hofudlyklakerfi séu sett upp a
teikningu og 6skad eftir nanar tilgreindum utreikningum fra ASSA AB i Svipjéd og pegar
nidurstadan berist sé hofudlyklakerfid sett i framleidslu hja vidkomandi pjonustuadila.
Umsysla sé veitt pjonustuadilum og eigendum hofudlyklakerfa an endurgjalds og
ennfremur vinna ASSA AB.

Allir framleidendur, p.m.t. ASSA, setji afar strong skilyréi vardandi 6ryggi pbegar um sé ad
reeda framkveemd & bpjonustu vid hofudlyklakerfi. Rikar krofur séu gerdar til Véla og
verkfeera af halfu ASSA til ad vernda ordspor fyrirtaekisins og er nefnt i bréfi Véla og
verkfzera ad fyrirtaekid sé eini adilinn hér a landi sem hafi uppfyllt strong skilyrdi vardandi
Oryggispattinn.

I bréfi Véla og verkfeera er pvi dregin s alyktun a® innflutningur & efni til framleidslu
hofudlyklakerfa sé fjarri pvi ad vera audsottur. A8 mati Véla og verkfeera er astaeda pess
ad fleiri adilar hafi ekki flutt inn efni i hofudlyklakerfi su ad erlendir adilar setji peim sem
vilji selja pessi efni strong skilyrai.

Vélar og verkfeeri benda & i bréfi sinu ad pegar greina eigi pa samninga sem
Samkeppniseftirlitid hafi til skodunar sé mikilveegt ad hafa i huga ad hegdun sem ekKi
hafi neikvaed efnahagsleg ahrif i for med sér, og par med markadshindranir og/eda skada
fyrir neytendur, feli ekki i sér misnotkun & markadsradandi stédu. Su stadreynd ad
athafnir vidskiptalegs edlis kunni ad fela i sér einkarétt, verdmismun/mismunun eda lagt
verd, breyti ekki pessari nidurstédu- allir pessir bpeettir kunni undir vissum
kringumstaedum ad hafa skadleg ahrif & samkeppni en hér sé ekki um pad ad reeda.
Samningar i pessa veru geti i framkvaemd haft mikilveegan vidskiptalegan tilgang og
aukid samkeppni.

I athugasemdum Véla og verkfeera er bent & ad undirritadir hafa verid nyir samningar
baedi vid Husasmidjuna og Lashusid. pau dkvaedi sem Samkeppniseftirlitid telji fela i sér
einkakaupadkvaedi séu ekki i endanlegum undirritudum Utgafum samninganna. Vélar og
verkfzeri taka po6 fram ad slika breytingu skuli ekki tulka sem vidurkenningu peirra & pvi
ad um einkakaupaakvaedi hafi verid ad reeda sem fari i baga vid akvaedi samkeppnislaga.

Vélar og verkfaeri motmeela pvi ad i peim akvadum sem Samkeppniseftirlitid er mes til
skodunar felist einkakaupadkveaedi sem fari i baga vid akvaedi 11. gr. samkeppnislaga.
Akvaedin hafi einvérdungu verid sett i samninga vi® pjonustuadila til ad tryggja fyllsta
Ooryggi og til ad koma i veg fyrir misnotkun & mikilveegum vidskiptaupplysingum (e.
know-how). Um sé ad raeda vidkveemar 6ryggisupplysingar en profilar i hofudlyklakerfum
hafi mismunandi hatt 6ryggisstig. bPjonustuadilar hafi adgang ad profilum og nysmidi
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hofudlyklakerfa og hafi ennfremur adgang ad 6llum kerfum sem Vélar og verkfzeri hafi
selt fra upphafi hérlendis. bvi telja Vélar og verkfeeri ad pad stefni ordspori og
tranadarupplysingum vardandi vorur fyrirteekisins i hasttu ef pjonustuadili hefdi einnig
umbod fyrir annad vorumerki i hofudlyklakerfum. Of mikil heetta sé a ad vidkvemar
upplysingar flaedi & milli hafi pjonustuadili umbod fyrir tvenns konar hoéfudlyklakerfi.

Vélar og verkfaeri benda a i bréfi sinu ad a peim hafi ekki hvilt nein skylda ad veita 68rum
adilum, m.a. samkeppnisadilum fyrirtaekisins, umbod til ad pjénusta umreett
hofudlyklakerfi. Vélar og verkfaeri hefédu pannig getad setid ein ad bessum hluta
markadarins. Fyrirteekid hafi aftur & moéti kosid ad leyfa fleiri adilum ad pjonusta
hofudlyklakerfid pratt fyrir ad slikt leiddi til minni tekna fyrir fyrirtaekid.

Ad mati Véla og verkfeera eru bpeir samningar sem eru til skodunar i malinu
sérleyfissamningar. Med samningunum sé pjonustuadila veitt heimild til ad framleida pad
hofudlyklakerfi sem efnid sem fengid er hja fyrirtaekinu er aetlad i. Vélar og verkfeeri gaetu
sjalf séd um alla framleidslu ASSA hofudlyklakerfa ef fyrirtaekid kysi svo. Fyrirtaekid hafi
aftur 8 maéti akvedid ad heppilegra veeri ad fleiri adilar keemu ad framleidslunni og varan
veeri par med adgengilegri. Framleidslunni vaeri pvi i raun Gthyst ad miklu leyti til
bjonustuadilanna.

I bréfi Véla og verkfaera er farid yfir megineinkenni sérleyfissamninga. Fjallad er um paer
skuldbindingar sem sérleyfisgjafa sé heimilt ad leggja & sérleyfistaka og er bpad
nidurstada Véla og verkfeera ad markmid peirra skuldbindinga sé ad mestu leyti ad
vernda vorumerkid og ordspor sérleyfisgjafa. Vélar og verkfaeri hafi rika hagsmuni af pvi
ad sa sem fai leyfi til ad framleida ASSA hofudlyklakerfi sé einvordungu ad framleida
hofudlyklakerfi fyrir fyrirtaekid. bPeim adila sé po frjalst ad framleida annars konar
adgangskerfi par sem ekki sé heegt ad nyta peer upplysingar sem faist vid framleidslu
hofudlyklakerfa i 6nnur adgangskerfi. Pa hafi pau akvaedi i samningunum, sem eru til
skodunar, ekki og geti ekki haft hamlandi ahrif & samkeppni par sem fyrirtaekid eigi i
verulegri og haréri samkeppni vid reynslumikla keppinauta. Velta og hagnadur peirra sé
ad likindum mun meiri en Véla og verkfaera. Verd fyrirteekisins hafi ekki haekkad i
samraemi vid kostnad heldur hafi dlagning pess laekkad. Med aukinni taekni og préun hafi
fyrirtaeki®d tapad markadshlutdeild og keppinautum fari sifellt fjdlgandi.

Pjonustuadilar Véla og verkfaera hafa, ad mati fyrirtaekisins, mikinn kaupendastyrk og
geti beitt honum i samningavidraedum vid fyrirtaekid. Peir séu i godri adstodu til ad geeta
stodu sinnar og koma i veg fyrir hugsanlega misnotkun af halfu Véla og verkfeera. bessir
adilar myndu aldrei lida neins konar ofriki af hendi fyrirtaekisins, vaeri um slikt ad reeda.

III. Nidurstada

I mali pessu er til rannséknar hvort Vélar og verkfseri hafi med samningum sinum broti®
gegn akveaedi 11. gr. samkeppnislaga. Samkvamt akvadinu er misnotkun eins eda fleiri
fyrirtaekja @ markadsradandi stédu bonnud. Til pess ad fyrirteeki geti verid brotlegt vid
akvaedi 11. gr. samkeppnislaga verdur pad ad vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta
hvort fyrirtaeki er markadsradandi parf ad skilgreina viskomandi markad og kanna stédu
einstakra fyrirtaekja & honum. I pessum kafla verdur markadur pessa mals skilgreindur
sem og lagt mat a stédu Véla og verkfeera a hinum skilgreinda markadi.
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1. Skilgreining markadarins

1.1 Sjonarmid malsadila

I athugasemdum Véla og verkfzera vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram
ad fyrirtaekid starfi @ markadi fyrir adgangskerfi og moétmaelir fyrirtaekid pvi sem fram
kemur i andmaelaskjalinu ad fyrirtaekid starfi einkum a markadi fyrir héfudlyklakerfi.

Ad mati Véla og verkfeera er markadur malsins sala & efnum til ad framleida adgangskerfi.
bPa telja Vélar og verkfzeri ad tengdan markad megi skilgreina sem markad fyrir
adgangskerfi, p.m.t. stakir lyklar og lasar, hoéfudlyklakerfi og rafreen adgangskerfi. Pannig
séu ekki fyrir hendi akvednir og nanar tilgreindir undirmarkadir. Stadganga sé a milli
stakra lykla og lasa, hofudlyklakerfis og rafreens adgangskortakerfis enda uppfylli pau
sOmu parfir, verd sé apekkt og mymorg deemi séu pess ad vidskiptavinir hafi faert sig
milli kerfa.

I athugasemdum Véla og verkfaera er pvi métmaelt ad landfreedilegi markadurinn & hinum
tengda markadi, p.e. solu & tilbinum adgangskerfum, i malinu sé island. Markadur fyrir
s6lu a tilbunum adgangskerfum skuli vera Evrépa pvi & peim markadi séu Vélar og
verkfaeri i samkeppni vid erlenda adila, adallega innan Evrépu. Vélar og verkfaeri eru pé a
bvi ad hinn landfreedilegi markadur vardandi efni til pess ad framleida adgangskerfi skuli
vera Island.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkveaemt akvaedi 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvaedi véru og stadgénguvoru
og/eda sOlusvaedi pjonustu og stadgongupjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita
verdur a vidkomandi markad fra tveimur sjonarhornum, p.e. annars vegar voru- eda
bjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita @ sem stadgdonguvorur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar. Stadgénguvara og stadgdéngupjonusta eru vara eda
pbjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjénustu. Til
landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svadum.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i t.d. malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf.
og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi er & pad bent ad vidtekin venja sé i
samkeppnisrétti ad skilgreina markadinn Ut fra eftirspurnarhlid hans. I Grskurdinum er
einnig bent & ad markadsskilgreiningar geti ekki verid ndkvaeemar og séu adeins notadar
til vidmidunar.

1.2.1 Voru- og pjonustumarkadur
I malinu er til rannséknar hegdun fyrirtaekisins Vélar og verkfzeri vegna solu & efnum til
ad framleida hofudlyklakerfi. Eins og nanar verdur lyst hér a eftir samanstanda
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hofudlyklakerfi af mismunandi ldasum og lyklum fyrir tiltekna fasteign par sem po er til
stadar einn hofudlykill sem gengur ad ollum lasum. Auk efna til ad framleida
hofudlyklakerfi selja Vélar og verkfaeri m.a. hofudlyklakerfi beint til notenda. Uppbygging
markadarins er med peim heetti ad Vélar og verkfzeri flytja inn efni til ad framleida
hofudlyklakerfi fra m.a. ASSA. Fyrirtaekid gerir samninga vid pjonustuadila hér & landi um
leyfi til handa peim til ad framleida, selja og pjonusta hofudlyklakerfi og kaupa
bjénustuadilarnir efni til ad framleida hofudlyklakerfi fra Vélum og verkfaerum.
Pjonustuadilar selja tilbdin hofudlyklakerfi til notenda en Vélar og verkfaeri selja
ennfremur slik tilblin hofudlyklakerfi beint til notenda.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad sala & efni til ad
framleida hofudlyklakerfi veeri sérstakur markadur. Jafnframt var byggt a pvi ad
hofudlyklakerfi tilheyrdu sérstokum markadi. Vélar og verkfaeri halda pvi hins vegar fram
ad full stadganga sé a milli stakra lykla og lasa, hofudlyklakerfa og rafrenna
adgangskerfa. Er pvi pannig haldid fram ad um sé ad raeda einn markad fyrir oll
adgangskerfi. S6kum pessa virdist fyrirtaekid byggja a pvi ad pad starfi & markadnum
fyrir s6lu @ efnum til framleidslu hvers kyns adgangskerfa.

I 1jési pessa verdur pvi fyrst ad taka afstédu til pess hvort hofudlyklakerfi tilheyri
sérstokum markadi. Ad pvi bunu verdur tekin afstada til pess hvort ad sala a efni til ad
framleida hofudlyklakerfi sé sérstakur markadur eda hvort sa markadur sé vidari eins og
Vélar og verkfeaeri halda fram.

1.2.1.1 Stadganga milli abgangskerfa

Adgangskerfi ma skilgreina sem hvers konar binad sem veitir adgang ad fasteignum.
Tilgangur med adgangskerfum er fyrst og fremst ad tryggja o6ryggi fasteigna. Til eru
margvislegar tegundir og utfaerslur af adgangskerfum, t.d. venjulegir stakir lyklar og
lasar, hofudlyklakerfi og rafraen adgangskerfi. Aftur 8 moti telur Samkeppniseftirlitid ad
eiginleikar og verd pessara mismunandi tegunda adgangskerfa sé pad olikt ad pau tilheyri
sitt hverjum markadinum. Skal petta rokstutt nanar.

Hefdbundnir stakir lyklar og lasar tryggja 6ryggi fasteignar. beir bda pé ekki yfir peim
sveigjanleika sem hofudlyklakerfi veitir vardandi mismunandi adgang ad vistarverum med
hverjum lykli fyrir sig. pegar hefdbundnir lyklar og lasar eru notadir er ekki fyrir hendi
einn hofudlykill sem veitir adgang ad 6llum ldsum fasteignarinnar. Ljost er ad venjulegir
stakir lyklar og lasar eru odyrari heldur en hofudlyklakerfi. ba uppfylla stakir lyklar og
lasar ekki pa porf neytenda ad geta med einfoldum heetti, p.e. einum lykli eda korti, haft
adgang ad moérgum rymum fasteignar. Stakir lyklar og lasar hafa pvi hvad vardar vers,
eiginleika og poérf neytenda adra eiginleika en baedi hofudlyklakerfi og rafreen
adgangskerfi, sbr. eftirfarandi umfjoéllun.

Hofudlyklakerfi samanstanda af mismunandi lasum og lyklum fyrir tiltekna fasteign par
sem po er til stadar einn hofudlykill sem gengur ad lasum i 6llum rymum. Hofudlyklakerfi
eru pbannig mekanisk kerfi. bau bjéda upp a pann moguleika ad hezegt er ad veita
einstaklingum takmarkadan sem og mismunandi adgang ad tiltekinni fasteign en fyrir
hendi verdi samt sem adur einn hofudlykill sem veitir adgang ad oOllum rymum
fasteignarinnar. bannig veitir hofudlykillinn adgang ad 6llum lasum i vidskomandi lyklakerfi.

12



fz

Eiginleikar pessarar voru- og pjonustu eru peir ad med henni er tryggt 6ryggi fasteignar,
sveigjanleiki vid ad veita mismunandi adgang ad fasteigninni og sa kostur ad hafa einn
hofudlykil sem veitir adgang ad ollum rymum fasteignarinnar.

Adgangskerfi hafa proast med aukinni taekni og er pridji flokkur adgangskerfa svokollud
rafreen adgangskerfi. Rafreen adgangskerfi eru nu til i sifellt fjolbreyttari Utfaerslum og ma
skipta peim voérum & fleiri en einn markad eftir eiginleikum og verdi peirra. I
meginatridum ma lysa peim sem kerfum par sem notast er vid rafreena peetti i
uppsetningu og gerd peirra, andstaett hofudlyklakerfum. Rafreen adgangskerfi eru pvi
kerfi sem bjéda upp & meiri méguleika og aukna pjoénustu til handa notendum. E8li mals
samkveemt falla mismunandi tegundir rafreenna adgangskerfa i pennan flokk, t.d. kerfi
med rafeindastyrdum sylindrum (,,mechatronic" sylindrar) og rafreen adgangskortakerfi.

Rafraen adgangskerfi fela i sér alla eiginleika og kosti hofudlyklakerfa. Eins og adur sagdi
ba eru rafraen adgangskerfi nokkud fjélbreytt en heilt yfir faest med peim meira 6ryggi og
sveigjanleiki. Sveigjanleikinn lysir sér m.a. i pvi ad audvelt er ad loka fyrir adgang lykils
ef hann glatast eda opna fyrir adgang lykils. Pa er med slikum kerfum oft haegt ad rekja,
ef porf er &, hver var i dkvednum vistarverum a tilteknum tima. Slikur rekjanleiki eykur
oryggi & vidkomandi stad. Rafreen adgangskortakerfi bjoda upp & pa moguleika ad tengja
pbau Vid margskonar  kerfi, t.d. starfsmannakerfi, innbrotsvidvoérunarkerfi,
brunavarnarkerfi og myndavélakerfi. ba liggur fyrir ad flest rafraen adgangskerfi geta gert
notendum kleift ad afla og skra upplysingar um adgang ad fasteign a grundvelli hinna
rafraenu adgangskerfa, t.d. med pvi ad tengja kerfid vid hugbunas.

Samkeppniseftirlitid telur ad verd hinna mismunandi adgangskerfa gefi skyrt til kynna ad
ekki sé um stadgbngu ad raeda a milli hofudlyklakerfa og rafreenna adgangskerfa.
Samkeppniseftirlitid leitadi eftir upplysingum hja séluadilum hoéfudlyklakerfa og rafraenna
adgangskerfa um verd, kostnad vid vidhald og eiginleika kerfa peirra. Eftirfarandi tafla
synir mismunandi verd annars vegar hofudlyklakerfa og hins vegar rafraenna
adgangskerfa eftir sdluadilum fyrir annars vegar fasteign med fyrirtaekjarekstri med
fjorum hurdum og hins vegar fj6lbylishis med 10 ibudum.
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Tafla 1. Upplysingar um verd hofudlyklakerfa og rafreenna adgangskerfa

VERD ER AN | FASTEIGN MED FIJORUM | HOFUPLYKLA- | RAFRAEN
VSK HURDUM KERFI ADGANGSKERFI
Oryggismidstédin | Rafraent adgangskortakerfi 791.261
Securitas Rafraent adgangskortakerfi [...]
Nortek Rafraent adgangskortakerfi 600.000-800.000
HLK 1: Skandinaviskur stadall 26.000
HLK 1: pyskur stadall 38.000
HLK 2: Skandinaviskur stadall 42.941
HLK 2: pyskur stadall 51.177
Vélar og verkfzeri Sll<and. stadall - Rafeindast. 194.102
byskur stadall - Rafeindast. 202.342
Adgangskerfi on-line f/snertilykla 152.000-192.771
Adgangskerfi off-line/Takkalas 19.277-192.771
Fjarstyringar (med moéttakara) 51.406
GSM Farsimi (mottakari) 80.321
Neydarpjonustan | Hofudlyklakerfi (HLK) 1 32.771
Byko HLK 40.800
Husasmidjan HLK 1 23.062
HLK 2 40.302
Lashusié HLK 1 22.490
HLK 2 33.092
Takkalds/namundarlyklakerfi 189.960
K. porsteinsson HLK 1 43.120
og Co. HLK 2 32.620
VERP ER AN | FJOLBYLISHUS MEDP 10 iBUPUM | HOFUD- RAFRZEN
VSK LYKLAKERFI ADGANGSKERFI
Oryggismidstédin | Rafraent adgangskortakerfi 1.441.974
HLK 1: Skandinaviskur stadall 68.000
HLK 1: byskur stadall 98.000
HLK 2: Skandinaviskur stadall 112.353
HLK 2: pyskur stadall 132.941
i .| Skand. stadall - Rafeindast. sylinder 501.190
Vélar og verkfeeri - - -
bpyskur stadall - Rafeindast. sylinder 521.765
Adgangskerfi on-line f/snertilykla 418.000-530.120
Adgangskerfi off-line/Takkalas 53.012-530.120
Fjarstyringar (med moéttakara) 141.365
GSM Farsimi (méttakari) 220.884
Neydarpjénustan | Hofudlyklakerfi (HLK) 1 77.751
Byko HLK 1 112.280
) - HLK 1 63.420
Husasmidjan HLK 2 110.831
Lashusid HLK 1 95.984
HLK 2 60.643
K. borsteinsson HLK 1 93.740
og Co. HLK 2 70.640
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Eftirlitsstofnun EFTA og framkveemdastjorn EB hafa gefid Gt tilkynningar par sem settar
eru fram leidbeiningar um hvernig beri ad skilgreina markadi i tengslum vid beitingu
samkeppnisreglna.? I leidbeiningum pessum er lyst einni adferd sem notud er til ad meta
hvort tilteknar vorur eda pjonusta tilheyri sama markadi. Hér er um ad raeda svokallad
SNIP prof (e. significant non-transitory increase in price). I pvi felst ad reynt er ad meta
hver yrdu vidbrogd vidskiptavina vid litilli en varanlegri verdhaekkun a voéru eda pjénustu.
Nanar tiltekid verdur ad svara pvi hvort verdhaekkun a voru A um 5-10% myndi leida til
bess ad vidskiptavinir faeru i pad miklum meaeli ad kaupa voru B ad verdhaekkun & A yrdi
Oardbeer vegna solutaps. Ef pad er talid gerast tilheyra vorur A og B sama markadnum en
annars ekki.

I athugasemdum Véla og verkfzera er pvi haldid fram ad nidurstada SNIP-profs leidi til
pbess ad haekki verd hofudlyklakerfa um 5-10% muni neytendur kaupa rafraen
adgangskerfi i stadinn. Samkeppniseftirlitid tekur ekki undir framangreind sjénarmid.
Samkveemt peim verdupplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad liggur fyrir ad
haekki verd hofudlyklakerfa um 10% er verdid samt sem &dur mun laegra en verd
daemigerdra rafraenna adgangskerfa.

Sé borid saman verd a dyrasta hofudlyklakerfi fyrir fasteign med fjérum hurdum, p.e.
kerfi fréa Vélum og verkfeerum sem kostar kr. 51.177,-, vid o&dyrasta rafraena
adgangskortakerfid, p.e. kerfi fra Nortek kr. 600.000,- liggur fyrir ad rafraena
adgangskortakerfid er teeplega 12 sinnum dyrara en hofudlyklakerfid. Adgangskerfi ,on-
line" fyrir snertilykla, sem Vélar og verkfeeri selja, er u.p.b. prisvar sinnum dyrara en
dyrasta hofudlyklakerfid.

Vélar og verkfzeri flokka rafeindastyrda sylindra med hofudlyklakerfum. Ekki er unnt ad
fallast &4 pad enda ljost & grundvelli SNIP-profs ad slik kerfi eru ekki sambaerileg med tilliti
til verds. Dyrasta hofudlyklakerfid fyrir fasteign med fjérum hurdum kostar 51.177 kr.
Odyrasta kerfi® med rafeindastyrdum sylindrum kostar taeplega fjérum sinnum meira eda
194.102 kr.

Sé litid til sambeerilegra upplysinga um verd & adgangskerfum i fjolbylishisi med 10
ibidum er verd & dyrasta hofudlyklakerfinu um 133 pus. kr. Samkveemt peim
upplysingum sem Samkeppniseftirlitinu barust er verd & O&dyrasta rafraena
adgangskortakerfinu u.p.b. 1.442 pus. kr. Rafreena adgangskortakerfid er pvi naerri 10
sinnum dyrara en hofudlyklakerfid. Pannig ma sja ad verdmunur a milli hofudlyklakerfa
og rafreenna adgangskortakerfa er slikur ad ekki er stadganga par a milli.

Hvad stadgdngu milli kerfa med rafeindastyrdum sylindrum og hofudlyklakerfa vardar er
verdmunur vegna dyrasta hofudlyklakerfisins og édyrara rafeindastyrda adgangskerfisins
fyrir fjolbylishis med tiu ibudum 277%. A& mati Samkeppniseftirlitsins syna pvi
framangreindar verdupplysingar ad ekki getur verid stadganga @ milli hofudlyklakerfa og
rafreenna adgangskerfa, p.m.t. kerfa med rafeindastyrdum sylindrum.

2 Tilkynning Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur ad pvi er vardar
samkeppnislég & Evropska efnahagssveedinu (EES), 98/EES/28/01.
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Kerfi med rafeindastyrdum sylindrum falla ekki i flokk hofudlyklakerfa sé eingéngu litid til
verds og hvad eiginleika rafeindastyrdra sylindra vardar er ljést ad haegt er ad forrita
lykla eda takmarka adgengi lykla med einféldum haetti *> Hofudlyklakerfi bjéda ekki upp &
slikan sveigjanleika. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljost ad kerfi med
rafeindastyrdum sylindrum falla ekki i flokk med hefdbundnum hofudlyklakerfum.*

Pa liggur fyrir samkvamt peim verdupplysingum sem Samkeppniseftirlitinu barust aé
verd adgangskerfa ,off-line“/takkalds er & nokkud breidu bili. Ad mati
Samkeppniseftirlitins liggur pé fyrir ad slik vara er ekki stadgénguvara hofudlyklakerfa
bar sem slik adgangskerfi bjéda upp a fleiri notkunarmoguleika en hofudlyklakerfi, m.a.
bar sem heaegt er ad timastilla og taka Ut adgang med einféldum heetti.

I athugasemdum Véla og verkfzera er sett fram verddaemi en i pvi er annars vegar borid
saman verd a hefdbundnu hofudlyklakerfi en hins vegar verd a kerfi par sem um er ad
reeda rafreenan adgang ad utihurd, p.e. fjarstyringar, og stadlada sylindra ad 6drum
hurdum i fasteigninni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad pratt fyrir ad um svipad
verd sé ad raeda i pessu tiltekna deemi pa er ekki um sambeerilega voéru ad raeda par sem
hinn rafraeni adgangur med fjarstyringu veitir adra notkunarmoguleika en hefdbundinn
hofudlykill. bPannig veita fjarstyringar og/eda GSM farsimar (sem moéttakarar) betri
notkunarmoguleika en hefébundnir hofudlyklar par sem eigandi getur m.a. veitt og tekid
burt adgang med einféldum haetti. Pa er, i framangreindu verddeemi Véla og verkfeera,
ekki um ad raeda kerfi i peim skilningi ad einn lykill/fjarstyring gangi ad 6llum hurdum. A&
bvi leyti er ekki um ad reeda sambaerilega hluti og hefur pvi enga pydingu ad bera saman
verd & pessum hlutum med pad ad sjénarmidi ad athuga stadgongu. Pa bendir
Samkeppniseftirlitid & ad i athugasemdum Véla og verkfaera kemur fram ad fyrirtaekid liti
svo & ad hofudlyklakerfi likist i ae rikara maeli rafreenu adgangskerfi. I pessum ummaelum
felst ad mati Samkeppniseftirlitsins i raun alyktun pess efnis ad hofudlyklakerfi séu ekki
sambeerileg rafreenum adgangskerfum og aettu pvi ekki ad tilheyra sama markadi.

Rafraen adgangskerfi eru dyrari i innkaupum en hofudlyklakerfi pé ad verdbil hinna
rafraeenu adgangskerfa sé nokkud breitt eftir eiginleikum peirra. Pa liggur fyrir ad verd
fyrir uppsetningu, t.d. lagnir og lagnavinnu liggur oft fyrir utan verdtilbod og slikur
kostnadur baetist vid aetli neytendur ad setja upp rafreen adgangskerfi par sem slikar
lagnir eru naudsynlegar. Kostnadur vid rekstur slikra rafreenna adgangskerfa getur pa
verid meiri en vid hoéfudlyklakerfi, m.a. af peim sékum ad pau ganga fyrir rafmagni og
arleg uttekt getur verid naudsynleg.

bPa er rétt ad geta pess ad samkvaemt rannsdkn Samkeppniseftirlitsins eru rafraen
adgangskerfi ad meginstefnu til notud i fasteignir par sem fyrirtaekjarekstur fer fram en
enn sem komid er i litlum meeli i ibudarhisnadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur

3 Sj& hér t.d. upplysingarit IKON (ASSA ABLOY Group brand) Locking systems that leave nothing open. bar er
gerd grein fyrir pvi ad annars vegar hofudlyklakerfi og hins vegar rafeindastyrd adgangskerfi (mechatronic
locking system) uppfylli mismunandi parfir vidskiptavina. Hofudlyklakerfid sé édyra, einfaldara og bui yfir mun
minni sveigjanleika en rafraena kerfid, t.d. ef lykill glatast. Sja www.ikon.de

4 Sja hér t.d. akvordun pyska samkeppniseftirlitsins fra 5. ndvember 2008 ASSA ABLOY AB, Acquisition of all
shares of SimonsVoss AG, Unterféhring. Par var litid svo & ad sa markadur sem samruninn hefdi ahrif & veeri
markadur fyrir rafreen adgangskerfi (,mechatronic og electronic cylinders"). Samkvaemt pessu var ekki litid svo
a i malinu ad hefdbundin mekanisk hofudlyklakerfi vaeru & sama markadi og rafraen adgangskerfi.
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meiri kostnadur vid uppsetningu rafraenna adgangskerfa, aukinn kostnadur vié rekstur
beirra asamt pvi ad pau eru ad meginstefnu til notud i fasteignir par sem
fyrirteekjarekstur fer fram i sér veigamiklar visbendingar um ad pessi tvd adgangskerfi
tilheyri ekki sama markadi.

Vid rannsokn Samkeppniseftirlitsins kom fram ad auk framangreindra kerfa eru seld hér a
landi adgangskerfi fyrir hotel. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad slik kerfi komi ekki til
skodunar i malinu par sem pau hafa adra eiginleika en hoéfudlyklakerfi. ba eru pau rafreen
adgangskerfi og pvi er ekki um stadgdéngu ad reeda & milli pessara kerfa.

Pa segir i athugasemdum Véla og verkfaera ad neytendur sampaetti oft og tidum notkun
mismunandi adgangskerfa, s.s. bazedi hofudlyklakerfi og rafeindastyrd adgangskerfi.
Samkeppniseftirlitid bendir & ad pratt fyrir ad neytendur noti baedi hofudlyklakerfi og
rafeindastyrt adgangskerfi felur su stadreynd pad ekki i sér ad um sambeerilega voru sé
ad raeda. bvert & moti ma halda pvi fram ad su stadreynd ad neytendur sampeaetti notkun
mismunandi adgangskerfa feli pad i sér ad eitt kerfid fullneegi ekki Ollum podrfum
neytandans og pvi purfi jafnframt ad nota annad adgangskerfi pvi til studnings.

Til pess ad stadganga sé a milli vara purfa paer ad koma ad fullu eda ad verulegu leyti i
stad hverrar annarrar. bannig liggur fyrir ad hofudlyklakerfi hafa ekki sému eiginleika og
rafraen adgangskerfi par sem notkunarmoguleikar hinna sidarnefndu eru mun meiri. pratt
fyrir ad notendur skipti Ur einu kerfi yfir i annad, t.d. ur hofudlyklakerfum i rafraen
adgangskerfi, pydir pad ekki ad um stadgdongu sé ad reeda. Rafraenu adgangskerfin geta
bannig komid i stad hofudlyklakerfa par sem pau tryggja 6ryggi fasteignar med sama
heetti en rafraenu adgangskerfin bjéda upp a fleiri notkunarmoguleika en hofudlyklakerfin.
Pannig ma alykta ad neytendur skipti ekki héfudlyklakerfum Gt fyrir rafreen adgangskerfi
a grundvelli pess ad um sambeerilegar vorur sé ad reeda heldur fremur vegna pess ad
rafreen adgangskerfi pjona betur kréfum neytendanna sem séu meiri en kréfur sem unnt
er ad gera til hofudlyklakerfa. Til ad um stadgdéngu veeri ad reda pyrfti gagnkveemni ad
vera i stadgongu, p.e. hofudlyklakerfi veeri sambeaerilegt vid rafreent adgangskerfi og haegt
veeri ad skipta ur hvoru kerfinu sem veeri yfir i hitt kerfid. Ljost er ad slik gagnkvaemni er
ekki til stadar, p.e. neytendur geta ekki fengid sér hofudlyklakerfi i stad rafraens
adgangskerfis & grundvelli pess ad um sambeerilega voru sé ad raeda.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
stadganga milli annars vegar hoéfudlyklakerfa og hins vegar rafreenna adgangskerfa og
stakra lykla og lasa. Er pad byggt fyrst og fremst & pvi ad pott pessar vérur hafi akvedna
sameiginlega Oryggispaetti pa uppfylla vérurnar mismunandi porf neytenda. Einnig stydur
mismunandi verd vérunnar pessa alyktun sem og kostnadur sem getur fylgir uppsetningu
pbeirra. Pannig telur Samkeppniseftirlitid ad mida beri vid ad markadur fyrir
hofudlyklakerfi sé sérstakur markadur i skilningi samkeppnislaga.

1.2.1.2 Efni til framleidslu hofudlyklakerfa tilheyra sérstokum markadi

I athugasemdum Véla og verkfeera vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram
ad fyrirtaekid telji ad skilgreina skuli markad i malinu sem s6lu & efnum til framleidslu
adgangskerfa. | framangreindri umfjollun er komist ad peirri nidurstédu ad ekki sé
stadganga & milli hofudlyklakerfa og rafreenna adgangskerfa. A& mati
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Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki heldur stadganga a milli efna til ad framleida annars
vegar hofudlyklakerfi og hins vegar rafraen adgangskerfi.

Vid framleidslu hofudlyklakerfa parf dkvedna tegund af mekaniskum sylindrum, [dshisum
og lyklum auk pess sem setja parf kerfin upp a teikningu og gera utreikninga til ad hasgt
sé ad setja upp hofudlyklakerfi. Vid framleidslu rafreenna adgangskerfa parf m.a.
hugbunad, lesara og stjérneiningar og/eda, pegar um einfaldari lausnir er ad reeda, t.d.
takkalasa eda rafeindastyrda sylindra. Pannig eru pau efni sem bparf til framleidslu
bessara adgangskerfa ekki sambeerileg. bad liggur pvi fyrir ad pau fyrirtaeki sem selja og
bjonusta hofudlyklakerfi geta ekki keypt énnur efni en pau sem sérstaklega eru atlud til
ad framleida hofudlyklakerfi. Vorurnar uppfylla pannig ekki sdému parfir kaupenda peirra
og pbar med getur ekki verid um stadgdéngu ad raeda.

Rannsokn malsins hefur leitt i |jos ad Vélar og verkfaeri eru eina fyrirtaekid sem flytur inn
efni til pess ad framleida hofudlyklakerfi. bannig eru pau fyrirtaeki & islandi sem framleida
hofudlyklakerfi verulega had Vélum og verkfezerum um efni til framleidslu. Med pessu moti
hafa Vélar og verkfeeri mikil ahrif 8 markad fyrir s6lu a tilbanum hofudlyklakerfum dsamt
bvi ad vera starfandi & peim markadi. Fyrir liggur ad peir sem kaupa tilbdin
hofudlyklakerfi (almennir neytendur) kaupa ekki efni til framleidslu & hofudlyklakerfum.
pétt almennir neytendur stundi vidskipti vid fyrirtaeki sem selja, reka og vidhalda
tilbunum hofudlyklakerfum pa hafa peir ekki med beinum heetti dhrif & markad fyrir solu
a efni til framleidslu & hofudlyklakerfum.

A8 mati Samkeppniseftirlitsins er uppbygging markadar fyrir hofudlyklakerfi & Islandi
med peim heetti ad pad beri ad skilgreina markad i mali pessu sem solu a efni til pess ad
framleida hofudlyklakerfi.”> P6 ber ad hafa i huga ad markadur fyrir sélu & tilbinum
hofudlyklakerfum og pjonusta (vidhald og rekstur) vid kaupendur hoéfudlyklakerfa er
markadur sem er i nanum tengslum vid skilgreindan markad i mali pessu enda hefur
yfirburdastada Véla og verkfeera & skilgreindum markadi mikil og veruleg ahrif 3
fyrrgreindan markad.

1.2.2 Landfreedilegur markadur malsins

Ad framan hefur verid greint fré pvi ad landfraedilegur markadur teljist pad sveedi par
sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir vibkomandi véru eda
bjénustu. I meginatridum felst i pvi a® samkeppnisskilyrdi & pvi svaedi séu naegilega lik
og greinilega frabrugdin fra 68rum svaedum. Samkeppniseftirlitid telur ad landfraedilegi
markadur malsins vardandi efni til ad framleida hofudlyklakerfi sé landid allt.

par sem til umfjéllunar er misnotkun Véla og verkfaera &8 markadsradandi stodu & markadi
fyrir efni til ad framleida hofudlyklakerfi er ekki naudsyn a itarlegri umfjéllun um markad
a solu tilbdinna hofudlyklakerfa og pjonustu pvi tengda. Samkeppniseftirlitid telur po rétt
ad benda & pau sjénarmid sem lita ber til pegar sa landfreedilegi markadur er afmarkadur.
I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2001 Prentsmidjan Oddi hf. og
Bunadarbanki Islands hf. gegn samkeppnisrddi segir ad vid mat & pvi hvort telja beri hinn
landfraedilega markad rymri en fsland beri fyrst og fremst ad hafa i huga hvort vidskipti

5 Sja t.d. dom démstdls EB i mali nr. 22/78 Hugin Kassaregister AB and Hugin Cash Registers Ltd v Commission
of the European Communities ECR [1979] bls. 1869.
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eigi sér stad i pad miklum meli ad pau takmarki verdhaekkanir eda ad 06dru leyti
Ohagstzda vidskiptaskilmala hja fyrirteekjum med oOfluga stodu a heimamarkadi.
Afryjunarnefndin lagdi dherslu & ad magn vidskipta yrdi ad vera umtalsvert og i badar
attir.

bratt fyrir ad Vélar og verkfzeri bendi & ad fyrirtaekid eigi i samkeppni vid erlenda adila,
adallega innan Evrépu, og nefni i pvi sambandi Alcan/ISAL og Flugstdd Leifs Eirikssonar
sem kaupi pjonustu af erlendum adilum, liggja engar upplysingar fyrir i malinu né bendir
rannsokn Samkeppniseftirlitsins til pess ad slik vidskipti eigi sér stad i miklum meeli.
Pannig telur Samkeppniseftirlitid ad markadssetning erlendra fyrirtaekja sem selji tilbdin
hofudlyklakerfi sé dveruleg hér & landi. ba er pad skilyrdi ad vidskiptin séu i badar attir. I
malinu er ekki leitt i Ijos ad pau islensku fyrirtaeki sem selja tilbuin hofudlyklakerfi starfi a
erlendum morkudum og eru slik vidskipti pvi naer engin. bvi telur Samkeppniseftirlitid ad
mida eigi vid ad landfraedilegur markadur vid soélu & tilbunum hoéfudlyklakerfum og
bjonustu pvi tengdri sé landid allt.

2. Stada Véla og verkfeera a markadnum

Samkvaemt dakveedi 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirteeki vera
markadsradandi pegar pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og geta ad verulegu leyti starfad an pess ad
taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

2.1 Sjonarmid adila

Vélar og verkfeeri halda pvi fram i athugasemdum sinum ad félagid sé ekki i
markadsradandi stéodu & hinum skilgreinda markadi. Pa er bent & ad par sem
markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins sem 16gd sé til grundvallar i andmeaelaskjalinu
sé ekki rétt verdi stada fyrirtaekisins & markadnum ekki rétt metin.

Vélar og verkfeaeri taka fram ad fyrirtaekid sé pad eina sem flytji inn efni til pess ad
framleida hofudlyklakerfi. Fjoldi adila flytji inn efni til ad framleida adgangskerfi, m.a.
staka lykla og lasa og rafraeen adgangskerfi, og ekkert standi pvi i vegi ad adrir adilar hér
a landi, p.m.t. peir sem framleidi og selji héfudlyklakerfi, flytji einnig inn efni til pess ad
framleida hofudlyklakerfi. Pvi métmeela Vélar og verkfaeri pvi ad fyrirtaeki sem framleidi
og selji tilbdin hofudlyklakerfi séu verulega had Vélum og verkfeerum um efni til
framleidslu. Vélar og verkfaeri geti pannig ekki starfad an pess ad taka tillit til peirra adila
sem flytji inn efni til ad framleida staka lykla og lasa og rafreen adgangskerfi.

Vélar og verkfaeri benda a ad allir sem 6éski eftir pvi geti, an mikils tilkostnadar, flutt inn
efni til pess ad framleida adgangskerfi. Enginn hafi pd gert leyfissamning vid erlenda
framleidendur efnanna. i athugasemdum Véla og verkfeera kemur pd einnig fram ad
innflutningur a efni til framleidslu a hofudlyklakerfum sé fjarri pvi ad vera audsottur og
astzeda pess ad fleiri adilar hafi ekki flutt inn efni i hofudlyklakerfi stafi ekki af
starfshattum fyrirteekisins heldur orsakist pad af stréngum skilyrdum sem erlendir
framleidendur setji peim sem vilji selja efnin. Vélar og verkfaeri telja ekki ad akvaedi i
samningum um bann vid pvi ad flytja inn efni til pess ad framleida hofudlyklakerfi hafi
lokad markadnum eda gert adilum erfitt ad flytja inn efnin.
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bPa benda Vélar og verkfaeri @ ad verd hja fyrirteekinu hafi i raun leekkad (p.e. ekki
haekkad i samraemi vid visitélu) og framlegd minnkad og pad bendi til pess ad fyrirtaekid
starfi ekki an pess ad taka tillit til vidskiptavina sinna og neytenda. Pa sé verd
hofudlyklakerfa hér a landi laegra en pad verd sem standi til boda & Nordurlondunum.
Veeru Vélar og verkfeeri med svo mikla yfirburdastodu veeri verd hja fyrirtaekinu til muna
haerra, enda pyrfti fyrirtaekid pa ekki ad taka tillit til neytenda, vidskiptavina eda
samkeppnisadila.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i t.d. mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stodu fyrirtaekja & markadi skipti mestu
ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 8 markadnum. Skilgreining 4. gr.
samkeppnislaga & markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina til EES/EB-
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu domstéls EB & markadsradandi
stodu.® Itrekad hefur komid fram hja démstélum EB ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein
0g sér, i sér sonnun fyrir pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema
fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar
fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.’

Einnig getur skipt mali hvort vidkomandi fyrirtaeki er i raun eini valkostur vidskiptavina
sinna. Ef vidskiptavinir eru pannig efnahagslega hadir telst vidkomandi fyrirtaeki
markadsradandi.®

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stoédu, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Dzemi um petta er hvort adgangur ad markadnum sé audveldur, hvort vidkomandi
fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni, taekjum og neegilegu frambodi af
vOru eda pjonustu. Einnig er horft til fjélda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi
geta komid til skodunar, sbr. umraeddan Urskurd afryjunarnefndarinnar. Hafa ber i huga
ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin samkeppni riki a
viskomandi markadi.® Um markadsradandi stddu getur pannig verid ad raeda pratt fyrir
liflega samkeppni & vidkomandi markadi.®

6 Sja t.d. mal nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

7 Sja hér t.d. ddm undirréttar EB fra 30. jantdar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,,...
although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in
themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position
(Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v
Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v
Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share.™."

8 Sja t.d. Ritter og Braun, European Competition Law, bridja Utgafa 2004 bls. 403 i : ,A dominant position can
be inferred if the supply conditions on the relevant market indicate that a firm is an ,obligatory trading
partner" for its customers because they depend closely on the supplier and do not have sufficient or reasonable
alternative sources of supply.”

o Sja t.d. déom démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

10 Sjéa dom domstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dom
undirréttar EB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the existence of
lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a dominant position on
that market ..."
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Markadur i mali pessu er markadur fyrir solu & efni til ad framleida hofudlyklakerfi. i
nanum tengslum vid markad malsins er markadur fyrir sélu a tilbanum hoéfudlyklakerfum
og pjonusta (vidhald og rekstur) vid notendur hofudlyklakerfa. Vélar og verkfaeri eru
starfandi @ badum pessum morkudum og verdur greint nanar fra stédu fyrirtaekisins a
peim.

2.2.1 Markadshlutdeild og stada Véla og verkfeera

Vélar og verkfaeri eru eina fyrirteeki®d sem flytur inn efni til pess ad framleida
hofudlyklakerfi. Telur Samkeppniseftirlitid ad Vélar og verkfzeri hafi pvi einokunarstédu a
skilgreindum markadi. Vélar og verkfaeri selja einnig margs konar voOrur adrar en
hoéfudlyklakerfi og efni til framleidslu peirra.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad lita til pess ad fyrirteeki sem framleida og selja
tilbdin hofudlyklakerfi eru algjérlega had Vélum og verkfeerum um efni til framleidslu.
Einnig ber ad nefna ad Vélar og verkfaeri hafa gert leyfissamninga vid pau fyrirtaeki sem
eru starfandi & markadi fyrir s6lu a tilbanum hoéfudlyklakerfum og pjénustu (vidhald og
rekstur) vid kaupendur hofudlyklakerfa. Af peim sokum fer allt efni til pess ad framleida
hofudlyklakerfi i gegnum Vélar og verkfaeri. ba eru Vélar og verkfzeri umbodsadili fyrir
ASSA Abloy en pad fyrirteeki hefur yfirburdastédu a pessu svidi og er radandi & mérgum
moérkudum i Evropu.!? Styrkir petta stédu Véla og verkfzera.

Einnig ber ad hafa i huga ad i athugasemdum Véla og verkfzera segir ad fyrirtaekid geti
sjalft séd um alla framleidslu ASSA hofudlyklakerfa ef fyrirtaekid kjosi svo. Tekur
fyrirteeki®d fram ad pad hafi akvedid ad heppilegra veeri ad fleiri fyrirtaeki keemu ad
framleidslunni. bessi ummeeli syna ad fyrirtaekid telur pad hafa i hendi sér hverjir séu
starfandi & markadi fyrir sélu og pjonustu a tilbunum hofudlyklakerfum sem og ad Vélar
og verkfeaeri telja sig hafa getu til pess ad pjona peim markadi alfarid ef pvi synist svo.

Fjarhagslegur og efnahagslegur styrkur Véla og verkfeera er ad mati
Samkeppniseftirlitsins talsverdur eins og sja ma i medfylgjandi toflu.

11 554 hér t.d. dkvordun pyska samkeppniseftirlitsins frd 5. névember 2008: ,The merger concentrates the
leading technology and pre-eminent position of SimonsVoss in the electronic cylinder business with the broadly
established basis of Assa Abloy in the mechatronic locking sector, Assa Abloy’s pre-eminent position in the
mechatronic cylinder sector and the superior resources of the company which is dominant in many European
markets." T akvérdun pyska eftirlitsins er einnig sagt fra pessari lysingu ASSA & 6flugri stédu sinni: , Through a
combination of organic growth and acquisitions, we have gone from being a regional company to becoming a
true international player. Assa Abloy is by far the global leader in door opening solutions, dedicated to satisfying
end-user needs for security, safety and convenience. With more than 150 companies operating in almost all
countries around the globe, Assa Abloy has been extremely successful, and is today the largest company in the
industry, offering a more complete product range than any other company on the market.”
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Tafla 2. Heildartekjur, heildareignir og eigid fé Véla og verkfaera arin 2006 og

fz

2007
Heildartekjur 2006 | Heildareignir 2006 | Eigid fé 2006
://Sri;a(e)?. L. k. [T kr. [..] kr.
Heildartekjur 2007 | Heildareignir 2007 | Eigid fé 2007
Xi'ri?;;‘;’. LTk (] kr. [..] k.

Hagnadur af rekstri fyrirtaekisins arid 2007 nam [...] kr. og hagnadur arsins 2006 nam
[...] kr. P& er ardsemi eigin fjar mikil eda ramlega [...]% fyrir arid 2007. ba liggur fyrir ad
tekjur fyrirtaekisins vegna solu a efnum til framleidslu hofudlyklakerfa namu um [...]1% af
heildartekjum fyrirtaekisins @ arunum 2006-2007.

Af framangreindu ma sja ad Vélar og verkfaeri bua yfir miklum efnahagslegum styrkleika
a skilgreindum markadi malsins. Fyrirtaekid hefur pannig umtalsverda moguleika a ad
beita sér & markadi malsins med hlidsjon af styrkleika pess.

Undir rekstri malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir gognum fra fyrirtaekjum sem starfa
a markadi fyrir so6lu og pjonustu a tilbanum hofudlyklakerfum. Umraedd fyrirtaeki eru
Byko, Husasmidjan, K. Pborsteinsson & Co, Lashusid, Neydarpjonustan og Vélar og
Verkfzeri. Oskad var eftir upplysingum um heildartekjur vidkomandi fyrirtaekja af sélu og
bjonustu & hofudlyklakerfum sem seld hafa verid beint til neytenda eda annarra
vidskiptavina & arunum 2002 - 2007.

Eins og ad framan er rakid er markadur fyrir s6lu & tilbunum hofudlyklakerfum og
pjonusta (vidhald og rekstur) vid kaupendur hofudlyklakerfa i nanum tengslum vid
skilgreindan markad malsins. Eftir athugun & framangreindum upplysingum sem
fyrirtaekin veittu telur Samkeppniseftirlitid ad Vélar og verkfaeri hafi u.p.b. fimmtung
markadshlutdeildar & peim markadi, sbr. upplysingar i eftirfarandi toflu.

Tafla 3. Markadshlutdeild a markadi fyrir sélu a tilbinum hofudlyklakerfum og
bjonustu (vidhald og rekstur)

Fyrirtaeki 2006 2007
Lashusid [45-50%] [45-50%]
Hldsasmidjan [20-25%] [20-25%]
Vélar og verkfaeri [15-20%] [15-20%]
K. Porsteinsson & Co [5-10%] [5-10%]
Neydarpjonustan [0-5%] [0-5%]

Ad mati Samkeppniseftirlitsins styrkir starfsemi Véla og verkfeera @ markadi fyrir sélu og
bjonustu a tilbunum hofudlyklakerfum stédu peirra a skilgreindum markadi malsins.
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2.2.2 Adgangshindranir

Vid mat a pvi hvort fyrirteeki telst vera i markadsradandi stodu er rétt ad horfa til pess
hvort um sé ad raeda adgangshindranir inn & hlutadeigandi markad sem takmarka
moguleika nyrra keppinauta a ad hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar
hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt ad komast inn a vidkomandi markad.
Mikilvaegt er ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili getur hafid starfsemi &
vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur
keppinautur sem sé feer um ad veita fyrirtaeki sem par er fyrir neegilega virka samkeppni
bannig ad dregid sé verulega Ur markadsstyrk pess. Horfa ber sérstaklega til pess ad i
»mali um misnotkun & markadsradandi stédu reedst mat 8 moguleikum nyrra keppinauta
vegna adgangshindrana af peim adstaedum sem riktu er atlad brot atti sér stad", sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid skipta mali ad Vélar og verkfzeri hafa haft
einokunarstédu a skilgreindum markadi um langt skeid. bad liggur fyrir ad allt fra arinu
2002 hafa Vélar og verkfaeri verid eina starfandi fyrirtaekid vid innflutning og soélu a
efnum til framleidslu & hofudlyklakerfum & Islandi.'? P4 benda Vélar og verkfeeri & ad
innflutningur a efnum til ad framleida hofudlyklakerfi sé ekki audséttur. Einnig er pad
ljost ad Vélar og verkfeeri gerdu skriflega leyfissamninga vid flest fyrirtaeki sem starfa a
markadi fyrir sélu og pjénustu a tilbinum hofudlyklakerfum par sem endurseljendum er
m.a. bannad ad flytja inn efni til ad framleida hofudlyklakerfi fréa 68rum framleidanda en
ASSA. Slikir samningar sem banna samhlida innflutning eru ad mati
Samkeppniseftirlitsins veruleg adgangshindrun. Taka ber p6 fram ad i athugasemdum
Véla og verkfaera kemur fram ad undirritadir hafa verid nyir samningar vid tvo
bjénustuadila og i peim samningum séu ekki slik akvaedi.

Sidast en ekki sist pa hefur vorumerkid ASSA, sem Vélar og verkfeeri eru eini umbodsadili
fyrir & Islandi, verulega sterka stodu & markadi fyrir hofudlyklakerfi, sbr. einnig umfjollun
hér ad framan. Erfitt getur verid fyrir nyjan keppinaut ad komast inn @ markad par sem
fyrir hendi er sterk stada eins vérumerkis enda litlir moguleikar & ad fa pa kaupendur
sem pegar hafa keypt ASSA hofudlyklakerfi til pess ad skipta yfir i annad vérumerki.

Framangreint gefur til kynna ad fyrir hendi séu adgangshindranir ad skilgreindum
markadi. Ef litlar adgangshindranir veeru ad pessum markadi leida hagfraedileg rok til
bess ad nyir eda starfandi keppinautar hefdu att med adgerdum sinum ad draga ur
markadsstyrk Véla og verkfeera.'® bad hefur ekki gerst & framangreindu timabili og er pag,
eitt og sér, visbending um markadsradandi stédu Véla og verkfaera sem og ad adstzedur a
markadi hindri nyja og starfandi keppinauta i ad komast inn 8 markadinn.**

12 K porsteinsson og co. heaetti arid 2002 ad flytja inn efni til ad framleida hofudlyklakerfi.

13 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur Utgafa 2007, bls. 321: ,The temporal element is
crucial to the existence of dominance. In the absence of insurmountable barriers to entry, market forces would
normally ensure that dominance is not sustainable over the long term."

14 Sj& hér einnig ddm ddmstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461: ,An
undertaking which has a very large market share and holds it for some time, ... is by virtue of that share in a
position of strength which makes it an unavoidable trading partner and which, already because of this secures
for it, at the very least during relatively long periods, that freedom of action which is the special feature of a
dominant position." Sja einnig Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, 6nnur Gtgafa 2006 bls.
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2.2.3 Meintur kaupendastyrkur og verdlagning

Vélar og verkfeeri benda & ad pjonustuadilar peirra séu préadir og mjog oflugir. beir hafi
bvi mikinn kaupendastyrk sem haegt sé ad beita i samningavidraedum vid Vélar og
verkfeeri.

Samkeppniseftirlitid tekur ekki undir framangreint sjénarmid um kaupendastyrk
bjénustuadila. Samkeppniseftirlitid bendir & ad med kaupendastyrk er i samkeppnisrétti
att vid ad kaupendur séu bad oflugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann
efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar,
sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.'®> Markadurinn sem um raedir verdur
bar af leidandi ad vera mjog sérstakur og & honum mjog fair og 6flugir kaupendur.!®
Hefur fyrst og fremst reynt a slikt i samrunamalum par sem kaupendastyrkur hefur
adeins i sérstokum tilvikum verid talinn fela i sér neegt motvasgi gegn peim efnahagslega
styrk sem felst i harri markadshlutdeild sameinads félags.!’” Jafnframt verdur ad geeta ad
bvi ad kaupendastyrkur farra oflugra kaupenda neegir ekki i peim tilvikum pegar
jafnframt eru margir veikir kaupendur & markadinum. Astaeda pess er su ad fyrirtaeki
med hda markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum
veiku kaupendum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.'8

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 2 ad paer adsteedur sem hér er lyst eigi vid um pann
markad sem um raedir i pessu mali. Samkeppniseftirlitid bendir & ad & skilgreindum
markadi malsins, p.e. markadi fyrir solu a efnum til framleidslu @ hofudlyklakerfum, eru
Vélar og verkfaeri med einokunarstédu. Getur pvi styrkur annarra fyrirtaekja & tengdum
markadi, p.e. markadi fyrir sélu og pjénustu & tilbunum hoéfudlyklakerfum, ekki skipt
neinu par sem ekki er um annad fyrirtaeki ad reeda vid kaup a efni til framleidslu a
hofudlyklakerfum.  Getur pvi meintur kaupendastyrkur ekki haft ahrif &
markadshlutdeild/einokunarstédu Véla og verkfeera a skilgreindum markadi malsins.

220: ,If the merging parties have held consistently high market shares over several years, this suggests that
they enjoy market power. "

15Sjé t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794: ...
in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to
neutralise the market power of the parties.™

16 5j4 t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 32/2002 Erindi Aalborg Portland Islandi hf. vegna vidskiptahétta
Sementsverksmidjunnar hf. Pbar var t.a.m. komist ad bpeirri nidurstddu ad kaupendastyrkur priggja
sementskaupenda & markadnum sem samtals keyptu 60-70% af heildarframleidslu Sementsverksmidjunnar
veeri pad mikill ad verksmidjan veeri ekki markadsradandi jafnvel pd hun vaeri med 75-80% markadshlutdeild.
Sja hér einnig t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i Enso/Stora malinu (mal nr. IV/M.1225) par sem fallist var
4 ad um kaupendastyrk vaeri ad reeda. I pvi mali runnu saman tvo fyrirtaeki sem héfdu sameiginlega 50-70%
markadshlutdeild en kaupendur & markadnum voru adallega prir. I kvérduninni segir m.a.: ,...the merger will
result in a market structure with one large and two smaller suppliers facing one large and two smaller buyers.
This is a rather exceptional market structure. On balance, the Commission considers that the buyers in these
rather special market circumstances have sufficient countervailing buyer power to remove the possibility of the
parties' exercising market power.™

17 Sja Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, 2003 bls. 250: ... buyer power in itself is rarely
sufficient to justify clearing a transaction without undertakings when the merger results in very high market
shares because, in such cases, customers generally cannot defeat attempts by the merged group to exercise
market power."

18 534 hér einnig dém undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II- 29609.
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Einnig bendir Samkeppniseftirlitid a4 ad Vélar og verkfzeri eru starfandi & tengdum
markadi, p.e. markadi fyrir s6lu og pjoénustu & tilbdnum hofudlyklakerfum. I
athugasemdum fyrirtaekisins kemur fram ad a fyrirtaekinu hvilir engin skylda til ad veita
68rum adilum, m.a. keppinautum Véla og verkfeera, umbod til ad pjonusta umreedd
hofudlyklakerfi. bannig geta Vélar og verkfaeri setid ein ad umraddum markadi. Af pessu
ma alykta ad onnur fyrirtaeki geti ekki nytt sér meintan kaupendastyrk par sem Vélar og
verkfaeri eru einnig starfandi & peim markadi. SU adstada ad Vélar og verkfeeri eru
starfandi 4 b4dum morkudum gerir meintan kaupendastyrk ad engu.

I 1j6si pessa mé telja 1jost ad kaupendastyrkur annarra fyrirtaekja sé ekki til pess fallinn
ad draga ur einokunarstddu Véla og verkfeera a skilgreindum markadi malsins.

P4 benda Vélar og verkfeeri &8 ad verd hofudlyklakerfa hafi i raun laekkad og framlegd
minnkad og slikt bendi til pess ad fyrirteekid sé ekki i markadsradandi stodu. Taka Vélar
og verkfeeri fram ad veaeri félagid i peirri yfirburdastodu sem fullyrt veeri i andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins vaeri verdlagning fyrirtaekisins til muna haerri en raun beri vitni.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki a petta sjonarmid. Athugun a pvi hvort fyrirtaeki sé i
markadsradandi stédu felur | sér rannsokn & markadshlutdeild fyrirtaekisins a
skilgreindum markadi og a skipulagi markadarins. Ekki parf hins vegar ad syna fram a ad
vidkomandi fyrirtaeki hafi beitt stodu sinni t.d. med of harri verdlagningu. Ekki parf heldur
ad syna fram a i pessu sambandi aé fyrirteeki sem til skodunar er hafi hagnast éeédlilega
mikid.'?

2.2.4 Nidurstada

Nidurstada rannsoknar Samkeppniseftirlitsins er si ad Vélar og verkfaeri séu eina
starfandi fyrirteekid & skilgreindum markadi. Telur stofnunin ad Vélar og verkfaeri hafi
einokunarstédu a vidkomandi markadi. bPad er nidurstada stofnunarinnar ad allir
endurseljendur hofudlyklakerfa & Islandi séu hadir Vélum og verkfaerum um innflutning
og sOlu a efni til ad framleida hofudlyklakerfi. Er talid ad Vélar og verkfaeri bui yfir miklum
efnahagslegum styrkleika a skilgreindum markadi. pa er starfsemi félagsins a markadi
fyrir s6lu og pjonustu a tilbunum hofudlyklakerfum til pess fallin ad styrkja stédu pess a
skilgreindum markadi malsins. Sidan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
adgangshindranir séu fyrir hendi & skilgreindum markadi og ekki sé um kaupendastyrk ad
reeda.

pad er alit Samkeppniseftirlitsins ad Vélar og verkfaeri hafi pann efnahagslega styrkleika
sem gerir peim kleift ad hindra virka samkeppni & markadi fyrir sélu a efni til framleidslu
a hofudlyklakerfum og ad fyrirtaekid geti ad ollu leyti starfad an pess ad taka tillit til
vidskiptavina sinna og neytenda. pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Vélar og
verkfaeri séu i markadsradandi stodu a skilgreindum markadi i skilningi akveedis 4. tl. 1.
mgr. 4. gr. samkeppnislaga.

19 byi sjonarmidi hefur t.d. verid hafnad ad taprekstur syni fram a ad fyrirtaeki sé ekki markadsradandi. Sja t.d.
dom démstdls EB i mali nr. 322/81 Michelin v Commission [1983] ECR 3461.
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Hér ber jafnframt ad hafa i huga ad pad hvilir rik skylda & markadsradandi fyrirtaeki ad
gaeta pess ad athafnir pess raski ekki samkeppni. bessi skylda tekur jafnt til pess
markadar sem vidkomandi fyrirtaeki er markadsradandi a og peirra markada sem eru i
pbad nanum tengslum vid pann markad ad unnt er ad beita hinum efnahagslega styrk a
beim.?® A® mati Samkeppniseftirlitsins er petta sérstaklega skyrt i pessu mali par sem um
er ad rzeda fyrirtaeki sem hefur einokunarstédu a einum markadi sem er naudsynlegur
fyrir starfsemi annars, p.e. markads fyrir sélu og pjénustu a tilbanum hoéfudlyklakerfum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins geta ahrif pess verid nadkveemlega pbau sému og ef um
markadsradandi stédu vaeri ad reeda & hinum tengda markadi.*!

3. Misnotkun & markadsradandi stodu
Eins og fram kemur hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Vélar og verkfzeri
séu i markadsradandi stodu & skilgreindum markadi pessa mals. Rannsokn

Samkeppniseftirlitsins beinist einkum ad pvi ad meta hvort fyrirtaekid hafi misnotad
markadsradandi stodu sina med gerd tiltekinna samninga vi® vidskiptavini sina. Adur en
vikid er ad eztludum brotum Véla og verkfeera pykir rétt ad fara nokkrum almennum
ordum um bann 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu.

3.1 Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga

I &kvaedi 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar misnotkun fyrirtaekis &
markadsradandi stodu pess. Akvaedid er byggt & dkvaedi 54. gr. EES-samningsins og Vid
tulkun pess er almennt rétt ad hafa einnig hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. t.d.
Urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 HF. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu. Taka verdur po tillit til sérkenna islenka markadarins. Akvaedi 11.
gr. samkeppnislaga hljédar svo:

~Misnotkun eins eda fleiri fyrirtackja & markadsradandi stédu er bénnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda odbeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
O0sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teeknipréun, neytendum til
tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med olikum skilmalum i sams konar vidskiptum
og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
vidbdtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i €dli sinu
né samkvamt vidskiptavenju."

Eins og ékvaedid ber med sér er upptalning & pvi i hverju misnotkun geti verid félgin ekki
teemandi. I samkeppnisrétti er talid ad misnotkun sé hlutleegt hugtak sem visar til
hegdunar markadsradandi fyrirtaekis sem er til pess fallin ad hafa ahrif 8 gerd tiltekins
markadar par sem samkeppni er pegar takmérkud vegna pess ad & markadnum er fyrir

20 Sja hér einnig t.d. akvordun samkeppnisrdds nr. 12/2000, Erindi Landvara, félags islenskra

véruflytjenda, um meintar samkeppnishémlur fs/andspésts hf. viéd bégglaflutninga.

21 Sja hér akvordun samkeppnisrads nr. nr. 13/2000 Erindi Malbikunarstédvarinar Hladbeer-Colas hf. um meinta
undirverdlagningu Sementsverksmidjunnar hf. & sementi til nota vid staekkun flughlada vid Flugst6d Leifs
Eirikssonar.
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hendi markadsradandi fyrirteeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki geta talist til
edlilegrar samkeppni (e. normal competition) i skilningi samkeppnisréttarins, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Markadsradandi fyrirtaeki er pannig
O6heimilt ad baeta stédu sina & markadi med 68rum adgerdum en samkeppni & grundvelli
rekstrarlegrar frammistodu fyrirtaekisins (e. competition on the merits). Hér ma einnig
visa t.d. til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003, 4/2007,
3/2008 og déoma démstdla EB.??

Framangreint pydir ohjakveemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka
patt i samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i vidskiptum, sbr. t.d.
Urskurd  afryjunarnefndar  samkeppnismala  nr. 2/2009  Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hugtakid edlileg samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi
brengri merkingu en su samkeppni sem fyrirtaeki geta stundad sem ekki eru i radandi
stédu.?

A markadsradandi fyrirtaekjum hvilir pannig rik skylda. Pessi sérstaka skylda helgast m.a.
af peirri stadreynd ad samkeppni a vidkomandi markadi er pegar mjog takmorkud vegna
tilvistar hins markadsradandi fyrirtaekis. I skyldunni felst ad markadsradandi fyrirtaeki
mega ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta med Odedlilegum haetti peirri
samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 6drum heetti stédu sinni. S6kum
efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirtaekja geta tilteknar adgerdir peirra haft skadleg
ahrif & samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstoku
skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum um ad raska ekki samkeppni raedst af
atvikum i hverju mali fyrir sig. Vid nanari skilgreiningu & umreaeddri skyldu ber aé lita til
akvaedis 1. gr. samkeppnislaga, en samkvamt pvi skal markmidi laganna nad med pvi
m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum og ad audvelda nyjum
keppinautum adgengi ad markadnum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

22 { 46mi undirréttar EB mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 1I-2969 er démaframkvamdin
ad pessu leyti dregin saman med eftirfarandi haetti: ,The case-law shows that an ‘abuse is an objective concept
referring to the behaviour of an undertaking in a dominant position which is such as to influence the structure
of a market where, as a result of the very presence of the undertaking in question, the degree of competition is
already weakened and which, through recourse to methods different from those governing normal competition
in products or services on the basis of the transactions of commercial operators, has the effect of hindering the
maintenance of the degree of competition still existing in the market or the growth of that competition ... It
follows that Article 86 of the Treaty prohibits a dominant undertaking from eliminating a competitor and thereby
reinforcing its position by having recourse to means other than those within the scope of competition on the
merits. From that point of view, not all competition on price can be regarded as legitimate ... The prohibition
laid down in Article 86 is also justified by the consideration that harm should not be caused to consumers. "

23 Sja hér t.d. John Ratliff, Abuse of Dominant Position and Pricing Practices- A Practitioner’s Viewpoint. Birt
m.a. i: Claus-Dieter Ehlermann and Isabela Atanasiu: European Competition Law Annual 2003 - What Is An
Abuse of A Dominant Position?: ... the focus in the definition of abuse on the term “normal competition™ can
be difficult for some. Many companies argue that all they are doing is competing as hard as they can and that
all the methods they use to that end are “normal competition". They do not readily accept the narrower
definition of “competition by trading performance", which is permitted for the dominant. Often therefore we
have to explain that, even though there may be types of competition which appear normal, nevertheless, the
dominant company may not use them because of their perceived effects on the “weakened” competition in the
market. "
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Ma telja ad skyldur markadsradandi fyrirtaekja ndi m.a. til pess ad vinna ekki gegn
markmidi samkeppnislaga. ba ber ad horfa til pess ad skyldur markadsradandi fyrirtaekja
geta verid rikari eftir pvi sem stada peirra & markadnum er sterkari. Af pessari skyldu
leidir m.a. ad markadsradandi fyrirtaeki geta brotid gegn akveedum 11. gr.
samkeppnislaga med adgerdum sem einar og sér fela ekki i sér misnotkun, t.d. gerd
samninga.**

Misnotkun @ markadsradandi stédu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida ad pvi
ad styrkja eda verja hina radandi stddu. Misnotkunin getur einnig verid félgin i pvi ad
vinna gegn markmidi samkeppnislaga ef slikar adgerdir byggja ekki & edlilegum
samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf pvi ekki ad felast i pvi ad hinni
markadsradandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin byggi @ hinum efnahagslega styrkleika
sem felst i markadsradandi stédu. Kjarni peirrar misnotkunar @ markadsradandi stodu
sem raskar samkeppni er ad hegdun markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallin ad hamla
beirri takmorkudu samkeppni sem er & markadnum eda hindra véxt hennar.

Samkveemt Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 4/2007 Icelandair
gegn Samkeppnieftirlitinu verdur ad skyra akvaedi 11. gr. samkeppnislaga pannig ad ,su
stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu markadsradandi fyrirtaekis sé naegjanleg
til ad adferdin teljist 6légmaet. I pessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu
akvaedisins ad misnotkun hafi tiltekin ahrif eda ad akvedinn skilgreindur tilgangur hafi
verid med adgerdunum. Samkvamt pessu er brot & dkvaedi 11. gr. laganna ekki had pvi
ad synt sé fram & skadleg ahrif 4 samkeppni eda asetning til pess ad raska samkeppni.?®
Af pessu leidir einnig ad ekki skiptir t.d. mali i pessu sambandi pé markadshlutdeild hins
markadsradandi fyrirtaekis minnki eda verd pess hafi laekkad a pvi timabili sem misnotkun
atti sér stad.?®

Pad fer gegn 11. gr. samkeppnislaga ef markadsradandi fyrirtaeki skuldbindur kaupanda
til pess ad kaupa alla pjonustu eda vorur vidkomandi tegundar, eda stéran hluta hennar,
af pvi fyrirtaeki. M& i pessu sambandi visa t.d. til doms Haestaréttar Islands i mali nr.
550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hér ma einnig visa til Urskurdar

24 Sja hér t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR 1I1-2937: ,It
follows from the nature of the obligations imposed by Article 86 [ni 82. gr.] of the Treaty that, in specific
circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to adopt a course of conduct
or take measures which are not in themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or
taken by non-dominant undertakings [...] Thus, the conclusion of a contract or the acquisition of a right may
amount to abuse for the purposes of Article 86 of the Treaty if that contract is concluded or that right is
acquired by an undertaking in a dominant position." Sja einnig t.d. akvérdun framkveemdastjornar EB fra 15.
juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca: ,... conduct which may be permissible in a normal
competitive situation may amount to an abuse if carried out by dominant firms. Undertakings in a dominant
position may be deprived of the right to adopt a course of conduct or take measures which are not in
themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant
undertakings."

25 Er petta sama tulkun og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-212/99
British Airways v Commission [2003] ECR II-5917: ,,...for the purposes of establishing an infringement of Article
82 EC, it is not necessary to demonstrate that the abuse in question had a concrete effect on the markets
concerned." bessi ddmur undirréttarins var stadfestur med domi démstél EB frd 15. mars 2007 i mali nr. C-
95/04P.

26 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR 11-4071: ,The applicant
cannot base an argument on the fact that its market shares and prices fell during the period in question."
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afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu par sem til umfjollunar voru einkakaupasamningar. I Urskurdinum
segir eftirfarandi um einkakaupasamninga markadsradandi fyrirtaekis:

~begar fyrirtaeki er i markadsradandi stédu er almennt dheimilt ad semja svo um
ad samningsadili pess (kaupandi) megi adeins snua sér til bess um kaup &
bjénustu eda vérum eda staersta hluta hennar, sem hann parfnast. Asteda pess
ad slik akvaedi um einkakaup eru talin élégmeet er fyrst og fremst su ad pau eru til
bess fallin ad utiloka eda takmarka verulega samkeppni fra minni eda nyjum
keppinautum um vidkomandi vidskipti. Slikt getur haft skadleg ahrif a pa
takmérkudu samkeppni sem getur rikt & slikum mérkudum."?’

I Grskurdinum kemur einnig fram a® ekki skipti venjulega mali hvort
einkakaupasamningur sé gerdur ad beidni kaupenda eda fyrir tilstilli hins markadsradandi
fyrirtaekis vegna pess ad i badum tilvikum séu peir til pess fallnir ad utiloka keppinauta
markadsradandi fyrirtaekis par sem samkeppni er takmoérkud fyrir. P& er ljost ad
einkakaupasamningur markadsradandi fyrirtaekis er élégmeetur jafnvel pétt hann hafi
ekki komi til framkvaemda, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2006. Hafi samningurinn hins vegar verid framkvamdur telst brotid alvarlegra en ella.

Gildistimi einkakaupasamnings sem markadsradandi fyrirtaeki stendur ad getur skipt mali.
bvi lengri sem gildistiminn er pvi liklegra er ad hann sé til pess fallinn aéd hafa alvarleg
ahrif & samkeppni. Pa er logmeeti einkakaupasamnings ekki had pvi hvort samningurinn
gildi ad lagmarki til dkvedins tima né pvi sidur raedur pad urslitum hvort vidskiptavinur
getir audveldlega sagt samningnum upp, sbr. arskurdur afryjunarnefndar i mali nr.
3/2008. Einnig getur haft pydingu vid mat a skadsemi slikra samninga markadsradandi
fyrirtaekja ad lita @ adstaedur & markadnum.

3.2 Brot Véla og Verkfaera

Eins og nanar verdur rokstutt telur Samkeppniseftirlitid ad Vélar og verkfeeri hafi brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga med gerd samninga vid seljendur a hofudlyklakerfum sem
hafi verid til pess fallnir ad raska samkeppni. Verdur ni pessum brotum nanar lyst.

3.2.1 Leyfissamningur Véla og verkfaera vid Neydarpjonustuna — Gler og lasa

I malinu liggja fyrir dundirritadur leyfissamningur Véla og verkfaera vi® Neydarpjonustuna,
dags. 1. jani 2001, og undirritadur leyfissamningur milli sému fyrirtaekja, dags. 30. jani
2001. Gler og lasar ehf. keyptu Neydarpjonustuna ehf. & arinu 2007 og bar med
sameinudust pessi fyrirteeki undir heitinu Neydarpjonustan - Gler og lasar -
Neydaropnanir — Lasasmidurinn ehf. (na nefnt Neydarpjonustan-Gler og lasar).

Undirritadi samningurinn er grundvollur vidskipta milli Neydarpjonustunnar-Glers og lasa
og Véla og verkfeera i dag. b6 er rétt ad geta pess ad enginn samningur er i gildi, ad mati
Véla og verkfaera, @ milli peirra og Neydarpjonustunnar - Glers og lasa eftir ad Gler og
lasar keyptu rekstur Neydarpjonustunnar pann 31. juli 2007. bratt fyrir pad liggur fyrir i
malinu télvupdstur par sem fram kemur ad Vélar og verkfeeri hafi ekki haft & moti pvi ad

27 Sj4 einnig t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-65/89 BPB Industries v Commission [1993] ECR II-389.
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Gler og lasar keyptu Neydarpjonustuna og yfirtaekju kerfin sem fyrirtaekid hafi i dag og
bjonusti pau afram, sé farid ad 6llum reglum sem skilyrt séu vardandi pessa pjonustu. ba
kemur fram i eftirffarandi umfjollun ad Vélar og verkfaeri s6gdu upp samningi vid
Neydarpjonustuna - Gler og lasa med toélvuposti pann 12. januar 2008 en lystu sig
reidubdin ad endurskoda pa afstédu sina med tolvupdsti 14. jantar 2008 ad pvi gefnu ad
nyr samningur yrdi undirritadur. Slik undirritun hefur ekki farid fram.

Yfirskrift samningsins fra 30. juni 2001 er ,ASSA-Leyfi til framleidslu-og sélu a
kerfissylindrum og kerfislyklum" og er efni leyfisins lyst med svofelldum haetti i
samningnum:

,Leyfishafi hefur heimild til ad pjéna hofudlyklakerfum fré ASSA & Islandi med smidi
a vidbotarlyklum, en p6é ad undanskildum peim héfudlyklakerfum sem framleidd eru
af 6drum pjonustuadilum nema um sérstakar adstaedur sé ad reeda og leyfi hafi
fengist fyrir pvi fré fulltria ASSA & Islandi (V&V)."

P4 er i samningnum fjallad um m.a. geeslu Kkerfisitreikninga, spjaldskra yfir
kerfisutreikninga, eftirlit leyfissala med framkveemd a efndum skilmala samningsins og
bétaabyrgd leyfishafa. Pad liggur fyrir ad Neydarpjonustan-Gler og lasar framleidir
hofudlyklakerfi ar efnum keyptum af Vélum og verkfaerum og selur sidan til vidskiptavina
sinna med fullri vitund og sampykki Véla og verkfaera.

Samkvamt samningnum fellur leyfid fyrirvaralaust ur gildi ef leyfishafi brytur gegn
skilmdalum. beir skilmalar sem til skodunar eru i pessu mali hljéda svo i samningnum:

~Leyfishafi skal adeins nota upprunaleg (original) kerfislykilefni framleidd af ASSA
vid smidi lykla."

~Leyfishafa er Ooheimilt ad selja kerfissylindra og kerfislykla fra 6drum
framleidendum en ASSA nema i samrddi vid fulltria fyrirtaekisins & Islandi og pa
eingéngu fra fyrirtaekjum innan Assa Abloy samsteypunnar."

Samkveemt adkvadunum er Neydarpjénustunni — Gleri og lasum pannig éheimilt ad selja
hofudlyklakerfi fra 68rum framleidanda en ASSA. Brjoti Neydarpjonustan - Gler og lasar
gegn samningsakvadinu glatar fyrirtaekid leyfi sinu til ad pjonusta hofudlyklakerfi fra
ASSA sem Vélar og verkfzeri eru umbodsadili fyrir & Islandi. ba leidir af sélubanninu ad
Neydarpjonustunni — Gleri og lasum er par med éheimilt ad flytja inn hofudlyklakerfi fra
68rum framleidendum en ASSA. Af bessu ma rada ad Vélar og verkfzeri hafi skuldbundid
leyfishafa til pess ad kaupa eingdngu efni af Vélum og verkfeerum til pess ad framleida
hofudlyklakerfi fra vidkomandi framleidanda og pjonusta pau. Eins og adur hefur komid
fram getur pad farid gegn akvaedi 11. gr. samkeppnislaga ef markadsradandi fyrirtaeki
skuldbindur kaupanda til pess ad kaupa alla pjonustu eda vorur vidkomandi tegundar af
bvi fyrirtaeki.

I gognum malsins liggur fyrir éundirritadur leyfissamningur & milli Véla og verkfzera og

Neydarpjonustunnar-Glers og ldsa, dags. 1. september 2007, sem inniheldur
sambeerilega skilmala og eru til umfjéllunar hér.
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Einnig liggur fyrir i gdgnum malsins télvupdstur fra Birni V. Sveinssyni, starfsmanni Véla
og verkfeera, dags. 12. jantGar 2008, til Neydarpjénustunnar - Glers og lasa. I pdstinum
segir ordrétt:

,Eg hef fengid télvupdst fré Tom Undall fré MU i Noregi um pad ad pid séud ordnir
dreifingaradili fyrir Rialda og jafnvel adrar vérur fra MU.

petta pydir ad pid hafid misst réttindin til ad pjéna Assa hofudlyklakerfum & Islandi
fra og med deginum [ dag. bPad er grundvallar skilyrdi til ad fa ad pjona Assa
héfudlyklakerfum ad ekki sé verid ad pjona 6drum lasaframleidendum nema |
samradi vid okkur. Ykkar adgerdir eru sérstaklega skadlegar fyrir Assa a
markadinum og pvi edlileg radstéfun af okkar halfu og skilyrt af Assa/Assa Abloy
vardandi svona pjonustu.”

Samkeppniseftirlitid telur ad efni télvupostsins syni med skyrum heetti tilgang pessara
akvaeda, p.e. ad peim hafi m.a. verid atlad ad koma i veg fyrir ad vidkomandi leyfishafar
feeru ad stunda samhlida innflutning fra 68rum framleidendum a efni og bunadi til ad bua
til hofudlyklakerfi. Einnig telur stofnunin ad af télvupdstinum megi rada ad afleidingar af
slikum innflutningi  fyrir leyfishafa séu paer ad hann geti ekki lengur framleitt ny
hofudlyklakerfi fra ASSA, auk pess sem hann purfi ad haetta ad pjonusta vidskiptavini
sina sem hafi fengid hofudlyklakerfi fra pvi fyrirtaeki.

I gognum malsins eru einnig pdstar sem skyra sidari framvindu. Er um ad raeda
télvupdstssamskipti, fra 14. januar 2008, milli fyrrnefnds Bjorns V. Sveinssonar
starfsmanns Véla og verkfera, og O8ins Sigurdssonar framkvaemdastjora
Neydarpjonustunnar — Glers og lasa. I pdsti Odins til Bjorns segir ordrétt:

,Pad er satt ad ég spurdist fyrir um Rielda par sem ymislegt sem ég sa i pvi fannst
mér snidugt en engu ad sidur akvad ég ad taka pad ekki inn og ekkert annad
kerfisefni ad svo stéddu."

Pessum posti svarar Bjérn V. Sveinsson 14. januar 2008 a eftirfarandi mata:

,Eg vidurkenni ad pad hefur liklega ordid miskilningur okkar & milli varéandi MU.
Vid teljum ad skyringar pinar séu neegjanlegar til pess ad vid endurskodum
afturkéllun & pjénustuleyfi fyrir ASSA hofudlyklakerfi. ABur en pad er gert teljum
vid po naudsynlegt ad fa undirritadan samning sbr medfylgjandi [...]

Eg tek pad fram ad pessi samningur er mjég mikilveegur og munum vid askilja
okkur rétt til pess ad fylgjast mjég ndid med efndum hans.

bad breytir pvi pé ekki ad studningur ykkar vid MU med s6lu & vérum
fyrirtaekisins & Islandi er adfér ad vérumerkinu Assa & Islandi og fyrirtaeki okkar
og samrymist pvi illa pjonustu vid Assa sem er veitt af nanum samstarfsadilum
fyrirteekisins."

28 Fyrirteeki® Mgller Undall AS sem er keppinautur ASSA Abloy samstaedunnar.

31



fz

Sidar sama dag sendir Bjorn V. Sveinsson poést til O8ins par sem segir:

,Reikna med samningi fré pér fyrir helgi. b4 zetti malid ad vera leyst i bili. Eg tek
bad fram ad petta er ekkert samkomulagsatridi heldur skilyrdi af okkar halfu."

Af pessum samskiptum ma rada ad Vélar og verkfaeri hafi liti® meintan innflutning
Neydarpjonustunnar - Glers og lasa fra Mgller Undall mjog alvarlegum augum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins verdur ad draga pa alyktun af samskiptum fyrirtaekjanna ad
tilgangur nefndra einkakaupadkvaeda hafi m.a. verid sa ad hindra ad Neydarpjoénustan -
Gler og lasar feeri ad stunda innflutning a efnum til ad framleida hofudlyklakerfi fra 6drum
framleidanda en ASSA.

Pad ber ad itreka ad brot @ 11. gr. samkeppnislaga er ekki had pvi ad synt sé fram a
skadleg ahrif @ samkeppni eda asetning til pess ad raska samkeppni. Slikt er pé til pess
fallid ad auka alvarleika brotsins. Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind samskipti
syni ad tilgangur einkakaupaakvadanna hafi m.a. falist i pvi ad koma i veg fyrir samhlida
innflutning & efnum til ad framleida hofudlyklakerfi fra 68rum framleidanda en ASSA.

3.2.2 Leyfissamningur Véla og verkfzeera vid Husasmidjuna

I malinu liggur fyrir undirritadur ldnssamningur Véla og verkfeera vid Byggingarvorur ehf.,
dags. 28. september 1999. Samningurinn er einnig undirritadur af halfu Hlsasmidjunnar
bar sem fyrirhugud voru kaup félagsins & Byggingarvorum. Vid samruna félaganna var
komid & samningssambandi vid Husasmidjuna. Samningurinn var grundvollur vidskipta
milli Hisasmidjunnar og Véla og verkfaera um kaup a efni til ad framleida hofudlyklakerfi
en fyrirteekin hafa nd gert nyjan leyfissamning, dags. 1. juli 2008, en ekki er tekin
afstada til 16gmeetis hans i pessu mali. I eldri samningnum félst ad Vélar og verkfaeri
[anudu Husasmidjunni lyklasmidavél. Einnig ber samningurinn med sér ad Hdsasmidjan
hafi haft heimild til ad framleida hofudlyklakerfi Ur efnum fra ASSA.

Gildistimi samningsins var étimabundinn en var eins og ddur sagdi i gildi til 1. juli 2008.
Samkvamt samningnum féll leyfid fyrirvaralaust ar gildi ef lantaki braut gegn skilmalum.
peir skilmalar sem til skodunar eru i pessu mali hljédudu svo i samningnum:

~Lantaki skal adeins nota upprunaleg (original) kerfislykilefni framleidd af ASSA
vid smidi i lyklasmidivélunum, nema fyrir liggi skriflegt sampykki lanssala um
annad.™

~Lantaka er oheimilt ad selja kerfiscylindra og kerfislykla fréa 68rum framleidendum
en ASSA™

Um er ad raeda sambeerileg dkvaedi og i framangreindum samningum Véla og verkfaeri vid
Neydarpjonustuna - Gler og lasa. bPannig var Husasmidjunni Oheimilt ad selja
hofudlyklakerfi fra 68rum framleidanda en ASSA. Afleidingar af slikri s6lu voru peaer ad
Husasmidjan glatadi leyfi sinu til ad pjonusta hofudlyklakerfi fra ASSA sem Vélar og
verkfaeri eru umbodsadili fyrir & Islandi. pa leiddi af sélubanninu ad Husasmidjunni var
bar med oheimilt ad flytja inn hofudlyklakerfi fréa 68rum framleidendum en ASSA. Af
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bessu ma rada ad Vélar og verkfaeri hafi skuldbundid leyfishafa til ad kaupa eingdngu efni
af Vélum og verkfaerum til pess ad framleida hofudlyklakerfi.

f athugasemdum Véla og verkfeera kemur fram ad undirritadur hefur veri® nyr samningur
vid Husasmidjuna og er framangreint akvaedi ekki i endanlegum undirritudum utgafum
samningsins. Vélar og verkfzeri benda a4 ad pa breytingu skuli pé ekki tulka sem
vidurkenningu peirra & pvi ad um einkakaupaakvaedi hafi verid ad raeda sem fari i baga
vid akveaedi samkeppnislaga.

3.2.3 Leyfissamningur Véla og verkfaera vid Lashusid

I malinu liggur fyrir undirritadur lanssamningur Véla og verkfzera vid Lashusid, dags. 20.
jandar 2000. Samningurinn var grundvollur vidskipta milli Lashdssins og Véla og
verkfaera vardandi kaup & efnum til ad framleida hofudlyklakerfi en fyrirtaekin hafa nu
gert nyjan leyfissamning, dags. 1. jali 2008. Ekki er tekin afstada til I6gmaetis pess
samnings i malinu.

f eldri samningnum félst ad Vélar og verkfaeri lanudu Lashusinu lyklasmidavél. Einnig ber
samningurinn med sér ad Lashusid hafi haft heimild til ad framleida hofudlyklakerfi ar
efnum fra ASSA

Gildistimi samningsins var o6timabundinn en hann var i framkveemd til 1. jali 2008.
Samkvaemt samningnum féll leyfid fyrirvaralaust aGr gildi ef leyfishafi braut alvarlega gegn
skilmdlum. beir skilmalar sem til skodunar eru i pessu mali hljodudu svo i samningnum:

~Lantaki skal adeins nota upprunaleg (original) kerfislykilefni framleidd af ASSA
vid smidi i lyklasmidavélunum (og 68rum vélum) nema fyrir liggi skriflegt
sampykki lanssala um annad."

~Lantaka er 6heimilt ad selja kerfissylindra og kerfislykla fréa 6drum framleidendum
en ASSA"

Um er ad reeda sambeerileg akvaedi og i framangreindum samningum Véla og verkfaera
vid Neydarpjonustuna - Gler og ldsa. bPannig var Lashusinu oheimilt ad selja
hofudlyklakerfi fra 68rum framleidanda en ASSA. Afleidingar af slikri s6lu voru paer ad
Lashusid glatadi leyfi sinu til ad pjonusta hofudlyklakerfi fra ASSA sem Vélar og verkfaeri
eru umbodsadili fyrir & Islandi. P4 leiddi af sélubanninu ad Lashusinu var par med
oheimilt ad flytja inn hofudlyklakerfi fra 68rum framleidendum en ASSA. Af pessu ma
rada ad Vélar og verkfeeri hafi skuldbundid leyfishafa til ad kaupa eingéngu efni af Vélum
og verkfaerum til pess ad framleida hofudlyklakerfi.

I athugasemdum Véla og verkfeera kemur fram ad undirritadur hafi verid nyr samningur
vid Lashusid og séu framangreind 3akvaedi ekki i endanlegri undirritadri Gtgafu
samningsins. Vélar og verkfzeri benda a4 ad pa breytingu skuli po ekki tulka sem
vidurkenningu peirra & pvi ad um einkakaupaakvaedi hafi verid ad raeda sem fari i baga
vid akvaedi samkeppnislaga.
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3.2.4 Nidurstada

Eins og rokstutt var hér ad framan fara einkakaupasamningar markadsradandi fyrirtaekis
gegn 11. gr. samkeppnislaga. Med einkakaupum er att vid ad vidsemjandi hins
markadsradandi fyrirtaekis skuldbindur sig til pess ad kaupa a.m.k stéran hluta af vorum
vidkomandi tegundar af markadsradandi fyrirtaeki. Med 68rum ordum felst skuldbindingin
i pvi ad vidsemjandinn er hindradur i pvi ad eiga vidskipti vid keppinauta hins
markadsradandi fyrirtaekis. Akvaedi af pessum toga eru pvi samkepppnishamlandi par
sem pau eru til pess fallin ad utiloka samkeppni fra minni eda nyjum keppinautum um
viokomandi vidskipti.

Hér ad framan hefur verid lyst premur samningum sem Vélar og verkfzeri hafa gert vid
tiltekin fyrirtaeki. I pessum samningum er ad finna &kvaedi sem banna fyrirtaekjunum ad
selja hofudlyklakerfi fra 6&rum framleidendum en ASSA. Ef fyrirteekin brutu gegn
banninu misstu pau heimild til ad selja pessar vorur fra ASSA. Pad hefdi valdid peim tjoni
bvi ASSA er sterkt vorumerki hér a landi. Tolvupostar fra Vélum og Verkfaerum syna ad
brot & einkaupadakveedunum voru litin alvarlegum augum og gefa gognin skyrlega til
kynna aé tilgangur dkveaedanna hafi verid ad hefta samkeppni. Samningsakvaedin unnu
bvi gegn moguleikum framangreindra fyrirtaekja ad hefja innflutning i samkeppni vid
Vélar og verkferi og unnu gegn moguleikum annarra erlendra framleidenda a
hofudlyklakerfum ad na fétfestu & islenskum markadi. Er petta mjog alvarlegt i |jési
einokunarstédu Véla og verkfera & markadnum. I maélinu ma horfa til pess ad
samkeppnisyfirvéld i Noregi®® og Danmérku° hafa beitt sér gegn einkakaupadkvaedum
hja fyrirtaekjum i eigu ASSA Abloy.

Samkveemt framansdgdu pykir pvi ljést ad umraeddir samningar séu til pess fallnir ad
takmarka verulega samkeppni og vidhalda eda styrkja yfirburdarstodu Véla og verkfeera a
hinum skilgreinda markadi. Eins og nanar verdur gerd grein fyrir getur
Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pau sjonarmid sem Vélar og verkfaeri hafa sett fram i
malinu. Samkveemt pessu er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad Vélar og verkfaeri hafi
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga meé framangreindum samningum.

3.2.4.1 Um sjénarmid Véla og verkfeera

Vélar og verkfzeri fallast & ad samningar fyrirtaekisins ,hafi ad geyma akvaedi sem hafa
tilhneigingu til ad studla ad einkakaupum". Hins vegar er a pvi byggt ad samningarnir séu
eftir sem adur l6gmeetir og virdist i adalatridum studst vid pessi sjdbnarmis:

29 Sja hér akvordun norska samkeppniseftirlitsins fra 28. april 2004. I malinu var tali® ad fyrirtaeki® TrioVing
hefdi raskad samkeppni i m.a. vidskiptum med efni til ad framleida hofudlyklakerfi. Fram kom i malinu ad
TrioVing veeri i eigu ASSA Abloy. Eftirfarandi kom einnig fram i malinu: ... TrioVing ikke har eksklusivavtale
med TrioVing-forhandlere (verken TrioVing Sikkerhetssentrene eller andre TrioVing-lisensierte-forhandlere).
TrioVing sendte dessuten 1998, etter pdlegg fra Konkurransetilsynet, et skriv til forhandlerene der det ble
presisert at forhandlerne hadde adgang til at selge/fore konkurrerende produkter."

30 Sj4 hér akvérdun danska samkeppnisradsins fré 20. desember 2006. I malinu var fjallad um samninga Ruko
A/S vid lasasmidi en RUKO er hluti af ASSA Abloy samstaedunni. I malinu segir petta: ,, Ruko A/S har siden
for8ret 2006 indg8et nye samhandelsaftaler med sine kunder i I8sesmedebranchen. Disse nye aftaler er en
opdatering af de hidtil geeldende aftaler. ... Styrelsen har ved sin gennemgang af aftalerne vurderet, at enkelte
bestemmelser i disse aftaler kunne indeholde konkurrencebegreensninger i strid med konkurrencelovens
forbudsbestemmelser. Virksomheden har forklaret styrelsen, hvorledes aftalerne skal forst8s og har forsikret
styrelsen om, at aftalernes bestemmelser ikke sigtede p§ at begreense I8sesmedenes adgang til at seelge og
installere konkurrerende produkter.™
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e Samningarnir séu naudsynlegir til ad tryggja oOryggi og vernda
vidskiptaupplysingar.

e Samningarnir séu sérleyfissamningar sem innihaldi edlileg akveedi.

e Samkeppni sé mikil og verd Véla og verkfzera hafi ekki haakkad.

Verdur nu vikid ad pessum atridum.

Um éryggi og verndun upplysinga

Vélar og verkfaeri visa til pess ad fyrirtaekid flytji inn hofudlyklakerfi fra ASSA i Svipjod.
Soluadilar hofudlyklakerfis séu pjonustuadilar ASSA & Islandi, p.e. Hisasmidjan, Lashusid,
Neydarpjonustan - Gler og lasar og Vélar og verkfeeri. begar kaupandi panti
hofudlyklakerfi hja pjonustuadila teikni sa sidarnefndi kerfid og Oski eftir nanar
tilgreindum Utreikningi frd ASSA i Svipjéd. A grundvelli adsendra Utreikninga fra Svipjé®
sé hofudlyklakerfid sett i framleidslu hja vidkomandi pjonustuadila. Pjonustuadilar sjai
svo um breytingar & hofudlyklakerfum og vidbétar Iyklasmidi fyrir eigendur
hofudlyklakerfanna. SU umsysla sé veitt endurgjaldslaust af halfu Véla og verkfaera til
bjonustuadila. Er pvi haldid fram ad asteda pess ad fleiri adilar hafi ekki flutt inn
hofudlyklakerfi stafi af strongum skilyrdum sem m.a. ASSA setji peim sem vilji selja pessi
efni.

Vélar og verkfeeri moétmeela bpvi alfarid ad i samningum fyrirtaekisins felist
einkakaupadkveaedi sem fari i baga vid akvaedi 11. gr. samkeppnislaga. Vélar og verkfaeri
benda & ad dkveaedin sem talin eru fela i sér 6logmeaet einkakaupadkvaedi hafi einvordungu
verid sett i samninga vid pjénustuadila til ad tryggja fyllsta 6ryggi og til ad koma i veg
fyrir misnotkun & mikilveegum vidskiptaupplysingum. Bent er & ad profilar i
hofudlyklakerfum hafi mismunandi hatt 6ryggisstig og pannig séu lykilefni og sylindrar
fyrir pa profila sem hafi haest 6ryggisstig laestir inni i 6ryggis —og peningaskapum Véla og
verkfaera. Vélar og verkfaeri telja ad pad stefni ordspori og trunadarupplysingum vardandi
voru  fyrirteekisins i heettu ef pjonustuadili hafi umbod fyrir annad vorumerki i
hofudlyklakerfum. Pjonustuadilar hafi adgang ad 6llum gagnagrunni Véla og verkfzera er
vardi hofudlyklakerfi og mikil haetta sé a flaedi upplysinga milli kerfa hafi adili umbod fyrir
tvenns konar hofudlyklakerfi. Vélar og verkfaeri telja ad sé um einhvers konar takmoérkun
a samkeppni ad raeda vegna pessa pa sé su takmorkun logmeet og eigi sér malefnalegar
og edlilegar skyringar.

Samkeppniseftirlitid vill fyrst benda & ad i umraeddum einkakaupaakvadum er ekki vikid
ad oOryggi upplysinga og ordspori vorumerkis. Aftur & moti er fjallad um geeslu
kerfisutreikninga i 06ru akvaedi leyfissamningsins og pannig ma draga pa alyktun ad
umraett einkakaupaakvaedi sé ekki hugsasd til ad tryggja 6ryggi upplysinga. Hér skiptir og
mali ad Vélar og verkfeeri hafa upplyst ad i nyjum samningum sinum sé ekki ad finna
umraedd einkakaupaakvaedi. Samkeppniseftirlitid telur ad su breyting bendi til pess ad
naudsyn a akvaedinu vegna oOryggissjonarmida hafi ekki verid fyrir hendi, en peim
sjénarmidum er ekki maett med 68rum haetti i nyju samningunum. I pessu samhengi ma
lita til pess ad norsk samkeppnisyfirvéld hafa ekki talid ad tilvisun til 6ryggissjonarmida
geti heimilad ASSA fyrirtaekinu TrioVing ad hafa i samningum sinum vid endurseljendur
og pjonustuadila akveedi sem koma m.a. i veg fyrir ad vid vidhald a ASSA
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hofudlyklakerfum sé notad efni fra keppinautum ASSA. Voru slik akveedi talin
samkeppnishamlandi og TroVing gert ad fella pau ur gildi.>*

P& ber ad lita til pess ad Vélar og verkfaeri flytja inn efni til ad framleida hofudlyklakerfi
fra tveimur adilum, ASSA og MUL-T-LOCK. Slikur innflutningur Véla og verkfaera a
tveimur tegundum efna til ad framleida hofudlyklakerfi bendir ekki til pess ad heatta a
flaedi upplysinga milli dlikra kerfa sé raunverulega fyrir hendi.

Samkeppniseftirlitid telur ad su roksemd Véla og verkfeera ad dkveaedin hafi att ad koma i
veg fyrir ad haetta myndadist & fleedi upplysinga ef pjonustuadilar pjonustudu tvo eda
fleiri hofudlyklakerfi sé ekki rokstudd. Hafi sa verid tilgangurinn med akvaedinu hefdi
verid haegt ad setja fram slika skilmala med veegari heetti, t.d. med krofu um ad
akvednum oryggiskrofum yrdi framfylgt. Samkeppniseftirlitid telur ad markadsradandi
fyrirtaeki sé heimilt ad gripa til einhvers konar adgerda til ad tryggja ©Oryggi
triunadarupplysinga og vidskiptaleyndarmala, eins og hvernig hofudlyklakerfi er buid til.
Slikar adgerdir mega po ekki fela i sér verulega takmorkun & samkeppni. Hvilir rik skylda
a markadsradandi fyrirtaeki ad gripa til pess veegasta Urraedis sem vol er a til pess ad
vidkomandi markmidi verdi nad. Ekki feest séd ad umraedd einkakaupaakveaedi séu
ohjakveemileg til pess ad tryggja slikt 6ryggi.

Um ad samningarnir séu sérleyfissamningar

Vélar og verkfeeri telja umraedda samninga vera sérleyfissamninga. Med samningunum sé
bjonustuadila veitt heimild til ad framleida pad hofudlyklakerfi sem efnid sem peir noti sé
xtlad i. Vélar og verkfeeri geeti séd um alla framleidslu ef fyrirtaekid kysi svo. Aftur & méti
hafi verid dkvedid ad heppilegra veeri ad fleiri adilar keemu ad framleidslunni og varan
veeri pbar med adgengilegri. Framleidslu sé pvi i raun uUthyst ad miklu leyti til pessara
bjénustuadila. I athugasemdunum er fjallad um paer skuldbindingar sem fyrirtaekid telur
ad sérleyfisgjafa sé heimilt ad leggja a sérleyfistaka. Markmid peirra sé ad mestu leyti ad
vernda vorumerkid og ordspor sérleyfisgjafa. Med pvi ad banna peim pjénustuadila, sem
fai uthyst pvi verkefni ad framleida hofudlyklakerfi, ad framleida onnur hofudlyklakerfi
séu Vélar og verkfzeri adeins ad vernda vorumerkid og ordspor pess. Til studnings pessu
visa Vélar og verkfraeri til sjonarmida i EB samkeppnisrétti um ad bann i
sérleyfissamningum vid ad sérleyfishafi eigi vidskipti vid keppinauta sérleyfisgjafa (e.
non-compete obligation) geti verid samrymalegt 81. gr. Romarsattmalans (nu
skammstafad Rs.). Halda Vélar og verkfaeri pvi fram ad somu sjonarmid eigi vid vardandi
bann 82. gr. Rs./11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu.

Samkeppniseftirlitid telur framangreint & misskilningi byggt. Med reglum
samkeppnisyfirvalda nr. 256/2002 var tekin upp hér & landi reglugerd
framkvaemdastjérnar EB nr. 2790/1999 um beitingu 3. mgr. 81. gr. Rs. gagnvart flokkum
I68réttra samninga og samstilltra adgerda. Framkvaemdastjorn EB hefur i tengslum vid
reglugerd sina nr. 2790/1999 gefid 0t leidbeiningar um hvernig eigi ad meta
samkeppnisleg ahrif 168réttra samninga.?? Af pessu reglum leidir ad tilteknum tegundum
68réttra samninga, p.m.t. sérleyfissamningum, er veitt undanpaga fra banni 10. gr.

31 Akvéraun norska samkeppniseftirlitsins fra 28. april 2004.

32 Official Journal of the European Communities, Commission Notice, Guidelines on Vertical Restraints (2000/C
291/01).
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samkeppnislaga. I leidbeiningum er einnig Utskyrt ad sumar tegundir 168réttra samninga
fari ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga. Hér ber hins vegar ad lita sérstaklega til pess ad
bessar reglur taka ekki til markadsradandi fyrirteekja og koma ekki i veg fyrir beitingu 11.
gr. samkeppnislaga.® b4 hefur komid skyrt fram ad markadsradandi fyrirteekjum sé
almennt éheimilt ad hafa i samningum sinum banndkvadi af pessum toga.3* Vélar og
verkfeeri geta pvi i mali pessu ekki byggt & reglum samkeppnisréttarins um
sérleyfissamninga.

Pessu til vidbdétar ma lita til pess ad sérleyfissamningar fela pad i sér ad sérleyfisgjafi, a
grundvelli samninga, leetur sérleyfishafa i té pekkingu & vidkomandi rekstri og
sérleyfishafi selur vorur eda pjonustu undir nafni sérleyfisgjafans byggda a
vidskiptaformulu hans.? P& eru sérleyfishafa latin i té hugverkaréttindi vegna notkunar &
vOru eda pjonustu asamt radgjof og pjénusta fra sérleyfisgjafa & samningstimanum um
t.d. pjalfun, fjarhagsaesetlanagerd og taeknilega pekkingu. pa fela sérleyfissamningar pad i
sér ad sérleyfisgjafi feer tekjur af notkun sérleyfishafans & vorum og vérumerki hans.
Sérleyfissamningar eru pvi ad pessu leyti til dlikir hefdbundnum dreifingarsamningum par
sem i sérleyfissamningum er yfirleitt vikid ad vidskiptaformudlu, nafni fyrirtaekis og
greidslu fyrir pa notkun (e. royalties).?®

beir samningar sem til skodunar eru i malinu eru ekki sérleyfissamningar ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Pannig er ekki i samningunum viki® med neinum heetti ad peirri
vidskiptahugmynd sem meint sérleyfi aetti ad byggja a, ekki fjallad um notkun 2
vorumerkjum og sidast en ekki sist er ekki vikid ad neinum greidslum til Véla og verkfeera
vegna hins meinta sérleyfis.

Hér skiptir og mali ad Vélar og verkfzeri hafa upplyst ad i nyjum samningum sinum sé
ekki ad finna umraadd einkakaupaakvaedi. Bendir pessi breyting enn fremur til pess ad
eldri samningar hafi ekki verid sérleyfissamningar pvi pa hefdi, samkveemt réksemdum
Véla og verkfaera, umraett akveaedi verid lykilatridi i slikum samningi og pvi vandséd
hvernig haegt heféi verid ad semja vid umraedda adila an sliks dkvaedis.

Um ad hérd samkeppni sé &8 markadnum

Vélar og verkfaeri halda pvi fram ad su stadreynd ad samningar fyrirtaekisins hafi ad
geyma akvaedi sem studli ad einkakaupum leidi ekki sjalfkrafa til pess ad peir hafi
hamlandi ahrif & samkeppni. Meta verdi adsteedur hverju sinni i lagalegu og hagfraedilegu
samhengi. Umraedd akvaedi i samningum um einkakaup hafi ekki og geti ekki haft
hamlandi ahrif & samkeppni. bPannig eigi Vélar og verkfeeri i hardri samkeppni vid
reynslumikla samkeppnisadila, velta og hagnadur peirra sé ad likindum mun meiri en
velta Véla og verkfaera. Verd hafi ekki haekkad heldur hafi dlagning minnkad og pa hafi
Vélar og verkfzeri verid ad tapa markadshlutdeild med aukinni taekni og préun. ba er pvi

331 16. tl. adfararorda reglugerdar nr. 2790/1999 segir: ,bessi reglugerd er med fyrirvara um beitingu 82. gr."

34 Sja umraeddar leidbeiningar framkvamdastjoérnar EB: ,Dominant companies may not impose non-compete
obligations on their buyers unless they can objectively justify such commercial practice within the context of
Article 82." Sja einnig Richard Whish, Competition Law, sj6tta utgafa 2008, bls. 674: ,The most obvious vertical
agreement that could infringe Article 82 is one whereby a customer is required to purchase a particular brand of
goods or services only from a dominant supplier."

35 Sja Lennart Ritter & W. David Braun, European Competition Law: A practitioner s Guide, 2004, bls. 302.

36 Sja Van Bael & Bellis, Competiton Law of the European Community, Van Bael & Bellis, 2005, bls. 307-308.
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haldid fram ad vidsemjendur félagsins séu oflug fyrirtaeki og geti komid i veg fyrir
hugsanlega misnotkun Véla og verkfsera a stédu sinni.

Samkeppniseftirlitid bendir 8 ad hér ad framan hefur verid rokstutt ad Vélar og verkfzeri
séu i markadsradandi stédu a hinum skilgreinda markadi. pa ber ad hafa i huga aé
fyrirtaekid sjalft hefur lyst pvi yfir ad a pvi ,hvili engin skylda" til ad veita 68rum adilum
umbod til ad pjonusta umraedd hofudlyklakerfi og fyrirtaekid hefdi pannig getad setid eitt
ad pessum vidskiptum. Jafnframt skiptir mali ad fyrirteekid er umbodsadili mjog o6flugs
erlends adila. Synir petta styrk Véla og verkfeera & hinum skilgreinda markadi og lita ber
einnig til pess ad vidsemjendur fyrirtaekisins eru baedi sma og stor fyrirtaeki.

Eins og rokstutt hefur verid er brot & 11. gr. samkeppnislaga ekki had pvi ad synt sé fram
a skadleg ahrif & samkeppni. Af pessu leidir einnig ad ekki skiptir t.d. mali i pessu
sambandi p6é markadshlutdeild hins markadsradandi fyrirtaekis minnki eda verd pess hafi
leekkad & pvi timabili sem misnotkun atti sér stad. Su skyra regla gildir ad
markadsradandi fyrirtzekjum er éheimilt ad gera einkakaupasamninga og Vélar og
verkfaeri brutu gegn bpeirri reglu. Stadhaefingar fyrirtaekisins um mikla samkeppni geta
ekki breytt pessu.

IV. Vidurlog

pann 1. juli 2005 téku gildi ny samkeppnisldg nr. 44/2005. I mali pessu reynir & 37. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 en pad Akvaedi var efnislega samhljoda
stjérnvaldssektaradkvaedi eldri samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000. Med
l6gum nr. 52/2007 voru gerdar tilteknar breytingar & 37. gr. samkeppnislaga. Ekki faest
séd ad paer breytingar geti haft ahrif i pessu mali. Rétt pykir pé i malinu ad fjalla hér um
37. gr. eins og akvaedid var ordad fyrir gildistoku breytingalaga nr. 52/2007.

i37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjérnvaldssektir & fyrirtaeki
sem brjoti m.a. gegn bannreglum samkeppnislaga nema brotid teljist overulegt eda af
08rum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur akvaedisins sa ad
varnadarahrif sekta studli ad framkveemd samkeppnislaga og par med ad aukinni
samkeppni. Med I6gum nr. 107/2000 var m.a. gerd su breyting & 52. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993 ad i stad ordanna ,getur lagt" var tekid upp ordid ,leggur". I athugasemdum
med frumvarpi sem vard ad logum nr. 107/2000 kemur fram ad tilgangur pessa sé ad
tryggja ad meginreglan verdi su ad stjérnvaldssektir verdi lagdar a ef brot & bannreglum
laganna eiga sér stad, sbr. einnig t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Er tekid fram ad petta muni
studla ad pvi ad markmid laganna ndi fram ad ganga. bvi er 37. gr. samkeppnislaga ad
bessu leyti samhljéda 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir breytinguna med I6gum nr.
107/2000. I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi
Islands hf. gegn samkeppnisrddi kemur fram ad akvaedinu sé zetlad ad skapa almenn og
sérstok varnadarahrif. Eins og 37. gr. samkeppnislaga ber med sér felur akvaedid hins
vegar ekki i sér skyldu til dlagningar sekta vid ollum brotum & banndkvaedum laganna,
sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 2/2002. Med peirri breytingu sem gerd var
a sektarakvaedi samkeppnislaga med logum nr. 107/2000 var akvadid lagad enn frekar
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ad samsvarandi reglum sem gilda i EES/EB- samkeppnisrétti og i EB. Samkvaemt
ummeelum i greinargerd med breytingunni var henni zetlad ad studla ad pvi ad
sektardkvardanir hér & landi verdi i samraemi vid pad sem tidkist erlendis. I 1jési pessa er
edlilegt ad hafa hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun og beitingu 37. gr.
samkeppnislaga.

I 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geti numid allt ad 10% af veltu
sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtdkum fyrirtzekja sem adild eiga ad
samkeppnishomlunum. Vid akvordun sekta ber ad hafa hlidsjon af edli og umfangi
samkeppnishamlna og hvad peer hafa stadi® lengi. I Urskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2002 segir ad hér sé ekki um ad raeda teemandi talningu a
pbeim atridum sem horfa ma til vid alagningu sekta. Hefur afryjunarnefndin talid ad pad
megi einnig lita t.d. til sterdar fyrirtaekja sem teljast brotleg, hugleegrar afstodu
stjérnenda, hagnadarsjonarmida og eldri brota & samkeppnislogum, sbr. einnig t.d.
urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og
mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa Vélar og verkfeeri brotid gegn akvaedi 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 med einkakaupaakvaedum i eftirfarandi samningum:

e Undirritadur leyfissamningur milli Véla og verkfeera og Neydarpjonustunnar, dags.
30. juni 2001.

e Undirritadur ldanssamningur Véla og verkfzera vid Lashusid, dags. 20. januar 2000.

e Undirritadur lanssamningur Véla og verkfaera vid Byggingarvorur ehf. og
Husasmidjuna, dags. 28. september 1999.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hér sé um ad raeda prju tilvik par sem Vélar
og verkfaeri hafi bundid leyfishafa med einkakaupadkvaedum i samningum sinum. Tveir
bessara samninga voru gerdir fyrir gildistoku laga nr. 107/2000, um breytingu a
samkeppnislogum nr. 8/1993, nanar tilteki® pann 6. desember 2000 og voru i
framkvaemd eftir pad timamark. Su regla gildir ad samningar sem ekki er sagt upp vid
gildistéku bannakvaeda samkeppnislaga teljast dlogmeetir eftir pad timamark, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf. (ddur Oliufélagid hf.),
Oliuverzlun Islands hf. Skeljungur hfl og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi.

I pessu mali hefur Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad fyrirtaekid Vélar og
verkfzeri sé i einokunarstédu a markadi fyrir sélu @ efnum til framleidslu hofudlyklakerfa.
Stada pess hafi ennfremur ahrif &8 tengdum markadi sem er sala & tilbunum
hofudlyklakerfum. Samkeppniseftirlitid telur ad akvaedi i peim samningum sem eru til
umfjollunar i malinu feli i sér einkakaupadkvaedi sem fari i baga vid akvaedi 11. gr.
samkeppnislaga. ba telur Samkeppniseftirlitid ad akveedunum hafi m.a. verid zetlad ad
koma i veg fyrir ad vidskiptavinir peirra faeru sjalfsteett ad stunda innflutning & efnum til
ad framleida hofudlyklakerfi fra 68rum framleidendum en ASSA. Einokunarstada Véla og
verkfeeri og fyrrnefnd einkakaupaakvaedi hafa pannig myndad verulega adgangshindrun
inn @ markad fyrir sélu & efnum til framleidslu hofudlyklakerfa. Einnig er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad gdégn malsins syni ad ef farid veeri i bdga vid
einkakaupadkvaedin hefdi slik hattsemi verulegar afleidingar fyrir leyfishafa. bessi brot
eru O6hjakvaemilega alvarleg i edli sinu og umfang peirra miki® midad vid skilgreindan
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markad. bPad er pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins |jést hver aetlun Véla og verkfzera var
med framangreindum einkakaupaakvadum.

f leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA fra 2003 um Utreikning & sektum sem lagdar eru &
samkveemt samkeppnisreglum EES telst ,misnotkun & markadsyfirradum (neitun ad selja,
mismunun, utilokun, tryggdarafsleettir sem fyrirtaeki veita til ad bola keppinautum ut af
markadnum, o.s.frv.)" vera alvarlegt brot. Mjog alvarleg brot eru talin vera m.a. ,augljés
misnotkun fyrirtaekja i einokunarstédu & markadsyfirrédum sinum".>” Framangreind brot
Véla og verkfaera, p.e. misnotkun markadsradandi fyrirtaekis & stédu sinni med peim
haetti sem lyst er hér ad framan, eru éhjakvamilega alvarleg i edli sinu. bvi er ad mati
Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad sekta fyrir umraedd brot i samraemi vid akveaedi 37.
gr. samkeppnislaga.

e
s

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad dkvaedi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki samkvamt
ordalagi sinu pa krofu ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim ahrifum sem
vidkomandi radstofun hafdi i reynd & markadnum. Af pessu leidir ad baedi er heimilt og
edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja a stjérnvaldssektir vegna brots a
bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki sé synt fram & samkeppnislegan skada,
t.d. ad verd hafi haekkad eda keppinautur hafi hrokklast Ut af markadnum. Er petta sama
regla og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti, baedi i malum sem varda 6l6gmeett samrad>® og
misnotkun & markadsradandi stédu.>® Hefur skyrt komid fram ad ekki sé vid mat &
sektum porf & ad horfa til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirtaeki hagnadi eda
ddrum avinningi. Eftir sem d8ur sé rétt ad leggja & sektir til ad tryggja varnadarahrif.*® Ef
hins vegar ,synt er fram [&] ad dlégmeet adgerd hafi komist til framkveemda getur pad

37 2003/EES/3/02, birt i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi EB 16. januar 2003. Sja einnig leidbeiningarreglur
Eftirlitsstofnunarinnar fra 2006, birt i EES-vidbaeti vid Stjoérnartidindi EB 21. desember 2006.

38 Hér ma t.d. visa til doms démstéls EB i mali nr. C-286/98P Stora Kopparbergs Bergslags AB. V Commission
[2001] 4 CMLR 12 og ddms undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v Commission [1999] 4 CMLR
810. I Opel malinu frd 2000 ordadi framkvaemdastjérn EB regluna med pessum heetti: ,, ... the object of a
measure is already sufficient to demonstrate an infringement. Article 15 of Regulation No 17 does not specify
that the infringement has to be assessed by reference to the actual results on the market or to the harm caused
to purchasers of the relevant products. The measures taken by Opel Nederland BV had as their object the
restriction of competition within the meaning of Article 81: Akversun fra 20. september 2000, mal nr.
COMP/36.653.

39 54 hér t.d. dom undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission: ,,... the
applicant states that, in the contested decision ... the Commission based its assessment of the seriousness of
the infringement on its alleged effects, without carrying out a detailed analysis. It maintains that the
Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of the infringement for the
purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the practices complained of never had the
anti-competitive effects which the Commission alleges. The Court notes that, in the contested decision, the
Commission did not examine the specific effects of the abusive practices. Nor was it required to do so ... It is
true that, in recitals 355 to 357 of the contested decision, the Commission speculated on the effects of the
abusive conduct. However, the seriousness of the infringement was established by reference to the nature and
the object of the abusive conduct. ... it is clear from settled case-law ... that factors relating to the object of a
course of conduct may be more significant for the purposes of setting the amount of the fine than those relating
to its effects."

40 5ja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-213/00 CMA CGM and others v Commission [2003] ECR 11913: ,,...the
fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the case-law, preclude the
imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent effect ... It follows that, contrary to
Senator Lines' argument, the Commission is not required, in order to fix fines, to establish that the infringement
brought about an unlawful advantage for the undertakings concerned, or to take into consideration any lack of
benefit from the infringement"
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haft ahrif til haekkunar sekta.“, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Skipta ber mati & &ahrifum af
samkeppnisbroti i tvennt. Annars vegar hvort tiltekid brot hafi verid framkvaemt. Dami
um betta er ef 6logmaetur samningur markadsradandi fyrirtaekis kemst til framkvaemda,
sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2002 Skifan hf. gegn
samkeppnisrddi og hins vegar hvort framkvaemdin hafi leitt af sér bein ahrif &
markadnum, t.d. & verd eda & keppinaut.*! Badar pessar tegundir af dhrifum af broti geta
falid i sér rok til haekkunar & sektum.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreint eigi vid um umraedda einkakaupasamninga
sem Vélar og verkfeeri gerdu vid vidskiptavini sina. bessir samningar voru framkvamdir
og hoféu brotin pvi ahrif ad pessu leyti. Einkakaupaakvaedi i 6llum premur samningunum
voru til pess fallin ad hindra innkomu nyrra fyrirtaekja @ markadinn og vidhalda par med
eda styrkja markadsradandi stodu Véla og verkfaera. Horfa pessi atridi til pyngingar
vidurlaga.

Vélar og verkfeeri eru i einokunarstédu a peim markadi sem skilgreindur hefur verid i mali
bessu, p.e. a efnum til framleidslu hofudlyklakerfa. Samkeppniseftirlitid bendir & ad
samkvaemt dkvaedi 37. gr. samkeppnislaga geta sektir numid allt ad 10% af veltu sidasta
rekstrarars hja hverju pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad broti.
Sektir i samkeppnismalum eru ekki byggdar & utreikningum med hlidsjon af veltu
vidkomandi fyrirtaekja heldur byggja a heildarmati @ malefnalegum atridum sem varda
alvarleika brotanna. I pvi samhengi getur verid edlilegt ad horfa til fjarhagslegra
upplysinga. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group

hf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir:

,Til pess ad stjornsyslusektir sem pessar geti haft tiletlud ahrif verdur loks ad
taka mid af styrkleika afryjanda en par kemur velta hans a sidasta almanaksari og
beirrar samstaedu, sem hann tilheyrir, einkum til skodunar."

I samkeppnisrétti hefur einnig verid bent & pad ad velta & peim markadi sem broti® tok til
gefi sanngjarna visbendingu um umfang brotsins. Jafnframt gefi velta & vidkomandi
markadi til kynna hlutleegan meelikvarda & pvi tjéni sem brot getur valdi® samkeppni a
markadnum.*?

Velta Véla og verkfeera a arinu 2006 var [...] kr. og velta fyrirteekisins arid 2007 var [...]
kr. Pa voru tekjur Véla og verkfeera vegna solu efna til ad framleida hofudlyklakerfi a

41 Af Urskurdi fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 ma rada ad gerdur er greinarmunur annars
vegar a pvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkveemda og hins vegar hvort samradid hafi haft bein ahrif a
verd (verdahrif). Sja hér einnig t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5
CMLR 14: ... the actual impact of a complex of agreements in the market depends on, first whether these
arrangements were implemented and, secondly, whether the implementation of these arrangements produced
an effect in the market."

42 5ja& t.d. dém undiréttar EB i mali nr. T-224/00 Amnio Acids [2003] 5 CMLR 12: ... as is clear from settled
case-law ... the proportion of turnover derived from the goods in respect of which the infringement was
committed is likely to give a fair indication of the scale of the infringement on the relevant market. In particular,
as the Court of First Instance has emphasised, the turnover in products which have been the subject of a
restrictive practice constitutes an objective criterion which gives a proper measure of the harm which that
practice causes to normal competition ... ".
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arinu 2006 [...] kr. og & arinu 2007 [...] kr. P& er ljost ad Vélar og verkfzeri eru i
einokunarstodu a skilgreindum markadi. Verdur ad hafa pessa stoédu i huga vid akvordun
sekta til ad tryggja neegjanleg varnadarahrif.

Vardandi timalengd brotanna ber ad lita til pess ad ad Vélar og verkfeeri hafa verid i
einokunarstodu & markadnum fra arinu 2002 og ad brot fyrirtaekisins stédu fram til 1. jali
2008. Samkvemt framansogdu er ljost ad brotin hafa varad i umtalsverdan tima og
horfir paé til pbyngingu vidurlaga.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid hzefilegt ad leggja 15.000.000
kr. sekt & Vélar og verkfeeri ehf. vegna brots fyrirtaekisins gegn 11. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005.

V. Akvérdunarord:

~Vélar og verkfzeri hf. brutu gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum
sem nanar er lyst i akvordun pessari.

s Ve

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skulu Vélar og verkfaeri ehf. greida stjornvaldssekt ad fjarhaed
kr. 15.000.000 (fimmtan milljonir kréna) vegna pessara brota.

Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu

bessarar akvordunar. Sé sektin ekki greidd innan pessa tima skal greida
drattarvexti af fjarhad sektarinnar, sbr. 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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