SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 24. april, 2009

Akvordun nr. 16/2009

Undanpaga vegna samraemdrar beitingar
greidsluerfidleikaurreeda er varda fasteignavedlan einstaklinga

l.
Erindid og malsmedferd

1.

Samkeppniseftirlitinu barst pann 29. jandar 2009 bréf frA Samtokum fjarmalafyrirteekja
par sem fjallad var um hugsanlegar lausnir a greidsluerfidleikum einstaklinga og
fyrirteekja. | bréfinu kom fram ad adildarféldg samtakanna téldu m.a. taekt ad leita til
stjérnvalda um samstarf um hugsanlegar lausnir & vandanum. Skyldi m.a. horft til peirra
sem toku lan i erlendri mynt og fyrirséd var ad myndu ekki geta stadid undir
greidslubyrdi sinni. Var 6skad eftir stadfestingu Samkeppniseftirlitsins & heimild til pess
ad vinna ad framgangi pessa. Var tekid fram ad ef myndu moétast tillogur um verklag i
pessum efnum yrdu peer lagoar fyrir Samkeppniseftirlitid og 6skad eftir formlegri
undanpagu & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga.

Med bréfi, dags. 30. janudar sl., var framangreindu erindi svarad. Kom fram i bréfi
Samkeppniseftirlitsins ad pad geti fallist & ad kannadur yrdi grundvollur slikrar samvinnu.
Lagt var fyrir Samtok fjarmalafyrirteekja ad gera eftirlitinu nanar grein fyrir malinu ef
umreeddar vidraedur myndu skila arangri. I mars og april sl. voru Samkeppniseftirlitinu
sendar frekari upplysingar.

2.
Med bréfi, dags. 6. april 2009, 6skudu Samtok fjarmalafyrirteekja f.h. adildarfélaga sinna,
landssamtok lifeyrissjoda fyrir hond adildarsjéda sinna, skilanefnd SPRON og
ibudalanasjodur eftir undanpagu samradsbanni 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 i
samreemi vio akveedi 15. gr. sbmu laga. Var i bréfinu m.a. visad til fyrri samskipta vid

Samkeppniseftirlitid um grundvéll og edli undanpagubeidninnar.

Undanpagubeidnin laut ad samkomulagi um beitingu Urreeda vegna greidsluerfidleika
peirra sem tekid hofou fasteignavedlan, dags. 3. april 2009. Adilar ad samkomulaginu eru
félags- og tryggingamalaraduneytid, vidskiptaraduneytid og Ibudalanasjodur annars
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vegar og hins vegar Samtok fjarmalafyrirteekja f.h. adildarfélaga sinna, Landssamtok
lifeyrissjoda fyrir hond adildarsjoéda sinna og skilanefnd SPRON. Fjallar samkomulagid um
beitingu greidsluerfidleikaldrreeda gagnvart einstaklingum og heimilum sem eru i
greidsluerfidleikum vegna fasteignavedlana.

Er undanpagubeidnin medal annars rokstudd med visan til peirra sérstoku adsteedna sem
rikja i efnahagslifi pj6darinnar og snerta fjarhag fjolda einstaklinga og heimila. Lj6st sé ad
stor hoépur félks glimi vid verulegan greidsluvanda vegna efnahagsleegodarinnar.
Samkomulag adila sé lidur i adgerdum stjérnvalda til pess ad koma til méts vid
einstaklinga i greidsluvandreedum. Med samkomulaginu sé leitast vid ad tryggja ad allir
lantakendur fasteignavedlana fai notid sambeerilegra Urreeda og Ibudalanasjodur veitir

vidskiptavinum sinum lendi peir i greidsluvanda. Stada neytenda verdi pvi jafnari ad
pessu leyti.

I erindinu er faerd rok fyrir pvi ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt i malinu. Er
rokstutt ad samkomulagid sé til verulegra hagsboéta fyrir neytendur og ad pad hafi i for
med sér efnahagslegar framfarir. Neytendum sé veitt hlutdeild i peim avinningi enda séu
Urreedin sérstaklega hugsud peim til hagsbdta. bPa er visad til pess ad skv.
samkomulaginu einskordist samstarf samningsadila vid &kveedi samkomulagsins.
Samkomulagid komi pannig ekki i veg fyrir ad fjarmalafyrirtaeki geti bodid upp & frekari
greidsluerfidleikaurreedi eda keppt ad 0oru leyti a grundvelli vidskiptaskilmala. Meeli
samkomulagid pannig fyrir um lagmarksurraedi einstaklingum til hagsboéta. P4 er visad til
pess ad samkomulagid eigi ad gilda i afmarkadan tima. Jafnframt var um rékstudning
visad til akvardana Samkeppniseftirlitsins nr. 58/2008 Samkomulag fjarmalafyrirteekja
um skilméalabreytingu fasteignavedlana vegna greidsluadlégunar og 59/2008 Adild
Landssamtaka lifeyrissj6da ad samkomulag fjarmalafyrirtaekja um skilmalabreytingu
fasteignavedlana vegna greidsluadlogunar til rokstudnings erindinu.

Vegna rannsdknar malsins beindi Samkeppniseftirlitid fyrirspurn til adila, dags. 8. april sl.,
um tiltekin atridi sem tengdust framkveemd samkomulagsins og snertu fyrst og fremst
hlutverk Ibadalanasjéds. Barst svar 15. april sl. [ svari adila kom fram ad enginn stéru
vidskiptabankanna hefdi 6skad eftir pvi ad Ibudalanasjodur myndi kaupa skuldabréfasafn
sitt. Hefdi sjodurinn hins vegar keypt skuldabréfasafn Sparisjédsins i Keflavik. I bréfinu
kom jafnframt fram ad fljotlega eftir ad bankar komust i eigu islenska rikisins hefdi peim
tilmaelum verid beint til peirra ad veita vidskiptavinum peirra sambeerilega fyrirgreidslu
og Ibudalanasjodur veitti. Jafnframt kom fram ad Ibadalanasjodur hefdi I6gbundna skyldu
til pess ad koma til méts vid skuldara i greidsluerfidleikum skv. 48. gr. laga um
hdsnaedismal nr. 44/1998. Hefdi stofnunin  pvi mikla reynslu af beitingu
greidsluerfidleikalrraeda og Utreiknings lana. Hefdi Ibudalanasjodur jafnframt préoad
skilvirka vinnuferla vid darvinnslu greidsluerfidleika. 1 bréfinu kom fram ad
ibtudalanasjédur hefdi fundad med bénkum og sparisjédum og kynnt pessi kerfi. Myndi
ibudalanasjodur jafnframt vera peim innan handar vid Grvinnsluna.

3.
Med bréfi, dags. 8. april sl., 6skudu Samtok fjarmalafyrirteekja fyrir hond adildarfélaga
sinna, Landssamtok lifeyrissj6da fyrir hond adildarfélaga sinna, skilanefnd SPRON og
Ibudalanasjodur aftur eftir undanpagu fra samradsbanni 10. gr. samkeppnislaga. Var
6skad undanpagu vegna samkomulags sem pa hafdi verid gert med fyrirvara um
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sampykki Samkeppniseftirlitsins og vardadi beitingu greidslujéfnunar gengistryggdra
fasteignavedlana til einstaklinga. Tok beidnin einnig til yfirlysingar um sampykki sidari
vedhafa vegna skilmalabreytinga fasteignavedlana. Undirritad eintak af pessum gerningi
barst Samkeppniseftirlitinu 21. april sl.

Undir samkomulagid um gengistryggd fasteignavedlan skrifa vidskiptardduneytid, Samtok
fjarmalafyrirteekja og Skilanefnd SPRON. Hafa pessir adilar enda veitt gengistryggd
fasteignavedlan og eru pad ekki adrir sem samraema skilmala sina hvad pau vardar.
Landssamtok lifeyrissjoda og Ibadalansjodur er hins vegar adilar ad malinu par sem i
undanpagubeidninni felst jafnframt 6sk um ad Samkeppniseftirlitido sampykki ad gert
verdi samkomulag um sampykki sidari vedhafi slikra fasteignavedlana.

Lytur petta sidara samkomulag ad fasteignavedlanum sem eru gengistryggd. Felst m.a. i
pvi ad skuldurum er tryggour réttur til pess ad jafna greidslubyrdi lana med pvi ad lata
afborganir peirra taka mid af breytingum & greidslujéfnunarvisitélu i stad gengis
gjaldmidla. Er visitalan reiknud méanadarlega af Hagstofu Islands. Yfirlysingin lytur ad pvi
ad fjarmalafyrirtaeki, lifeyrissjodir og Ibudalanasjédur sampykki i eitt skipti fyrir 6l
breytingar a skilmalum gengistryggdra fasteignavedlana einstaklinga pannig ad éparfi sé
fyrir einstaklinga sem nyta sér heimild til greidsluadlogunar ad fa sampykki hvers og eins
vedhafa. I erindinu eru sett fram rok fyrir pvi ad pessir gerningar uppfylli skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga.

I samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid malsadila hafa komid fram ymis sjonarmid og
roksemdir sem visad verdur til i &kvordun pessari eftir pvi sem efni standa til. bar sem
erindin tvo eru apekk efnislega telur Samkeppniseftirlitio rétt ad fjalla um pau i einu mali.

Il.
Nidurstada

I mali pessu hefur verid 6skad eftir undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga til pess
ad unnt sé ad samraema tiltekna vidskiptaskilmala fjarmalafyrirteekja og lifeyrissjoda i pvi
skyni ad koma til adstodar einstaklingum sem eiga i alvarlegum fjarhagsérougleikum
vegna peirra erfidleika sem nu rikja i islensku efnahagslifi.

I mali pessu verdur pvi ad taka til athugunar hvort umreemd samraeming skilmala falli
undir bann samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi. Reynist svo vera verdur ad
meta hvort skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. 1 upphafi verdur gerd nanari
grein fyrir peim gerningum sem undanpagubeidnir taka til.

1. Samningarnir
Adilar hafa gert med sér prja samninga sem rétt er ad gera nanari grein fyrir og lysa
tilgangi peirra.

1.1 Samkomulag um lausnir a greidsluerfidleikum einstaklinga vegna fasteignavedlana
Samkomulagid sem um raedir fjallar um samrsemda beitingu greidsluerfidleikalrreeda
fyrir einstaklinga vegna fasteignavedlana. Adilar ad samkomulaginu eru Samtok
flarmalafyrirtaekja f.h. adildarfélaga sinna, landssamték lifeyrissj6da fyrir hond
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adildarsjoda sinna, skilanefnd SPRON, asamt félags- og tryggingamalaraduneytinu og
vidskiptardduneytinu. Fjallar samkomulagido um eftirtalin greidsluerfidleikalrraedi;

- samninga um uppgjor vanskila

- rymingarfrest i kjolfar naudungarsolu

- heimild til greidslufrestunar vegna solutregdu

- skuldbreytingu vegna vanskila

- frestun & greidslum

- lengingu a lanstima.

Beiting Urreedanna er had vissum skilyroum sem nanar er fjallad um i samkomulaginu.
pessi skilyrdi eru eftirfarandi;

- ao greiodsluerfidleikarnir stafi af timabundnum erfidleikum,

- ad aodrir lanadrottnar sampykki einnig ad veita adstod vegna greidsluerfidleika ef

porf er talin & pvi,

- aod greidslubyrodi lantaka skv. greidslumati sé umfram greidslugetu,

- ao breytingin hjalpi lantaka ,

- a0 sampykki sidari vedhafa liggi fyrir sé pess porf.

Samkveemt samkomulaginu skal Ibadalanasjodur veita fjarmalafyrirteekjum og
lifeyrissjodum upplysingar og radogjof um beitingu greidsluerfidleikaurraeda samkvaemt
samkomulagi pessu. Eins og adur er komid fram beindi Samkeppniseftirlitid fyrirspurn til
malsadila par sem 6skad var sérstaklega utlistunar & pessu samningsakvaedi. | bréfi
malsadila fra 15. april sl. segir ad Ibudalanasjodur hafi téluverda reynslu af beitingu
greidsluerfidleika Urreeda auk pess sem peim tilmalum hefur verid beint til bankanna ad
peir veiti sambeerilegar fyrirgreidslur og IbGdalanasjédur.  Upplysingamidlun
ibudalanasjods felur pvi i sér leidbeiningar um beitingu Urreeda og leidbeiningar um
kerfislega virkni Urreedanna (p.e. upplysingar um framkveemdaatridi). Hefur sjédurinn
pegar kynnt innheimtulrreedi og greidsluerfidleikakerfi sin fyrir bénkum og sparisjédum.
Samkveemt bréfi adila verda samskipti pvi adeins um teeknilega Utfeerslu Urreeda og viss
framkvaemdaatridi asamt pvi sem Ibudalanasjodur muni upplysa um efnisatridi peirra
greidsluerfidleikalrreeda sem sjédurinn bydur upp a.

Undanpagubeidendur benda & ad nu riki sérstakar adsteedur i islensku efnahagslifi, m.a.
vegna pess ad helstu vidskiptabankar landsins hafi nda verid teknir yfir af
Fjarmalaeftirlitinu og skilnefndir skipadar yfir peim. Med samkomulaginu sé adstada
skuldara ad nokkru leyti j6fnud pannig ad kjor pau sem skuldarar Ibudalanasjods njoti
nai til annarra skuldara. Ad s6gn adila er samkomulagid lidur i adgerdum stjornvalda sem
mida ad pvi ad koma til méts vid skuldsett heimili og einstaklinga.

Samkomulagid meelir adeins fyrir um viss lagmarksurreedi. Utilokar samkomulagid pannig
ekki ad adilar pess geti gengid lengra. 1 111. kafla samkomulagsins segir:

.Samningsadilum er ljost ad i samkomulagi pessu felst samraeming a
vioskiptaskilmalum  keppinauta sem farid getur gegn banni vid
samkeppnishamlandi samstarfi skv. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og
munu peir Oska eftir undanpagu Samkeppniseftirlitsins skv. 14. gr. [svo]
somu laga. Samstarf samningsadila einskordast vid &kveedi samkomulags
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pessa. Samkomulagio hindrar ekki ado fjarmalafyrirteeki og lifeyrissj6dir geti
veitt vidskiptavinum sinum frekari greidsluerfidleikatrreedi en samkomulag
petta meelir fyrir eda geti keppt ad 60ru leyti a grundvelli vidskiptaskilmala.”

Gildir samkomulagio til arsloka arié 2010.

1.2 Samkomulag um Urreedi vegna gengistryggdra fasteignavedlana

Samkomulagid sem um raedir gengur Ut & ad lanveitendur gengistryggora
fasteignavedlana tryggi peim sem slik lan téku fyrir gildistéku pess greidslujéfnun enda
sé greidslubyrodi lananna eda adstsedur lantaka med peim heetti ad lantaki getur ekki
greitt af laninu. Jafnframt er pad skilyrdi beitingar Urraedisins skv. samkomulaginu ad
Urraedio sé til pess fallid ad leysa ur greidsluerfidleikum skuldara.

Segir i samkomulaginu ad greidslujéfnunin sé framkveemd pannig ad greidslubyrdi
gengistryggora lana sé latin fylgja proun tekna og atvinnustigs i stad gengis gjaldmidla.
Med pessu er att vid ad greidsla mun taka mid af breytingu a greidslujéfunarvisitélu sem
reiknud er af Hagstofu Islands i hverjum manudi. SG leekkun i greidslubyrdi sem
umsamdir Utreikningar gera rad fyrir leggst vido hofudstél lansins og beetast vid
gjalddagar eftir pvi sem purfa pykir. Breytingar i gengi leida med pessari adferd ekki til
breytingar i manadarlegri greidslubyrdi heldur breytingar i timalengd lansins. Med
samkomulaginu sampykkja adilar pess breytingu & skilmalum fasteignavedlana. Lantakar
munu pvi ekki purfa ad fa sampykki hvers og eins kréfuhafa vegna greidslujofnunarinnar.

Soékum stérfelldrar veikingar a gengi islensku krénunnar hefur greidslubyrdi vegna
erlendra lana aukist mjog mikid. Margir einstaklingar hafa af peim so6kum lent i
vandraeedum med afborganir af lanum sinum.

Samkomulag pad sem hér um reedir tryggir peim sem tekid hafa gengistryggt
fasteignavedlan sambeerileg kjor og peim sem tekid hafa verdtryggo lan. Samkomulagid
gildir til arsloka 2012

Fram kemur i erindi adila ad samkomulagid midi ad pvi ad koma til mots vid skuldara og
sé pvi fyrst og fremst vidskiptavinum fjarmalastofnana til hagsbéta. ba komi
samkomulagid ekki i veg fyrir ad gengid sé lengra og frekari lanafyrirgreidslur veittar
pessum skuldurum. ba er a pad bent ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 58/2008
hafi verid veitt undapaga vegna svipads samkomulags og pess sem hér er til umfjollunar.
I pvi tilfelli likt og hér var ad verulegu leyti visad til peirra adsteedna sem rikja i islensku
efnahagslifi.

I 11. kafla samkomulagsins er visad til samkeppni og samkeppnislaga med sama heetti og
i samkomulaginu lausnir & greidsluerfidleikum einstaklinga.

1.3 Yfirlysing um sampykki sidari vedhafa vegna skilmalabreytinga gengistryggdra
fasteignavedlana

Samkomulag pad sem hér a undan er reifad felur i sér ad skilmalum vedtryggodra

skuldaskjala er breytt. Slikar radstafanir hafa pa og pvi adeins réttarahrif gagnvart sidari




vedhoéfum ad peir sampykki gerninginn. Sem lidur i pvi samkomulagi sem reifad var hér i
kaflanum & undan var gert sérstakt samkomulag um sampykki sidari vedhafi.

Er um ad reeda samkomulag ekki olikt pvi sem fjallad var um i &kvoérounum
Samkeppniseftirlitsins nr. 58/2008, Samkomulag fjarmalafyrirtaekja um skilmalabreytingu
fasteignavedlana vegna greidsluadlégunar og 59/2008, Adild Landssamtaka lifeyrissj6da
ad samkomulag fjarmalafyrirteekja um skilmalabreytingu fasteignavedldna vegna
greidsluadldégunar.

2. Skilgreining markada og stada fyrirteekja & peim

I akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 Samruni Kauppings banka hf. og
Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf. er itarlega fjallad skilgreiningu & morkudum i
flarmalapjénustu, m.a. um markadinn fyrir vidskiptabankapjonustu fyrir einstaklinga.
Ekki feest séd ad forsendur pessara markadsskilgreininga hafi breyst og visast pvi nanar
til umreeddrar akvordunar. Vardandi starfsemi lifeyrissjoda ma t.d. visa til drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 9/2008 Hordur Einarsson gegn
Samkeppniseftirlitinu.

P4 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu i umraeddri akvéroun nr. 50/2008 ad
prir nanar tilgreindir vidskiptabankar veeru i sameiginlegri markadsradandi stbéou a
héfudborgarsvaedinu. bad mal sem hér er til umfjollunar vardar sému markadi og par var
flallad um en greidsluerfidleikadrraedinum er azetlad ad na til einstaklinga og heimila.
Oparfi er i mali pessu ad taka afstédu til nakveemrar markadshlutdeildar adila i pvi skyni
ad meta hvort minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga eigi vid. Er ljost ad samanlégd

markadshlutdeild peirra er afar ha.

3. Bannakveedi 10. gr. samkeppnislaga

I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid samkeppnishamlandi samradi. [ akvaedinu segir
m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmoérkud eda henni sé raskad, séu bannadir.
Bannid tekur m.a. til samrads um verd, skilméla og 6nnur vidskiptakjor, skiptingu &
morkudum og upplysingaskipta um vidkveem vidskiptaleg malefni.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja séu bannadar pegar peer hafa ad markmidi ad hafa ahrif & t.d. verd eda
skiptingu markada. betta ordalag felur pad i sér ad akveedio telst brotid vid pad eitt ad
fyrirtaeki hafa med sér einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess
hvort samvinnan hafi haft &hrif & markadnum.’ pannig brytur pad i baga vid akveedid ef
keppinautar t.d. dkveda a fundi ad haekka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau
ahrif i raun ad verd hafi haekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi, enda geta t.d. ymsir

! Démstélar EB hafa itrekad bent & pad i démum sinum vid beitingu & banni Roémarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljost sé ad hann
hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. dom démstéls EB i mali nr. 56 og
58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad petta svo:
»According to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement
when it has as its object the prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to
examine the arguments of the parties concerning the concrete effects of the measure in question.“ Doémur fra
21. oktéber 2003 i mali nr. T-368/00.
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utanadkomandi peettir haft ahrif & hvort si adgerd takist. Ef samningur felur ekki i sér
slikar augljésar homlur verdur ad taka til athugunar hvort slikar hdmlur geti leitt af
viokomandi samningi.

Samningur i skilningi 10. gr. laganna er t.d. fyrir hendi pegar adilar hans fylgja
sameiginlegri aesetlun, sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfsteeda hegdun
peirra a markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.
Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra
hugtakid ramt, sbr. dom Haestaréttar fra 30. oktéber 2003 i mali nr. 37/2003. 1 10. gr.
samkeppnislaga er gerdur greinarmunur & samningi og samstilltum adgerdum. Tilgangur
pessa er ad fella undir bann akveaedisins samrad milli keppinauta, sem ekki hefur nad pvi
stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad fyrirtaekin vitandi vits hafa
med sér samvinnu i stad pess ad taka pa ahesettu sem felst i pvi ad keppa med
sjalfstaedum heetti & markadnum.?

Um samstilltar adgerdir getur verid ad reeda pott keppinautar hafi ekki fallist a eda
hegodad sér skv. fyrirfram gerdri daetlun. Vid skyringu a pvi hvad felst i samradi sem fellur
undir hugtakido samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirteeki fyrir sig verdi ad dkveda
sjalfsteett hvernig pad eetlar ad hegda sér a markadi, sbr. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverzlun islands hf., Skeljungur hf. og
Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrddi. ®> bessi krafa um sjalfsteedi bannar ekki ad
fyrirteeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta a
markadnum. HUn bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif a hegdun ndverandi eda veentanlegs
keppinautar a markadnum eda honum greint fra adgerdum sem vidokomandi fyrirteeki
aetlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.® Ganga verdur Gt fra pvi ad
fyrirteeki sem starfa & markadi og taka patt i samstilltum adgerdum, t.d. vidreedum um
hugsanlegar verdbreytingar, hafi hlidsjon af peim upplysingum sem koma fram i slikum
vidreedum pegar pau taka akvardanir um eigin adgerdir & markadnum, nema ad
vidkomandi fyrirteeki geti sannad annad.® Eins og adur sagdi er ekki skilyrdi ad synt sé
fram & ad pessi hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg ahrif & samkeppni.®

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirteekja sé Oheimilt ad akveda
samkeppnishémlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt légunum. |
I6gskyringagbgnum kemur fram ad i akveedinu ,sé hnykkt a pvi ad jafnt samtokum
fyrirteekja sem fyrirteekjunum sjalfum er 6heimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana
sem brjota i baga vido bannakveedi pessara laga ..."“. Ljost er samkveemt pessu ad brot a
12. gr. felur i sér sjalfsteett brot a samkeppnislogum enda pétt efnisinntak akveedisins
komi ad nokkru leyti fram i 66drum akveedum samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

2 Sja t.d. dém doémstdls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.

8 Sja einnig t.d. dém démstdls EB i mali nr. 172/80, Zuchner, [1981] ECR 2021.

4 Sja t.d. dom démstéls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Codperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

5 Sja t.d. dém domstéls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR 1-4125.

6 Sja t.d. dém doémstél EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.
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Tekur bann 10. gr. jafnframt til samtaka fyrirteekja en i 12. gr. samkeppnislaga kemur
fram ad samtokum fyrirteekja sé Oheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til
hindrana sem bannadar séu samkveemt I6gunum.

3.1 Samningarnir fara gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Steerstu vidskiptabankar & Islandi eru na i eign islenska rikisins. Voru peir teknir yfir med
heimild i 16gum nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra
adstaedna a fjarmalamarkadi o.fl. Hefur rikid sidan tekid yfir fleiri fjarmalafyrirtaeki. Er
islenska rikid pannig med ébeinum haetti eigandi flestra fasteignavedlana a islandi ymist i

gegnum eignarhald sitt & vidskiptabénkunum eda i gegnum Ibudalanasjod sem er
sjalfsteed stofnun & vegum islenska rikisins.

Su stadreynd ad tvo eda fleiri fyrirtaeki eru i eigu hins opinbera pydir ekki, ein og sér, ad
viokomandi  fyrirteeki teljist ekki vera sjalfsteedir keppinautar i skilningi
samkeppnisréttarins. / 1 A&liti samkeppnisrdds nr. 8/2000, Fyrirhugadur samruni
Bunadarbanka islands hf. og Landsbanka Iislands hf., var litid svo & ad umraeddir
rikisbankar veeru sjalfsteedir keppinautar sem eetlad var ad keppa a fjarmalamarkadi. Var
m.a. a pad bent ad ekki veeri unnt ad jafna stdodu pess radherra sem for med eignarhlut
rikisins i umraaddum boénkum vid stédu einkaadila sem fer med raddandi eignarhlut i
tveimur eda fleiri einkafyrirtaekjum. Nyja Kaupping, NBI og Islandsbanki eru hlutafélog
med sjalfsteedri stjorn og eiga pessi fyrirteeki ad starfa 6had hvort 68ru & markadnum. |
lj6si pessa er a pad fallist med malsadilum og peim stjérnvéldum, sem komu ad pessum
gerningum, ad pau fjarmalafyrirteeki sem i hlut eiga teljist vera keppinautar i skilningi
samkeppnislaga, sbr. einnig t.d. akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 58/2008,
Samkomulag fjarmélafyrirtaekja um  skilm&labreytingu fasteignavedlana vegna
greidsluadlogunar. bessum fyrirteekjum, p.m.t. peim bdnkum sem eru i rikiseigu, ber pvi
ad fullu og ollu ad virda bann 10. gr. samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi.
Einnig ber samtSkum pessara fjarmalafyrirteekja ad starfa i samreemi vid 12. gr.
samkeppnislaga. I V. kafla  skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008,
Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf fyrirtaeekja & matvorumarkadi, er gerd grein
fyrir mikilveegum atrioum sem samtdk fyrirtaekja verda ad hafa hlidsjén af i starfsemi
sinni. Er pad sérstaklega brynt pegar adildarfyrirteeki starfa a fakeppnismarkadi.
Lifeyrissjédir stunda atvinnustarfsemi sem fellur undir samkeppnislog.

Fyrir liggur i mali pessu ad vidskiptabankar, sparisjédir, lifeyrissjédir og fleiri adilar &
fjarmalamarkadi hafa hug & ad samreema tiltekna vidskiptaskilméala sina.
Vidskiptaskilmalar eru medal peirra atrida sem hver og einn keppinautar verdur ad
akveda sjalfsteett i starfsemi sinni. Fellur samraeming vidskiptaskilmala pvi ljéslega undir
akvaedi 10. gr. samkeppnislaga. Kemur pvi til skodunar hvort akveedi 15. gr.
samkeppnislaga eigi vio i malinu.

4. Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga
A grundvelli 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.;

7 Sja hér t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Gtgafa 2009 bls. 30: ,The mere fact that two companies
are both under state ownership does not necessarily mean that they cannot be treated as independent
undertakings.”
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a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,
veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirteeki sem O6porf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar

verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad reeda.
Unnt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.

Uppfylla verdur oll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga pannig ad til alita komi ad veita
undanpagu fra bannakveedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid
svo & ad viokomandi fyrirteeki verdi ad feera sénnur fyrir pvi, med sanngjérnum heetti, ad
umraedd skilyrdi séu uppfyllt, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2009
Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ad meginstefnu verdur undanpéaga pvi adeins veitt
ad hun geti betur studlad ad tilgangi og markmidi laganna, sbr. 1. gr. Med hlidsjon af
mikilveegi samkeppnislaga sem aetlad er ad vernda og efla samkeppni og studla med pvi
ad aukinni framleidni og hagreedingu og efnahagslegum vexti er ljést ad setja verdur
strong skilyrdi fyrir pvi ad veita undanpagur frd mikilveegustu reglum 10. gr. laganna. Ad
60rum kosti geetu samkeppnishémlur sem felast t.d. i verdsamradi valdid neytendum og
pjodfélaginu i heild miklum skada. | framkveemd purfa fyrirteeki pannig med 6yggjandi
heetti ad syna fram & ad undanpaga peim til handa sé i samraeemi vid undanpaguskilyrain.
Almenn l6gskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri prongt dkveedi um heimildir til
ad veita undanpagu fra bannakvaedum i I('jgum.8

Fyrirmynd 15. gr. samkeppnislaga er sott til EES/EB-samkeppnisréttar. Med reglugerd EB
nr. 1/2003 hefur hins vegar verid horfid fra peirri framkveemd ad veita undanpagur fra 1.
mgr. 81. gr. Rs. en pess i stad er pad nu a abyrgd fyrirteekjanna sjalfra ad ganga ar
skugga um ad skilyrdi 3. mgr. 81. gr. sattmalans séu uppfyllt, falli adgerodir peirra undir
1. mgr. 81. gr. | EES/EB-samkeppnisrétti er litid til pess ad eftir pvi sem alvarlegri
samkeppnishomlur (e. hardcore restrictions) eru taldar felast i viokomandi samningi pvi
oliklegra sé ad samningur njoti undanpagu. Framkvaemdin synir t.a.m. ad verdsamrad og
markadsskipting fyrirteekja hafa almennt ekki fallid undir undanpagu nema undir mjog
sérstokum kringumsteedum (e. exceptional circumstances). Enda hefur verio litid svo a
ad slikir samningar studla almennt hvorki ad efnahagslegum framférum né eru til

hagsbota fyrir neytendur.9

Vardandi mat pvi hvort veita beri undanpagu i pessu mali ber fyrst ad lita til pess ad
fjarmalastarfsemi gegnir mikilveegu hlutverki i efnahagslifi hvers lands. HUn gegnir
afgerandi hlutverki fyrir starfsemi &4 66rum moérkudum og i efnahagskerfinu i heild.
Fjarmalastarfsemi studlar ad og orvar vidskipti med vorur og pjénustu sem a ad leida til
leegri vidskiptakostnadar til hagseeldar fyrir pjéofélagid. bess vegna er grundvallaratridi
ad samkeppni sé virk a fjarmalamarkadi og ad markadurinn sé eins skilvirkur og

8 Sja i pessu sambandi t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 39/1994 Erindi Samtaka dagmaedra um undanpagu til
ad gefa ut leidbeinandi gjaldskra.
9 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005, bls. 85.



mogulegt er. Skortur & samkeppni i pjénustu fjarmalafyrirteekja skadar atvinnulifid og
neytendur sem kemur fram i hau verdlagi, skorti & nyjungum og annari oskilvirkni &
markadnum. | pessu sambandi ber og ad hafa i huga ad rokstutt hefur verid ad virk
samkeppni studlar ad hradari endurreisn atvinnulifsins en samkeppnishdomlur framlengja
efnahagsordugleika, sbr. skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging
opnun markada og efling atvinnustarfsemi. Somu sjonarmid hafa komid fram a
alpjodavettvangi.*® Einnig er ljost ad efnahagsprengingar geta skapad aukna heettu &
alvarlegum samkeppnishémlum.** T pessu ljosi er afar mikilveegt ad sem mest samkeppni
riki & mikilveegum morkudum eins og t.d. fjarmalamarkadur er. bvi ber ekki ad veita
undanpagu fra akveedum samkeppnislaga nema sérstaklega brynir almannahagsmunir
krefjist pess.

Adilar halda pvi fram i beidni sinni ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt. Hafa peir i sinum
malflutningi lagt mikla aherslu a pa fjarhagslegu erfidleika sem hépur vidskiptavina peirra
eigi vid ad glima. Rokstutt hefur verid ad umraedd samkomulég séu naudsynleg til pess
ad koma pessum einstaklingum og heimilum til adstodar. Neytendur muni pannig njoti
avinnings af pessu samstarfi par sem pad sé hugsad peim til hagsbéta. Kemur einnig
fram i beidni peirra ad engin frekari hoéft séu 16gd & adila en pau sem naudsynleg eru til
pess ad nd markmidum samkomulagsins. bPa segir i beidni peirra ad neytendur njoti
avinnings samkomulagsins ad meginstefnu til par sem pad sé hugsad peim til hagsboéta.
pa er visad til pess ad umraeddir gerningar sé lidur i adgerdum stjornvalda til pess ad
koma til méts vid einstaklinga i greidsluvandreedum.

Ljost er ad nuverandi efnahagsprengingar, sem m.a. birtast i auknu atvinnuleysi og
veikingu islensku krénunnar, hafa leitt til pess ad hopur neytenda byr vid mikla
flarhagserfidleika. Samkeppniseftirlitio getur fallist & pad eins og a stendur ad
greidsluerfidleikalrraedi séu mjog til pess fallin ad beaeta stéduna & peim morkudum sem
um teflir. P4 hljéta lantakar hlutdeild i &vinningnum sem felst i pvi ad komid sé til mots
vid mogulega greidslubyrdi peirra. bpa er samkomulagid timabundid og meelir adeins fyrir
um lagmarkskroéfur. Verdur pvi ad aetla ad pad leggi ekki onaudsynleg hoft a adila
samkomulagsins. Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ad samkomulagid komi ekki
verulega i veg fyrir samkeppni en adeins er meelt fyrir um adgerdir peim til handa sem
komnir eru i greidsluvanda auk pess sem samkomulagio er timabundid.

Eins og a stendur telur Samkeppniseftirlitid pvi margvislega rok hniga ad pvi ad uppfylit
séu skilyroi staflida 15. gr. samkeppnislaga. ZAtla verdur ad pad samkomuldgin séu til
verulegs hagreedis fyrir skuldara og jafnvel krofuhafa eins og & stendur. ba er
samkomulag adila uppsegjanlegt og timabundid.

© sja t.d. redu Angel Gurria framkvaemdastjora OECD 19. februar 2009: “Governments must resist
protectionism and keep markets open to competition as they seek ways to get their economies going again ...
the vital role of competition in increasing productivity and economic performance ... Robust competition policy is
essential to prevent long-run harm when economic conditions stabilize ..” Sj& einnig rsedu Neelie Kroes
yfirmanns samkeppnismala hja ESB, 17. mars 2009: “Competitive markets are by definition hard work but they
offer the best chance of the best recovery. ... We need to have open access to the markets, so that those who
see the opportunities in the midst of the crisis can grow and deliver the jobs that we need to get out of it.”

11 Sja hér t.d. Andreas Stephan, Center for Competition Policy Newsletter, febriar 2009, Will the Recession
Make Cartels Morle Likely and Cartel Enforcement More Difficult?: ,,Economic downturns might also influence
businessmen's normative perceptions of cartel laws. When faced with the prospect of losing one's job or
becoming insolvent, the range of options or strategies for increasing a firm's performance may become wider.
Individuals who would normally consider price fixing to be objectionable (and thus not consider it as an option)
might in desperate times put any ethical objections aside.”

10



fz

Ad Ollu framangreindu virtu, med hlidsjon af akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr.
58/2008 Samkomulag fjarméalafyrirtaekja um skilmalabreytingu fasteignavedlana vegna
greidsluadlogunar og 59/2008 Adild Landssamtaka lifeyrissj6da ad samkomulag
fijarmalafyrirteekja um skilmalabreytingu fasteignavedlana vegna greidsluadlogunar og
med hlidsjén af adsteedum i efnahagsmalum telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad verda
vid pessum undanpagubeidnum.

Eins og adur sagoi er unnt ad skilyrda undanpagu. Nefnt var ad samningarnir meela
adeins fyrir um lagmarkskrofur. Sérstaklega er tekido fram i peim ad pau hindri ekki ad
fjfarmalafyrirtaeeki eda lifeyrissjodir geti veitt vidskiptavinum sinum  frekari
greidsluerfidleikalurraedi eda keppt ad 6oru leyti & grundvelli vidskiptaskilmala, sbr. einnig
krofur 10. gr. samkeppnislaga. Mjog mikilveegt er ad adilar starfi i pessum anda og keppi
a pessu svioi, pratt fyrir ad heimilud sé samvinna um lagmarksurreedi. Slik samkeppni
getur beett enn frekar hag peirra neytenda sem eiga i umraeddum erfidleikum. Einnig er
afar mikilveegt ad vinna gegn pvi ad umraedd samreeming leidi beint eda 6beint til frekari
samraemingar a vidskiptaskilmalum vidkomandi fyrirteekja. I pvi skyni ad hindra slikt
leggur Samkeppniseftirlitio pa skyldu a vidkomandi fjarmalafyrirteeki og lifeyrissj6di ad
tilkynna eftirlitinu um allar breytingar & almennum vidskiptaskilmalum hvers peirra. Skal
tilkynnt um slikar breytingar strax og peer taka gildi. Ad hoéfdu samradi vio adila
samkomulagsins mun Samkeppniseftirlitid Utfeera umrasedda tilkynningaskyldu nanar.
Brot a skilyroum skv. samkeppnislogum vardar vidurlégum.

Hja vidskiptabonkunum premur hafa verid skipadir umbodsmenn vidskiptavina, sbr. alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008. Er pvi beint til peirra ad peir studli ad pvi ad
viokomandi bankar starfi i samraemi vid framangreint.

111.
Akvérdunarord:

»,Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/ 2005 veitir Samkeppniseftirlitio
Samtokum fjarmalafyrirteekja f.h. adildarfélaga sinna, Landssamtdkum
lifeyrissj6da fyrir hond adildarsj6da sinna, skilanefnd SPRON og ibtdalanasjod
heimild til pbess aod gera samkomulag um samremda beitingu
greidsluerfidleikalrraeda. Heimildin er veitt til arsloka 2010.

Med heimild i sama lagaakveedi veitir Samkeppniseftirlitid Samtékum
fijarmalafyrirteekja fyrir hénd adildarfélaga sinna, Landssamtdkum lifeyrissj6da
fyrir hénd adildarfélaga sinna, skilanefnd SPRON og ibudalanasj6d heimild til
pess ad gera samkomulag um beitingu greidslujéfnunar gengistryggdra
fasteignavedldna einstaklinga og samkomulag um sampykki sidari vedhafa
vegna skilmalabreytinga sem af pvi samkomulagi leidir. Heimildin er veitt til
loka arsins 2012.
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Med visan til 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitio fyrir
lifeyrissjooi 0g fijarméalafyrirteeki, hvert fyrir sig, ad tilkynna
Samkeppniseftirlitinu um allar almennar breytingar a vidskiptaskilmalum, sem
gerdar verda fra gildistoku &akvérdunar pessarar. Skal tilkynnt um slikar
breytingar strax og peer taka gildi.“

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson
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