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Fostudagur, 20. névember 2009

Akvérdun nr. 36/2009

Samruni Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. og Ferdaskrifstofu Islands ehf.

1.

Malsmedferd og malavextir
Med bréfi, dags. 6. mai 2009, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. (hér eftir Fengur), & 6llu hlutafé i Ferdaskrifstofu fslands
(hér eftir FI). Um var ad reeda styttri tilkynningu & samruna & grundvelli 6. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005, med sidari breytingum. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins fra
19. mai sl. var Feng tilkynnt pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umreedd
samrunatilkynning uppfyllti ekki pad skilyréi akvaedis samkeppnislaga sem hun var byggd
a. Helgadist pad fyrst og fremst af pvi ad eftirlitid féllst ekki & pad mat Fengs ad
samrunaadilar stérfudu a étengdum morkudum. pa fékk Samkeppniseftirlitid ekki séd ad
onnur skilyrdi akvaedisins veeru uppfyllt. Samkeppniseftirlitid lagdi pvi fyrir Feng ad skila
inn samrunatilkynningu i samraami vid |6g og reglur par um.

Med bréfi fra Feng, dags. 3. juni sl., barst Samkeppniseftirlitinu itarlegri
samrunatilkynning asamt fylgigbggnum vegna umraddrar yfirtoku. Bréfinu fylgdi m.a.
samrunaskyrsla, samningur um yfirtoku, dags. 4. jantar 2009, vidaukasamningur, dags.
10. januar s.a., auk arsreikninga fyrirtaekjanna fyrir arid 2007 og/eda 2008 par sem m.a.
er ad finna upplysingar um veltu peirra. Samkeppniseftirlitid tilkynnti Feng med bréfi,
dags. 26. juni sl., ad stofnunin teldi tilkynninguna ofullnaegjandi par sem gdgn og
upplysingar i samrunaskra veeru ekki i samraemi vid vidauka I vid reglur um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum nr. 684/2008, sbr. reglur nr. 854/2008.
Samkeppniseftirlitid benti & ad vegna skorts & upplysingum vaeri dmoégulegt ad leggja
mat & samkeppnisleg ahrif samrunans. bann 7. juli sl. moétték Samkeppniseftirlitid
vidbotargogn. Med bréfi eftirlitsins pann 9. juli sl. var Feng tilkynnt ad 25 daga frestur
samkvamt 17. gr. d samkeppnislaga hafi byrjad ad lida pann 7. jali sl.

A8 mati Samkeppniseftirlitsins felur yfirtaka Fengs & FI i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga og fellur samruni pessi undir samrunaeftirlit laganna, par sem
veltuskilyrdi eru uppfyllt. Med bréfi, dags. 10. agust sl., tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad
stofnunin teldi astaedu til frekari rannsdknar @ samkeppnislegum &hrifum samrunans.
Upphaf priggja manada frests samkeppnisyfirvalda til ad taka afstédu til samrunans
midast pvi vid pann dag.

pa skal tekid fram ad med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. oktéber sl., var Feng
tilkynnt ad stofnunin hefdi akvedid ad taka til athugunar i sérstéku mali hvort akvaedi 3.
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mgr. 17. gr. a samkeppnislaga, sem leggur tilkynningarskyldu & samrunaadila til
Samkeppniseftirlitsins adur en samruni kemur til framkveemda og bannar pad ad samruni
komi til framkvaemda medan malsmedferd eftirlitsins vegna hans fer fram, hefdi verid
brotid i tengslum vid framkveemd a8 umreaddum samruna.

2.
Samruni
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting &
yfirrddum verdur til frambudar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist.

f samrunaskrd kemur fram ad um sé ad raeda samruna Fengs og Ferdaskrifstofu Islands.
E&li samrunans felist i pvi ad Fengur eignist , 6/l atkvaedi i FI &n takmarkana & grundvelli
fidrmuna, sem Fengur lagdi FI til ...". Segir ad um neydarradstofun hafi verid ad reeda til
ad tryggja aframhaldandi rekstur FI vegna mikils rekstrarvanda sem fyrirtaekid hafi stadid
frammi fyrir. I tilkynningunni kemur fram ad markmid og tilgangur Fengs med bvi ad
eignast allt hlutafé i FI sé ad setja fleiri stodir undir fjarfestingastarfsemi félagsins &
ferdamarkadnum hér a landi. Pa liggi fyrir ad akvedin samlegd sé i kostnadi vid rekstur
Iceland Express og FI. bannig kunni fyrirtaekin ad na t.a.m. betri samnytingu flugferda
auk betri samninga vid birgja.

I samrunaskrd kemur fram ad Fengur sé eignarhaldsfélag og helsta eign pess sé
flugfélagid Iceland Express og breska flugfélagi® Astaeus Itd. Sagt er ad rekstur Fi sé
byggdur upp bannig ad starfsemi félagsins hafi verid rekin undir premur mismunandi
vorumerkjum sem eru Urval-Utsyn, Sumarferdir og Plusferdir.

3.
Markadurinn
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvamt 17. gr. samkeppnislaga verdur
ad byrja & bvi ad skilgreina pann markad sem vid a. Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem so6lusveedi vOru og stadgbnguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur af fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar véru eda pjonustu.

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina a
kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid.
Pegar markadurinn sem um er ad raeda er skilgreindur, vid athugun a ahrifum samruna,
er pvi verid ad meta hvada fyrirtaeki eru eda geta verid i samkeppni vid pau fyrirtaeki sem
samruninn tekur til. betta er gert sbkum pess ad pad eru einungis énnur fyrirtaeki sem
geta veitt samrunafyrirtaekjunum samkeppnislegt adhald og med pvi ad skilgreina hverjir
bad eru sem keppa & vidkomandi markadi er hezegt ad meta markadsstyrk
samrunafyrirtaekjanna.

A8 mati samrunaadila starfa Fengur, Iceland Express og Fi ekki & sama voérumarkadi.
Fengur sé fjarfestingarfyrirtaeki og Iceland Express starfi @ markadi fyrir azetlunarflug til
beirra afangastada sem flogid sé til & hverjum tima. Fi starfi & markadi fyrir alferdir
samhlida pvi ad starfa & markadi fyrir bokanir i daetlunarflug. P6 kunni einhver skérun ad



felast i pvi ad Iceland Express sé eigandi Express Ferda ehf. sem selt hafi alferdir i litlum
meeli.

Samkeppniseftirlitid telur ad samkeppnislegra ahrifa samrunans geti helst gaett &
heildarmarkadi fyrir s6lu innlendra ferdaskrifstofa a skipulogdum hoépferdum til og fra
Islandi med leigu- eda &zetlunarflugi, solu flugfélaga & flugssetum/ferdum til innlendra
ferdaskrifstofa auk heildarmarkadar fyrir azetlunarflug milli Islands og &fangastada
erlendis.!

4.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

f 17. gr. c samkeppnislaga segir ad ef Samkeppniseftirlitid telji ad samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, geti stofnunin égilt samruna eda sett honum skilyrdi. Pau atridi sem
horft er til i pessu sambandi eru m.a. markadshlutdeild samrunaadila, stada keppinauta
og efnahagslegur styrkleiki, méguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum og
hugsanlegur kaupendastyrkur. I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram a® markadsradandi
stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka
samkeppni @ pbeim markadi sem mali skiptir og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess
ao taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I mali pessu parf ad taka afstédu til pess hvort umraeddur samruni hafi skadleg ahrif &
samkeppni & hinum skilgreindu moérkudum. Ad meginstefnu til er um ad raeda Iddréttan
samruna sem felst i pvi ad saman renna fyrirtaeki sem starfa & mismunandi moérkudum.
bPegar samkeppnisyfirvéld meta samruna af pessu tagi verdéur m.a. ad horfa til pess
hvada ahrif hin l6dréttu tengsl muni hafa & markadsstyrk fyrirtaekjanna a peim
morkudum sem um er ad raeda.

Til ad meta samkeppnisleg ahrif & skilgreindum moérkudum afladi Samkeppniseftirlitid
upplysinga fra flugfélogum og ferdaskrifstofum. Var pannig m.a. aflad upplysinga um
tekjur og fjolda farpega til ad meta markadshlutdeild peirra fyrirteekja sem starfa a
morkudunum.

A markadi fyrir sélu & skipulogdum hoépferdum til og fra Islandi i leigu- og/eda
deetlunarflug hafdi FI & arinu 2008 [45-50]%?2 hlutdeild midad vid tekjur og [45-50]%
midad vid heildarfjolda farpega. b4 nam markadshlutdeild Express Ferda af tekjum vegna
sOlu & skipulégdum hopferdum arid 2008 [0-5]% og hlutdeild félagsins af heildarfjolda
farpega nam um [0-5]%. Samanldgd markadshlutdeild samrunafélaganna nam pvi [45-
50]% af heildartekjum og [45-50]% af heildarfjélda farpega. Ljost er ad med
samrunanum er FI pvi adeins litillega ad styrkja stédu sina & markadi fyrir solu &
skipulégdum hopferdum til og fra landinu. Pa kemur fram i samrunaskrd ad starfsemi
Express Ferda muni vaentanlega leggjast af gangi samruninn eftir. Jafnframt er rétt ad
geta pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 21/2006 Kaup Exit ehf. &
Ferdaskrifstofu Islands sem heimilud voru &n skilyrda, 14 fyrir ad sameiginleg

! Markaair bessir skiptast i undirmarkadi en ekki er porf @ pvi ad fjalla um pa i pessu mali.
2 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trdnadarupplysingar og pvi einungis birtar a tilteknu bili.



markadshlutdeild félaganna yréi [45-50]% af heildartekjum og [40-45]% af heildarfjolda
farpega.

Vid mat a samkeppnislegum &hrifum ber einnig ad hafa i huga markadsstédu helstu
keppinauta. Hlutdeild Heimsferda af tekjum vegna s6lu a skipulogdum hoépferdum nam
fyrir sama timabil [25-30]% af markadnum og hlutdeild félagsins af heildarfjélda farpega
nam um [35-40]%. Systurfélag Heimsferda er flugfélagid Primera Air sem hefur yfir ad
réda a.m.k. sex flugvélum?® sem sinna hépferdum fyrir ferdaskrifstofur. Arid 2008 voru
Heimferdir og Primera Air med talsverda hlutdeild annars vegar & markadi fyrir solu a
skipuldgdum hoépferdum til og fréd Islandi i leigu- og &szetlunarflugi og hins vegar &
markadi fyrir solu & flugseetum til innlendra ferdaskrifstofa, sbr. nanar hér a eftir.
Samkveemt fyrirliggjandi upplysingum flutti Primera Air aftur @ méti alla flugstarfsemi
sina frd Islandi i oktober 2008 og skradi flugvélar i sinum rekstri hja dénsku
flugmalastjorninni. Fra pvi timamarki hafa Heimsferdir ad stérum hluta keypt flugsaeti af
6drum innlendum flugfélogum en gera ma rad fyrir ad adgengilegt sé fyrir flugfélagid ad
hefja @ ny flug fra landinu likt og gert var ad hluta til sumarid 2009.

Pa ma nefna ferdaskrifstofuna Vita sem hof rekstur i juni arid 2008. Vita er rekin af
Iceland Travel sem er dotturfélag Icelandair Group. SU samsteaeda hefur um langa hrid
haft afar sterka st6du & ymsum svidum ferdapjonustu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Vita er eina
ferdaskrifstofan & Islandi sem er samstarfaadili Vildarklibbs Icelandair. Félogum
Vildarklubbsins er pannig gert kleift ad baedi nota og safna vildarpunktum i vidskiptum
sinum vid Vita.* b6 ferdaskrifstofan hafi haft litla markadshlutdeild &rid 2008 skapa tengsl
hennar vid Icelandair Group og détturfélég peirrar samstzedu, t.a.m. Icelandair og
Loftleidir, moguleika & ad efla stédu sina & ferdaskrifstofumarkadnum. Pa gefa
fyrirliggjandi upplysingar til kynna ad hlutdeild Vita @ umraaddum markadi midad vid
fyrstu niu manudi pessa ars hafi farid vaxandi.

A markadi fyrir solu flugfélaga & flugsaetum/ferdum til innlendra ferdaskrifstofa hafdi
Iceland Express & arinu 2008 um [15-20]% hlutdeild midad vid tekjur og [15-20]%
hlutdeild pegar midad er vid fiolda farpega. Adrir keppinautar fyrir sama timabil voru
Icelandair med [50-55]% hlutdeild midad vid tekjur og [35-40]% hlutdeild midad vid
farpegafjélda og loks Primera Air med [30-35]% hlutdeild midad vid tekjur og [40-45]%
hlutdeild sé midad vid fiolda farpega.

Ljost er ad med samruna Fengs og FI mun stada Iceland Express & umraeddum markadi
styrkjast. I 1josi stodu keppinauta Iceland Express felur su styrking ekki i sér réskun &
samkeppni. Stada peirra flugfélaga leidir einnig til pess ad ekki er haetta & pvi ad
samruninn studli ad pvi ad keppinautar FI Gtilokist frd markadnum.

Fjallad hefur verid um markadi fyrir azetlunarflug til og fré Islandi i eldri malum
samkeppnisyfirvalda, nanar tiltekid milli Keflavikur og Kaupmannahafnar og Keflavikur og
London, sbr. m.a. fyrrnefndan Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.

3 Sbr. heimasida Primera, www.primeragroup.com. Heimasida heimsétt pann 13. névember 2009.

41 mali pessu er engin afstada tekin til pess hvernig petta horfir vid 6drum akvaedum samkeppnislaga en
samrunaakvadum.


http://www.primeragroup.com/
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4/2007. Hefur i pessum malum verid komist ad peirri nidurstédu ad Icelandair veeri
markadsradandi & skilgreindum aesetlunarleidum. Ekkert bendir til ad breytingar hafi ordid
bar & eda ad Icelandair njoti ekki sambeerilegrar stédu & 68rum leidum til og fra landinu.
bPessu til studnings ma nefna ad hlutdeild Icelandair midad vid fjolda farpega i
aaetlunarflugi til og fra landinu var samkvaeemt upplysingum fra flugmalayfirvoldum &
Keflavikurflugvelli fyrstu sex manudi arsins 2008 um [75-80]%. bad er pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir ad Iceland Express muni styrkja st6du sina @ markadi
med samrunanum raski pad ekki samkeppni i flugi til og fra Islandi.

5.
Nidurstada

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad i peim tilvikum par sem 168rétt tengsl skapast a
milli tveggja fyrirtaekja a tveimur moérkudum og annad peirra er med sterka hlutdeild &
08rum markadnum getur pad haft pau ahrif ad stada minni fyrirtaekja a vidkomandi
morkudum veikist auk pess sem moguleikar nyrra adila til ad komast inn a pa verdi
torveldari. Athugun Samkeppniseftirlitsins bendir aftur a8 moti ekki til pess ad
samlegdarahrif pessa samruna skapi adgangshindranir ad vidkomandi moérkudum né ad
samkeppnisleg stada keppinauta skerdist vid samrunann. Kemur par einkum til ad
aukning markadshlutdeildar er overuleg a peim markadi par sem hun breytist auk pess
sem fyrir eru oflugir keppinautar starfandi @ hinum skilgreindum morkudum. Med hlidsjén
af gognum malsins er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ad
adhafast frekar vegna yfirtoku Fengs & Ferdaskrifstofu Islands & grundvelli dkvaedis 17.
gr. ¢ samkeppnislaga.

Akvérdunarord:

~Yfirtaka Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. a o6llum hlutum i Ferdaskrifstofu
Islands ehf. telst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til ad adhafast frekar vegna
samrunans.™
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