SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 18. desember 2009
Akvérdun nr. 41/2009

Brot Simans hf. & akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni
Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf.

I.
UPPHAF MALS OG MALSMEDFERD
Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra fyrirtaekinu TSC ehf. (hér eftir TSC), dags. 9.
mai 2007. TSC er fjarskiptafyrirtaeki sem hefur pad ad meginstarfsemi ad selja
bandbreidar tengingar og Internetpjonustu i péttbylisstédunum a nordanverdu
Snaefellsnesi.

Malid vardar hegdun Simans hf. (hér eftir Siminn) & markadi fyrir ADSL tengingar
og Internetpjonustu sem felst i meintri samtvinnun fyrirtaekisins & ADSL
tengingum og sjonvarpsefni Islenska sjonvarpsfélagsins hf. (hér eftir islenska
sjonvarpsfélagid), adgangshindrunum og meintum brotum a fyrri dkvérdunum
samkeppnisyfirvalda & vidkomandi markadi. Forsaga pessa pattar malsins er su
ad Siminn tilkynnti Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 11. ndvember 2004, um
kaup fyrirtaekisins & Islenska sjénvarpsfélaginu hf. Rannsékninni & peim samruna
lauk med akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf.
og Islenska sjénvarpsfélagsins hf., par sem samruninn var leyfdur med dkvednum
skilyrdum. Heldur TSC pvi fram ad Siminn hafi farid gegn pessari akvordun.

I erindi TSC er nanar tiltekid kvartad undan pvi ad Siminn bydi sjénvarpsrasirnar
S1 og Sirkus til ADSL notenda sinna an endurgjalds. Fram kemur i erindinu aé a
Sneefellsnesi veaeri opin dagskrd S1 og Sirkus og hefdi askriftarmidillinn Enski
boltinn eingdngu verid sendur Ut um ADSL Sjénvarp Simans. Tekid er fram ad ef
vidskiptavinur keypti ADSL tengingu hja Simanum pa fylgdi adgangur ad
Sjénvarpi Simans par sem Skjar Einn (hér eftir S1) og Sirkus veeru bodnar i
opinni dagskréd an endurgjalds. TSC telur ad med bpvi ad Siminn bydi
sjonvarpsrasina S1 fritt med ADSL tengingum fyrirtaekisins pa veeri Siminn ad
brjéta gegn 5. tl. i akvordunarordi samkeppnisrads i adurnefndri akvordun nr.
10/2005. bar segdi ad Simanum veeri éheimilt ad tvinna saman i sélu pjonustu
fyrirtaekisins og pjénustu Islenska sjénvarpsfélagsins.

I erindi TSC er einnig kvartad undan pvi ad Siminn beitti TSC vidskiptahindrunum
vid ad nalgast efni S1 til dreifingar fréd simst6d Simans i Reykjavik, sk. Mulastod,
annars vegar og fra simstédvum Simans & Snaefellsnesi hins vegar med harri
verdlagningu og odedlilegum soéluskilmalum. Pad veeri brot & 11. gr.
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samkeppnislaga ad mati fyrirtaekisins. Slik vidskiptahindrun geeti einnig falid i sér
brot & 7. tl. i akvordunarordi akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005 par sem
kvedi® vaeri & um ad Siminn skyldi veita 68rum en Islenska sjénvarpsfélaginu
adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjonvarp og Utvarp og skyldi gjaldskra vegna
bessa gilda jafnt i vidskiptum Simans vi® Islenska sjonvarpsfélagid og i
vidskiptum Simans vid adra adila.

I bréfi TSC segir:

,TSC var fyrsta fyrirtaekid & Islandi sem ték upp xDSL binad med
mdéguleika a sjonvarpssendingum i gegnum gémlu koparlinur Landssima
Islands hf. (hér eftir Siminn) &rid 2002. Auk pess notar félagid érbylgju
eftir pérfum. Med pessum bunadi var félagid ad dreifa efni stédvarinnar
Skjar einn (hér eftir S1) og var petta vidbot vid adalstarfsemi félagsins.
TSC er vidskiptavinur Simans hvad vardar leigu & adgangi ad heimtaugum
og kaupir adgang ad ljosleidara Simans til héfudborgarinnar. TSC er |

samkeppni vid Simann [ sélu bandbreidra internettenginga i
péttbylisst6dum a nordanverdu Sneefellsnesi."

Fram kemur i erindinu ad i upphafi hafi vidskiptavinum TSC fjolgad jafnt og pétt a
peim stédum par sem TSC baud upp a hahradatengingar en a peim tima hafi
Siminn ekki bodid upp a pa pjénustu a vidkomandi stédum. Eftir ad Siminn hafi
keypt sig inn i Islenska sjénvarpsfélagid og hafid a® veita hahradatengingar i
samkeppni vid TSC med adgangi ad sjonvarpsefni S1 innifoldum i verdi
hahradatenginga hafi TSC misst talsvert af vidskiptum yfir til Simans.

TSC bendir & ad i arslok 2004 hafi Siminn keypt rddandi hlut i Islenska
sjonvarpsfélaginu en um hafi verdid ad raeda samruna i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga. Um samruna Simans og Islenska sjénvarpsfélagsins hafi veri®
fjallad i akvoérdun samkeppnisrads nr. 10/2005 og hann heimiladur ad settum
akvednum skilyrdum. bPad hafi verid gert vegna pess ad med kaupunum myndi
Siminn auka markadsstyrk sinn @ moérkudum fyrir bandbreidar Internettengingar
og Internetpjonustu.

TSC telur ad samruninn hafi leitt til pess aé fyrirteekid hafi ordié fyrir miklu
fjarhagslegu tjéoni og ad Siminn hafi tvinnad saman vidskipti &4 6l6gmaetan hatt og
fari® pannig gegn 11. gr. samkeppnislaga og 5. tl. i adurnefndum skilyréum i
akvordun samkeppnisrads.

Af pessu leiddi ad TSC staedi hollum faeti gagnvart Simanum i samkeppni um
ADSL tengingar og Internetpjonustu til vidskiptavina & Snaefellsnesi. bad feelist i
pvi ad vildi vidskiptavinur med Internetpjonustu hja TSC fa sjonvarpsrasirnar pa
pyrfti hann ad greida Simanum 2.500 kr. & manudi gegn 12 manad bindingu auk
hefdbundins gjalds fyrir Internetpjonustu til TSC. Veeri adili med Internetpjonustu
hja Simanum yrdi hann ekki fyrir vidbotarkostnadi vegna sjonvarpsins eins og
adur segir.
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pa tekur TSC fram ad einungis veeri haegt ad fa adgang ad Sjonvarpi Simans ef
vidkomandi veeri med simalinu og simandmer. Siminn hefdi neitad TSC um ad fa
sjonvarpsrasir Simans i gegnum leigu/gagnalinu sem veeri vel framkvamanlegt.

TSC kvartar einnig yfir pvi ad Siminn hefdi beitt fyrirtaekid vidskiptahindrunum vid
ad fa efni S1 afhent til dreifingar fra Mulastdéd annars vegar og fra simstéodvum 3
Sneefellsnesi hins vegar. Haustid 2006 hefdi TSC &tt samskipti vi® Islenska
sjénvarpsfélagid um mottoku @ merkjum pess til aframhaldandi sendinga og hefdi
Islenska sjonvarpsfélagid sett fram ymis skilyrdi um taeknilega getu sem TSC taldi
sig geta uppfyllt. Islenska sjénvarpsfélagid kvadst eingéngu afhenda merki sin i
MUlast6d og benti & dreifiveitur vegna flutnings & sjénvarpsefninu. A sama tima
hefdi TSC einnig éskad eftir leyfi til ad dreifa efni Rikissjénvarpsins og Stédvar 2
og hefdu pau leyfi fengist an verulegrar fyrirhafnar.

TSC kvedst itrekad hafa o6skad eftir adgangi ad Mulastéd Simans, fyrst haustid
2005 pegar fyrir hefdi legid sampykki fra Islenska sjonvarpsfélaginu um ad
afhenda merki Enska boltans i Mulast6d og sidan aftur i byrjun oktéber 2006. ba
hefdi brugdid svo vid ad Siminn hefdi itrekad tynt umsdékn TSC. Eftir ad leitad
hefdi verid eftir adstod PFS hefdi komid i ljos ad Siminn hefdi afgreitt umsdékn TSC
jakvaett en ,gleymt" ad lata TSC vita um nidurstéduna.

Pegar su nidurstada hefdi loksins legid fyrir hefdi TSC kannad Ut fra gjaldskra
Simans hvad flutningur & sjonvarpsefninu geeti kostad. Lauslegur uUtreikningur
hefdi synt ad kostnadur vid flutning & efni (ein sjénvarpsras, ein mono hljédras)
veeri 545.000 kr. @ manudi fra Malastod vestur & Snaefellsnes en pa hafi att eftir
ad taka tillit til stofnkostnadar vid adstédu i Mulastéd og ymiss annars
stofnkostnadar. Eftir itrekadar tilraunir hefdi TSC fengid verdtilbod sem hefdi verid
talsvert haerra en Utreikningar samkvamt verdskra Simans heféu gefid til kynna.
Telur TSC ad med pessu misnoti Siminn markadsradandi stédu sina med harri
verdlagningu sem fari gegn & 11. gr. samkeppnislaga.

2.
Samkeppniseftirlitid sendi erindi TSC til umsagnar til Simans med bréfi, dags. 15.
mai 2007, og barust athugasemdir fyrirtaekisins med bréfi, dags. 6. juni 2007.

Siminn krefst pess i umsodgn sinni ad Samkeppniseftirlitid 1ati af frekari
malsmedferd vegna kvortunar TSC og telur ad su hattsemi sem kvartad er yfir feli
ekki i sér brot gegn samkeppnislogum. Ef Samkeppniseftirlitid akvedi ad adhafast
frekar i malinu pa krefst Siminn pess ad krofum TSC verdi hafnad vegna
eftirfarandi astaedna.

Siminn telur ad fullyrding TSC pess efnis ad S1 sé bodinn fritt med ADSL pjénustu
Simans standist ekki. Bent er & i pvi sambandi ad ADSL kerfi fyrirtaekisins hafi
verdi endurbeett med innleidingu & sjénvarpi yfir ADSL (IPTV) og ad frampréun
hafi att sér stad med ADSL 2+. Ahrifum peirrar préunar er lyst med eftirfarandi
haetti i umsdgn Simans:
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~Med pvi ad auka getu kerfisins og baeta vid pjonustu sem mégulegt er
ad veita yfir kerfid er Siminn ad taka patt i peirri proun sem a sér stad
i Evrépu og almennt a alpjédavisu. bar vinna flest fjarskiptafyrirtaeki
ad pvi ad haga fjarskiptakerfum sinum pannig ad pau geti dreift
sjénvarpsefni. Hefur &raedni Simans skilad pvi ad Island er i forystu i
gagnvirku sjéonvarpi i heiminum par sem 25% heimila hafa adgang ad
bjénustunni."

Siminn tekur fram ad fyrirtaekid hafi geett jafnraedis milli Internetpjénustu Simans
og annarra Internetpjénustuveitna allt fra pvi ad fyrirteekid héf solu & ADSL
pjonustu @ smasolustigi i arslok 1999. Siminn segir ad frambod & ADSL
tengingum til handa Interpjénustuadilum hafi verid umfram lagaskyldu
fjarskiptalaga nr. 107/1999. Med 8. tl. akvordunar nr. 10/2005 hafi verid 16gd su
skylda & Simann ad aframselja ADSL pjonustu i samrami vid pa framkveemd sem
ba haféi verdi tidkud i meira en fimm dar. Pa hafi Siminn bodid o6llum
Internetveitum adgang ad ADSL pjonustu Simans a jafnraedisgrunni, p.m.t.
Internetpjonustu Simans. Internetpjonustuveitur, sem pad kjosi, eigi pvi kost a
ad bjoéda Sjonvarp Simans til vidskiptavina sinna um ADSL net Simans og veita
sjalfar Internetpjénunustu og adrar virdisaukandi lausnir yfir ADSL net Simans.

Siminn visar til akvérdunar samkeppnisrads i mali nr. 13/2004, Erindi eMax ehf.
vegna ADSL-tilboda Og Fjarskipta hf. og Landssima Islands, og sér i lagi
akvordunar raddsins nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins, um ad i peim malum hafi verid fallist a pad ad
sjonvarpspjonusta Simans, sem veitt sé um ADSL kerfi fyrirtaekisins, sé
0adskiljanlegur hluti hennar. Sjonvarp Simans sé hluti af ADSL pjénustu
fyrirtaekisins. Siminn tekur fram ad med Sjénvarpi Simans fylgi allar dleestar rasir,
b.e. Skjar einn, Rikissjonvarpid, PoppTivi o.fl. og adur Sirkus. bvi sé ekki um
o0logmeeta samtvinnun ad raeda med pvi ad einni af moérgum fristédum sé dreift
um kerfid. Siminn hafnar pvi ad um 6logmaeta samtvinnun sé ad reeda med pvi ad
S1 fylgi med Sjénvarpi Simans um ADSL eins og adrar sjonvarpsrasir i opinni
dagskra.

Ad auki hafnar Siminn pvi ad fyrirtaekid beiti vidskiptahindrunum vié afhendingu &
merki S1. Siminn bendir & ad fyrirtaekid taki ekki akvordun um afhendingu a
sjonvarpsmerki stédvarinnar heldur geri Skjarinn midlar pad. bPa sé ekki i
fylgiskjolum med erindi TSC ad finna sampykki Skjasins (Islenska
sjonvarpsfélagsins) fyrir afhendingu a sjonvarpsmerkinu. Siminn aréttar ad um
leid og Skjarinn midlar hafi veitt heimild til ad afhenda merki S1 til TSC muni
Siminn veita TSC naudsynlega adstddu og afhenda merkid i Mulastéd par sem
adrar dreifiveitur hafi fengid merkid afhent.

Siminn ber pvi vid i umségn sinni ad Mila ehf. (hér eftir Mila) systurfélag Simans
annist verdlagningu & flutningi sjénvarpsmerkisins og sé hun pvi Simanum
ovidkomandi. Umraedd verdskra sé a forraedi Milu sem Iuti eftirliti PFS. Fravik fra
gjaldskranni myndu pvi fara gegn kvédum sem PFS hafi beint ad Milu i pessu
sambandi og faeri stofnunin med 16gsdgu i mali um slikt brot, sbr. reglur Pést- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppnisstofnunar um medferd og Urlausn fjarskipta-
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og péstmala nr. 265/2001. Siminn telur pvi ad kvortun TSC, ad pessu leyti, sé
beint ad réngum légadila og sé til medferdar hja rongu stjéornvaldi.

3.

Samkeppniseftirlitid gaf TSC kost @ ad koma & framfeeri athugasemdum vid svor
Simans og barust paer med bréfi, dags. 30. juni 2007. TSC aréttar i
athugasemdum sinum aé fyrirtaekid sé i mjog ojafnri samkeppnisstédu gagnvart
Simanum sem veiti vidskiptavinum sinum S1 fritt med ADSL tengingum
fyrirteekisins. Pa sé fristddin S1 eingdngu veitt um ADSL kerfi Simans &
Snaefellsnesi en TSC hafi byggt upp eigié fjarskiptakerfi og leigi adgang aéd
heimtaug af Simanum. TSC telur ad athugasemdir Simans hreki ekki pa lysingu
sem gefin hafi verid af samkeppnisstodu TSC gagnvart Simanum. A Snzefellsnesi
standi vali® um ad fa bandbreida Internettengingu hjd TSC eda bandbreida
Internettengingu hja Simanum og opna dagskrad S1 ad auki. Vidbotarkostnadur
fyrir TSC vid ad veita somu sjonvarpspjonustu fritt med Internettengingum
fyrirtaekisins geri pad ad verkum ad fyrirtaekid sé dsamkeppnisfaert i verdi
gagnvart Simanum. bPad sé vegna pess ad TSC hafi hingad til reynst dkleyft ad
bjéda pbad sama og Siminn, annars vegar vegna pess ad ekki hafi fengist
adgangur ad Mulastéd Simans og hins vegar vegna verdlagningar & flutningi &
sjonvarpsefninu fra Mulastod til Snaefellsness.

Hvad vardar pa roksemd Simans ad fyrirtaekid hafi radist i toluverdar endurbastur
a ADSL kerfi sinu med uppfeerslu i ADSL 2+ segir TSC ad Siminn bjédi ekki upp a
pa tekni & Sneefellsnesi en pad geri TSC aftur & moti. PbPa eigi
umbodslaunasamningar fyrir ADSL tengingar Simans ekki heldur vid &
Sneefellsnesi par sem TSC reki eigid fjarskiptakerfi & sveedinu sem hafi verid
byggt upp adur en Siminn héf ad veita par ADSL pjénustu.

TSC bendir & ad pad sé rétt hja Simanum ad nafngiftir Simans a Sjonvarpi Simans
hafa tekid breytingum. bPad sé engu ad sidur stadreynd ad mati TSC ad Siminn
bjédi friar sjénvarpsrasir med ADSL tengingum sinum og par med talinn S1. b3
bendir TSC & ad Siminn hafi séd astzedu til ad breyta néfnum og stytta bindingu a
askriftum Ur tolf i sex manudi. TSC telur ad pad hefdi Siminn ekki gert, ef
fyrirtaekid hafi talid ad tolf manada binding veeri i lagi.

TSC tekur fram ad samhlida beidni um afhendingu & merki Islenska
sjonvarpsfélagsins hafi TSC 6skad eftir hysingu i Mulast6d med tolvuposti, dags. 1.
november 2005, en fengid pau svor ad ekkert laust plass veeri par fyrir hendi.
Eftir ad d6skad hafi verid eftir ihlutun PFS med tolvupdsti, dags. 22. ndvember
2006, hafi komid i 1jés ad drattur hafi ordid af halfu Simans vid ad afgreida
umsékn TSC vegna 6rdugleika vid gangsetningu nys vidmots i heildsolu. I bréfi
Simans til PFS, dags. 5. febrdar 2007, hafi komid fram ad umsdknin hafi verid
sampykkt 8. ndvember 2006 og ad TSC hafi verid Gthlutad plassi i Mulastéd 15
manudum eftir ad umsdkn var 16gd inn. Skyring Simans & draettinum hafi verid su
ad vegna flutnings verkefna milli starfsmanna innan heildsdlu fyrirtaekisins virdist
hafa misfarist ad tilkynna TSC um pessa st6du malsins.



Sidan er i athugasemdum TSC visad i eftirfarandi i umsdgn Simans fra 6. juni
2007:

~bad aréttast pvi hér med ad um leid og Skjarinn midlar hefur veitt
heimild til ad afhenda merki Skjas eins til TSC mun Siminn veita TSC
naudsynlega adstédu og afhenda merkid i Mulast6d."

TSC segir pad koma verulega & ovart ad Siminn muni afhenda merkid en ekki
Islenska sjonvarpsfélagid og ad pad sé nu ordid skilyrdi ad fa adgang ad Mulastod
ad hafa i hondum leyfi fra Islenska sjénvarpsfélaginu. Ekki hafi verid oskad eftir
astaedu fyrir hysingu i pantanaeydublédum Simans og telur TSC ad hér séu um
nyjar upplysingar hja Simanum ad rada.

TSC hafi o6skad eftir pvi ad fa adgang ad merkjum S1 i simstédvunum i
Grundarfirdi, Stykkishélmi, Olafsvik og Hellissandi par sem Siminn veeri pegar
buinn ad flytja sjonvarpsmerkin a pa stadi. Siminn taki fram ad Skjarinn midlar
taki akvordun um pad hvort sjonvarpsmerki stodvarinnar skuli afhent en ekki
Siminn. Auk pess segir ad afhending merkis fari fram i Mulast6d pegar Skjarinn
midlar hafi sampykkt afhendingu merkis. P& hafi TSC éskad eftir pvi ad Siminn
fyndi ddyrari leid til ad flytja pessi merki en med 45 Mb/s fléttu en hafi engin svér
fengid vid peirri malaleitan. bann 12. febrtar 2007 hafi TSC d6skad eftir ad fa gefid
upp verd hja Simanum fyrir flutning @ merkjum S1 og Sirkus fra Mulast6d til
Sneefellsness. Svar hafi borist fra Milu, sem pa hafi verid nylega tekin til starfa og
tekid vid af heildsélu Simans. Sa tilflutningur & heildsélu Simans hafi m.a. ordid til
pbess ad ségn Simans ad drattur hafi ordid a afgreidslu umsdknar TSC. TSC telur
ad Mila, sem er systurfyrirteeki Simans, sé Simanum ekki évidkomandi hvad
vardar verdlagningu a flutningi sjéonvarpsmerkisins eins og Siminn haldi na fram.

4,
Samkeppniseftirlitid sendi Simanum andmaelaskjal med bréfi, dags. 23. desember
2008 sem hafdi ad geyma frummat eftirlitsins i tengslum vid erindi TSC og
abendingu til Samkeppniseftirlitsins um verdlagningu Simans & ADSL tengingum
og Internetpjonustu. bar sem framangreind mal varda somu markadi akvad
Samkeppniseftirlitid ad sameina pau i einu andmeelaskjali.

Fram kom i andmealaskjali Samkeppniseftirlitsins m.a. pad frummat ad Siminn
hafi brotid gegn 5. og 7. tl. i akvordunarordi akvordunar samkeppnisrads nr.
10/2005 Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf.

Athugasemdir Simans vid andmaelaskjalid barust med bréfi, dags. 20. febriar
2009. Moétmaelir Siminn pvi ad hafa fari8 gegn umraeddri &kvérdun. I
athugasemdunum eru gerdar ymsar athugasemdir vid badi form og efni malsins.
Verdur vikid ad pessum sjonarmidum hér a eftir.
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II.
NIDURSTADA

Mal petta & rot sina ad rekja til kvortunar TSC vegna ztladra brota Simans a
fyrirmaelum sem fram koma i akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni
Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. TSC er fjarskiptafyrirtaeki
sem hefur pad ad meginstarfsemi ad selja bandbreidar tengingar og
Internetpjénustu. Fyrirtaekid hefur byggt upp adstédu a nordanverdu Sneefellsnesi,
nanar tilteki® i Olafsvik, Grundarfirdi og Stykkishdlmi og er med eigi®
fjarskiptakerfi en leigir adgang ad heimtaug til vidskiptavina af Simanum. Auk
pess leigir TSC adgang ad ljosleidara Simans til hofudborgarinnar. TSC er i
samkeppni vid Simann i s6lu bandbreidra tenginga og Internetpjonustu i
péttbylisstodunum a nordanverdu Sneefellsnesi. TSC héf m.a. tilraunadtsendingar
& sjonvarpsefni Skjas Eins Islenska sjonvarpsfélagsins med DSL ! taekni i
Grundarfirdi a arinu 2003.

Siminn, sem er alhlida fjarskiptafyrirtaeki og fyrrum einkaleyfishafi &
fjarskiptamarkadi hér & landi, hefur m.a. selt Internetadgang i smasolu med xDSL
teekni um koparheimtaugar fra arinu 2000. Fra pvi i lok ars 2003 hefur Siminn
bodid upp & ADSL tengingar til flestra byggdarlaga & Islandi. Siminn hefur selt
ADSL tengingar og Internetpjonustu til vidskiptavina sinna, upphaflega i sitthvoru
lagi, en i arslok 2003 hof Siminn ad bjéda ADSL tengingar og Internetpjonustu
saman undir einu heildarverdi a smasolumarkadi. Eftir sameiningu Simans og
Islenska sjénvarpsfélagsins héf Siminn einnig ad flytja sjoénvarpsefni Islenska
sjonvarpsfélagsins um ADSL tengingar fyrirtaekisins undir heitinu Sjénvarp
Simans par sem bodnar hafa verid ymsar sjonvarpsrasir med Internetpjonustu
fyrirtaekisins.

Siminn tilkynnti Samkeppnisstofnun & &rinu 2004 um kaup fyrirteekisins &
Islenska sjonvarpsfélaginu. Rannsékninni @ peim samruna lauk med umraeddri
akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 I henni var komist ad peirri nidurstédu ad
samruninn raskadi samkeppni og ad porf veeri a ihlutun vegna hans. Var bent 3
ad Obreyttu styrki samruninn markadsrdadandi stédu Simans & peim
fjarskiptamorkudum er malid vardar og ad heetta veeri @ pvi ad samruninn
takmarkadi verulega moéguleika keppinauta Simans til pess ad veita samkeppni.
Siminn 6skadi eftir pvi ad gerd yrdi satt i malinu og vard bad nidurstadan.
Samrunadilar féllust & ad fara eftir tilteknum skilyréum til pess ad eyda peim
samkeppnishdomlum sem ella heféu stafad af samrunanum. Koma pau skilyrdi
fram i akvordunarordi akvordunar nr. 10/2005. Er par einnig tekid fram ad brot &
skilyrdunum varai vidurldgum skv. samkeppnislégum.

ABdur en viki® er ad efni malsins verdur fjallad um sjénarmid Simans sem tengjast
formhlid malsins.

1. Um valdsvid Samkeppniseftirlitsins
Fram kemur i umsdgn Simans vid andmealaskjal Samkeppniseftirlitsins ad
verdlagning & ADSL tengingum heyri undir PFS sbr. 16g nr. 69/2003 um PFS og

! e. Digital Subscriber line.
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fjarskiptalég. Fram koma pau sjonarmid Simans ad tiltekin mal sem varda
samkeppni & fjarskiptamarkadi heyri undir valdsvid® PFS en ekki
Samkeppniseftirlitid. Visad sé til pess ad med bréfi Samkeppniseftirlitsins til PFS,
dags. 15. névember 2005, hafi eftirlitid aframsent erindi IP fjarskipta til PFS. I pvi
bréfi komi , ad mati Simans, fram skyr afstada Samkeppniseftirlitsins um ad mal
er vardi kjor ADSL tenginga heyri, a grundvelli 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, undir PFS. Siminn telji ad af andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins megi
rada ad eftirlitid virdist eetla ad taka sambeerilegt mal til skodunar nu pott pad
liggi fyrir ad malid vardi kjor ADSL tenginga.

I kvortun IP fjarskipta, sem Siminn vitnar til, var visa®d i 8. tl. i akvordun
samkeppnisrdds nr. 10/2005 Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. og pess krafist ad Samkeppniseftirlitid beitti ihlutun i peim
tilgangi ad Siminn faeri ad &kveadinu. Jafnframt var 6skad eftir ad
Samkeppniseftirlitid arskurdadi um pau heildsélukjor sem Simanum beeri ad veita
Internetpjonustuveitum og hvernig kostnadi vegna samtengingar fjarskiptaneta
skyldi deilt milli Simans og IP fjarskipta vegna slikra vidskipta. Med fyrrgreindu
bréfi til PFS aframsendi Samkeppniseftirlitid erindi IP fjarskipta & grundvelli
leidbeinandi reglna PFS og Samkeppnisstofnunar nr. 265/2001 um medferd og
urlausn fjarskipta- og péstmala. Siminn telur ad med pvi hafi Samkeppniseftirlitid
Uttalad sig um pad ad eftirlitid sé ekki beert til ad fjalla um pau mal sem varda
ADSL tengingar, p.m.t. pau kjor sem bjédast.

Siminn tekur fram ad ekki sé porf a skipulagsbreytingum hja fyrirtaekinu i kjolfar
pessa mals par sem heilds6lu- og smasélupjonusta Simans séu pegar adskildar
med fullnaegjandi haetti. Hvad atferlisbreytingar vardar telji Siminn rétt ad arétta
ad pegar hvili vidtaekar kvadir a félaginu samkvamt akvordunum PFS, einkum
akvordun nr. 8/2008. Ad mati Simans sé pad hlutverk PFS ad gripa til adgerda til
pess ad efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi.

Pessu til svars visar Samkeppniseftirlitid til pess ad nefndar reglur nr. 265/2001
eru til leidbeiningar ,,um medferd og urlausn méla sem fallid geta baedi innan
marka laga um post- og fjarskiptamal og samkeppnislaga” og settar til pess ,ad
vinna gegn hugsanlegri dévissu um valdmérk og 16gségu stofnananna.™ eins og
segir i 1. gr. reglnanna. P& ma og benda & ad i 4. gr. reglnanna kemur fram ad
pbau mal skuli ad ,jafnadi” medhodndlud af PSF sem nefnd eru i greininni, en eru
par m.a. nefnd mal vardandi gjaldskrar sem Pdst- og fjarskiptastofnun er falid ad
sampykkja, sbr. d-lid.

Var pad & grundvelli d lidar 4. gr. sem krafa IP fjarskipta um heildsolukjor a
Internettengingum hja Simanum og kostnadarskiptingu a samtengingu
fjarskiptaneta var framsend til PFS af Samkeppniseftirlitinu enda var pad mat
eftirlisins ad krafa IP fjarskipta eins og hun var 16gé fram eetti frekar undir PFS.
P& ma ad auki benda & ad i sidustu malsgrein i umreeddu bréfi
Samkeppniseftirlitsins til PFS kemur fram eftirfarandi:

~Samkeppniseftirlitid mun hins vegar taka til athugunar kvértun IP fjarskipta
ad pvi leyti sem hun snyr ad eftirlitshlutverki Samkeppniseftirlitsins og
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leggja mat & hvort Landsiminn hafi brotid gegn skilyrdi [ 8. gr.
akvérdunarorda akvérdunar Samkeppnisrads nr. 10/2005."

Vardandi valdmork Samkeppniseftirlitsins og PFS ber og ad hafa i huga arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1998 Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisrédi. I pvi mali hélt Siminn pvi fram ad samkeppnisyfirvéld hefdu
heimild til ad fylgjast m.a. med misnotkun & markadsradandi stédu &
fjarskiptamarkadi. Hins vegar heyrdu teekniatridi undir PFS. Med visan til
pbagildandi laga taldi afryjunarnefnd almennt ,ad valdsvid samkeppnisyfirvalda a
svidi samkeppnismala a fjarskiptasvidinu standi 6haggad enda er pad i €dli sinu
mun vidteekara en pad eftirlitsvald sem Pdst- og fjarskiptastofnunin fer med
vardandi samkeppni a svidi fjarskipta."

pPann 25. juli 2003 téku gildi ny 16g um fjarskipti. Login, sem eru nr. 81/2003,
innleida fjorar tilskipanir Evropusambandsins um fjarskipti og eina tilskipun um
personuvernd i fjarskiptum. Hinni nyju fjarskiptaloggjof er zetlad ad skapa einsleit
starfsskilyrdi fyrir fjarskiptafyrirtaeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa
skilyrdi fyrir sjalfbaera samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur. Moégulegar adgerdir
PFS & fjarskiptamarkadi midast vid ad skapa skilyrdi fyrir aukinni samkeppni a
fjarskiptamarkadi til framtidar litid (ex ante). Samkeppniseftirlitid starfar hins
vegar a grundvelli samkeppnislaga nr. 44/2005 med sidari breytingum og hefur
eftirlit med pvi ad farid sé eftir samkeppnislogum & markadi (ex post) og hefur i
pvi skyni m.a. rymri dkveedi til sektarheimilda en PFS. Ljost er ad umraeddum
tilskipunum EB og framkvaemd innlendra fjarskiptayfirvalda er ekki zetlad ad
koma i veg fyrir beitingu almennra samkeppnisreglna gagnvart fyrirtaekjum sem
starfa & fjarskiptamarkadi.?

Ekki verdur séd ad hlutverk PFS og Samkeppniseftirlitsins skarist i pessu mali par
sem bpad lytur ad pvi hvort farid hafi verid gegn umraeddri akvordun
samkeppnisrads med tiltekinni hegdun & fjarskiptamarkadi. ba er ljést ad PFS
gerir rad fyrir pvi ad Siminn fari ad akvordun nr. 10/2005. f 220. mgr. i vidauka A
vid akvordun PFS nr. 8/2008 segir m.a.:

LAkvérdun PFS um bitastraumsadgang hefur ekki &hrif & pau skilyrdi sem
sett voru af samkeppnisradi i akvérdun pess nr. 10/2005, dags. 11. mars
2005."

I 1jési framangreinds hafnar Samkeppniseftirlitid pvi ad eftirlitid sé ekki baert ad
fjalla um petta mal.

2 Sja t.d. Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power
under the Community regulatory framework for electronic communications networks and services
[2002] O] C1i65/6: ,In practice, it cannot be excluded that parallel procedures under ex-ante
regulation and competition law may arise with respect to different kinds of problems in relevant
markets. Competition authorities may therefore carry out their own market analysis and impose
appropriate competition law remedies alongside any sector specific measures applied by NRAs." Sja
einnig Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur Utgafa 2007 bls. 1484: ,... the mere
existence of sector specific legislation does not prevent the application of the competition rules to the
same area."
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2. Um sameiningu mala

Siminn gerir athugasemd vid ad medferd a erindi TSC hafi verid sameinad
rannsokn a 0drum aetludum samkeppnishindrunum, sem Siminn telji ad séu
otengdar. Ad mati Simans beinist mal TSC ad pvi hvort hattsemi Simans hafi farid
gegn akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 og snui ad miklu leyti ad 6dru
rannsoknarefni. Gerd er athugasemd vid adild TSC ad malinu eins og pad hafi
verid sett upp i andmeelaskjalinu par sem erindi félagsins luti, ad mati Simans, ad
atridum sem séu adeins ad takmorkudu leyti til umfjéllunar i andmeelaskjalinu.
Siminn telur ad synja beri TSC um adild ad malinu eda adgangi pess einskordad
vid pad sem vardar félagid sérstaklega.

Samkeppniseftirlitid sendi Simanum bréf, dags. 13. ndvember 2009, par sem
fram kom ad Samkeppniseftirlitid hefdi akvedid ad skipta medferd a
framangreindu mali pannig ad tvdo mal verda rekin, annars vegar vegna erindis
TSC og hins vegar vegna annarra atladra samkeppnishindrana. Su akvérdun sem
er tekin i pessu mali fjallar pvi adeins um pa kvértun TSC ad Siminn hafi brotid
gegn akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005. Hefur Samkeppniseftirlitid pvi ordid
vid 6sk Simans um adgreiningu mala, an pess ad tekin hafi verid afstada til
roksemda Simans fyrir oskinni.

3. Brot a 5. tl. akvordunar nr. 10/2005

TSC heldur pvi fram ad Siminn hafi farid gegn akvordun samkeppnisrads nr.
10/2005. I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram pad frummat
eftirlitsins ad Siminn hafi brotid gegn fyrirmaelum 5. tl. akvordunarords i akvordun
nr. 10/2005 med pvi ad tvinna saman s6lu @ ADSL tengingum fyrirtaekisins og
sjonvarpsefni Islenska sjonvarpsfélagsins. pad folst i pvi ad lata sjonvarpsefni
Islenska sjénvarpsfélagsins, p.m.t. S1, og flutning pess fylgja dkeypis med ADSL
tengingum vegna Internetpjonustu hvar sem var & landinu. Siminn hefur
motmeelt pessu.

3.1 Sjénarmid Simans

Siminn tekur fram aé fyrirtaekid bjédi sjonvarp i gegnum ADSL tengingu og ad
ekki sé um samtvinnun ad raeda par sem notud sé tiltekin taekni til pess ad bjoda
vidskiptavinum sjonvarp. Fram kemur ad vidkomandi vidskiptavinur geti einnig
fengid sjonvarp i gegnum adrar leidir en taekni setji pvi takmoérk hvad sé haegt ad
bjéda upp & ad sdgn Simans. Auk pess bendir fyrirtaekid & ad pad sé einnig hagt
ad fa ADSL an pess ad fa sjonvarp. Siminn tekur po fram ad ekki sé haegt ad
bjéda upp a sjonvarpspjonustuna nema vidkomandi sé med ADSL tengingu par
sem pjonustan sé veitt i gegnum ADSL kerfi fyrirtaekisins. Feer Siminn ekki séd
hvernig fyrirteekinu sé unnt ad bjéda upp a sjonvarpspjonustuna sem um raedir an
ADSL tengingar.

Fram kemur hja Simanum ad Skjar einn sé sjénvarpsstéd sem sé send Ut i opinni
dagskra og pvi edlilega bodin an endurgjalds.®> Ad mati Simans vaeri pad dedlilegt
ad stodin fylgdi med gegn greidslu. Siminn telur mikilvaegt ad benda a ad
Internetveitur geti bodid ADSL pjonustu fréa Simanum par sem

3 Skjar einn hefur nu tekid upp askriftargjald.
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sjonvarpspjonustan fylgi med. Til pess ad fa adgang ad peim sjonvarpsstodvum
sem i bodi séu, p.e. ad undanskyldum gjaldfrjdlsum innlendum stédvum, purfi
hver vidskiptavinur ad greida somu upphaed ©6had pvi hver sé
Internetpjénustuveitandi. Siminn tekur fram ad engin skilyrdi séu fyrir pvi ad su
pjénusta sé keypt fra Simanum. bPa greidi allar Internetveitur sama gjald fyrir
ADSL tenginguna og i 6llum tilvikum fylgi sama pjénusta ad sogn Simans. Ad mati
Simans sé TSC pannig i sOmu stodu til pess ad bjoda vidkomandi pjénustu og
Internetpjénusta Simans. Siminn tekur fram ad vidskiptavinir fyrirtaekisins greidi
alltaf 2.500 kr. fyrir ADSL 1000 tengingu og innifalid i henni sé flutningur &
sjonvarpsmerkjum peirra sem kaupi pa pjonustu af Simanum.

Siminn fai ekki séd hvernig pad geti verid samkeppnishamlandi ad Siminn bjédi
upp a sjénvarp i gegnum ADSL kerfi fyrirtaekisins. Tekid sé fram ad vidkomandi
vidskiptavinur purfi avallt ad kaupa Internetpjénustu til vidbotar vilji hann fa
adgang ad Internetinu. Vidskiptavinur sem kaupi sjénvarp i gegnum ADSL kerfid
fai ekki adgang ad Internetinu nema ad kaupa til vidbotar Internetpjonustu. bvi
sé su pjonusta ekki innifalin ad mati Simans.

Siminn tekur fram ad fyrirtaekid hafi ekki auglyst vorur Skjasins med Sjénvarpi
Simans. bess hafi verid geett ad Siminn auglysi adeins Sjénvarp Simans med
sinum ADSL tengingum. Skjarinn auglysi sinar vorur sjalfsteett eins og adrir adilar
sem séu med efni & Sjénvarpi Simans.

Siminn telji ad pad sé ekki malefnalegt ad krefjast pess ad fyrirtaekid Utiloki efni
Skjasins fra Sjdénvarpi Simans enda hljéti Skjarinn ad eiga krofu & ad koma sinu
efni & framfeeri til jafns vid adra a vidkomandi markadi. Fai Siminn ekki sédé
hvernig pad geti verid brot ad efni Skjasins hafi verid dreift med ADSL kerfi
fyrirtaekisins. Siminn aréttar ad pad hafi aldrei verid skilyrdi ad Internetpjonusta
sé keypt samhlida sjonvarpspjonustunni.

3.2 Nidurstada

Samkeppniseftirlitinu pykir rétt ad fjalla fyrst um ymis atridi sem varda
verdlagningu og s6lu & ADSL tengingum og Internetpjonustu Simans sem skapar
grunninn ad pvi mali sem hér er til umfjéllunar.

Mal TSC lytur ad athugun & pvi hvort Siminn hafi farid gegn akvordun
samkeppnisrads nr. 10/2005 med samtvinnun & ADSL tengingum fyrirteekisins og
sjonvarpspjonustu Islenska sjénvarpsfélagsins. ba er einnig til athugunar hvort
Siminn hafi beitt TSC adgangshindrunum ad dreifikerfi fyrirtaekisins fyrir sjonvarp
og Utvarp sem feeli i sér brot & somu akvordun samkeppnisrads.

I umfjollun um skilgreiningu markada i &kvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005
segir m.a.:

~Samkvaemt adurnefndum medmeelum framkveemdastjornar EB telst
sjénvarps- og Utvarpsdreifing til undirmarkada fiarskiptamarkadarins.*

41 tilmaelum framkvaemdastjérnar EB nr. 2003/311 er markadur fyrir sjénvarpsdreifingu skilgreindur
sem: ,Broadcasting transmission services, to deliver broadcast content to end users."

11
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Dreifing felur avallt i sér flutning & merki fré upprunastad til notanda.
Dreifing getur farid fram med mismunandi taekni."

Pa segir einnig petta:

~begar litid er til préounar og sampeettingar fjélmidlunar- og
fjarskiptamarkada, sérstaklega ad pvi er vardar flutning sjénvarpsefnis
um Internettengingar og pa mdéguleika sem taldir eru opnast vid pad,
telur samkeppisrad einnig ad ahrifa muni geeta a markadi fyrir
Internettengingu og Internetpjonustu.”

I akvoérduninni kemur fram ad um sé ad raeda samruna fyrirtaeekja & 6likum
morkudum sem heféi i for med sér |6drétt tengsl markadanna, p.e.
sjonvarpsmarkadur veeri | l68réttum tengslum vid fjarskiptamarkadinn. I
akvorduninni segir m.a.:

,Eins og &dur segir felur samruni Landssimans og Skjés Eins” i sér
I68rétt tengsl fyrirtaekja & Olikum, en tengdum mérkudum. [
vfirlysingum fulltria Landssimans i fjélmidlum eftir kaup fyrirteekisins
a Skja Einum hefur komid fram ad tilgangur yfirtbkunnar hafi verid ad
tryggja fyrirtaekinu efni til dreifingar & dreifikerfi Landssimans.
Dreifikerfid sem um reedir er annars vegar sk. Breidband Landssimans
og hins vegar dreifikerfi sem fyrirtaekid hyggst endurbaeta. Hid
endurbaetta kerfi byggir & dreifingu um bandbreidar Internettengingar
med ADSL taekni. bar sem bandvidd ADSL tenginga hefur aukist
téluvert & sidastlidnum &arum er taeknilega unnt ad flytja
sjénvarpsmerki, en pau eru vegna hins mikla gagnamagns nokkud frek
& bandvidd. Adur hefur verid lyst peirri gagnvirkni sem
Internettengingar bjéda upp & vardandi dreifingu a sjonvarpsefni um
beaer. Gagnvirknin er talin leida til pess ad mottaka og dreifing a
sjénvarpsefni um Internettengingar verdi vinseell valkostur fyrir
neytendur og fjélmidlafyrirtaeki i ndinni framtid. Landssiminn hefur |
nylegum malum hja samkeppniyfirvéldum verid talinn radandi &
mérkudum fyrir bandbreidar Internettengingar og -pjénustu.® Skjar
Einn hefur ad mati samkeppnisrads yfir ad rada eftirsoknarverdu efni
fyrir ~ sjonvarpsahorfendur. Einkum er um ad rada ensku
deildarkeppnina i fotbolta og nokkurn fjélda vinseella sjonvarpspatta.
Med visan til peirra atrida sem rakin eru hér ad framan er pad pvi mat
samkeppnisrads ad Landssiminn muni med yfirtéku & Skja Einum, og
bar med efni til dreifingar um ADSL kerfi sitt, auka eda styrkja
markadsstyrk  fyrirteekisins & moérkudum  fyrir  bandbreidar
Internettengingar og Internetpjonustu. Sékum pessa er astaeda til ad
gripa til ihlutunar vegna samrunans."

Kvortun TSC lytur m.a. ad 5. tl. akvordunarords i akvordun nr. 10/2005 en par
segir:

5 1 4kvérduninni er Skjar Einn tilvisun i Islenska sjénvarpsfélagis.
6 Sbr. einkum &durnefnda dkvérdun samkeppnisrads nr. 13/2004.
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,Landssima Islands hf. er Sheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir
kaupum & pjénustu sem fyrirtaekid veitir ad einhver pjénusta Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. skuli fylgja med i kaupunum. Jafnframt er
Landssima Islands hf. Sheimilt ad tvinna saman i sélu pjénustu
fyrirtaekisins og pjénustu Islenska sjénvarpsfélagsins hf. gegn verdi
eda vidskiptakjérum sem jafna ma til sliks skilyrdis."

Vid skodun & verdskrd Simans ma sja ad Siminn baud vidskiptavinum sinum
mismunandi askriftir fyrir Internetpjonustu um ADSL tengingar fyrirtaekisins.
Bodid var upp a fjorar askriftarleidir fyrir Internetpjonustu par sem olikur hradi
ADSL tenginga var lagdur til grundvallar en peer voru ,Goédur", ,Betri",
,Bestur" og ,Langbestur". 1 téflu 1 ma sja verdskrd Simans fyrir pessar
askriftarleidir fyrir ADSL tengingar, Internetpjonustu og Sjénvarp Simans eins og
fram kom & heimasidu fyrirtaekisins pann 6. névember 2007 og gilti hin & peim
tima sem erindi TSC barst og fyrr.’

Tafla 1. Verdskra Internetpjonustu Simans

Askriftir Godur Betri Bestur Langbestur

Hradi ADSL tenginga 1 Mb/sek | 2 Mb/sek | Allt ad 8 Mb/sek* Allt ad 12 Mb/sek*
Innifalid erlent nidurhal | 4 GB** 6 GB** Otakmarkad Otakmarkad
Innifalin netféng 3 3 5 5

Manadarverd 3.990 kr. | 4.990 kr. | 5.990 kr. 6.490 kr.

Almennir skilmalar Internetaskriftar Simans voru:
e ,GOdur" og ,Betri" eru med 7.500 kr. verdpaki.
e Hvert MB umfram innifalid gagnamagn kostar 2,50 kr.
e Oll gagnaumferd innanlands og innankerfis er innifalin.
e Ekki er innheimt gjald fyrir ad saekja post.
e Verd er med virdisaukaskatti og i islenskum krénum.
o Otakmarkad erlent nidurhal er had skilmalum.®
e * Ef taeknilega mogulegt.
e ** Umframnotkun gjaldfaerist samkvaemt verdskrd upp ad verdpaki. Verd
fyrir umfram MB er 2,50 kr.

Avinningur Internetaskriftar Simans er sagdur vera:

e Internetpjonusta Simans.

e Sjonvarp Simans fylgir med ADSL tengingum hja Simanum gegn 6
manada samningi (ddur 12 manada samningi). Vidskiptavinir sem eru med
ADSL hja Simanum fa myndlykil ad Sjénvarpi Simans & 0 kr.
Sjonvarpsrasin S1 og S1+ fylgir m.a. 6keypis med i opinni dagskra.

’Sja:http://wayback.vefsafn.is/wayback/20061115070526/http://www.siminn.is/forsida/einstaklingar/
netid/thjonustuleidir/adsl/

® Siminn askilur sér rétt til ad takmarka pjonustu til rétthafa tengingar, verdi hann uppvis ad
siendurteknu 6hoflegu erlendu nidurhali sem hefur ahrif & tengingar annarra vidskiptavina. I pessum
efnum skal midad vid ad nidur- eda upphal vidskiptavinar fari ekki umfram 20 gigabeeti @ 7 daga
timabili, 6had askriftar- og pjonustuleid hans.
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o Oryggispakki Simans - Ein éflugasta virusvérnin & markadnum.

e Tolvuvari Simans - Stadsetur télvuna ef henni er stolid.

e Safnid 500MB - Orugg geymsla fyrir ljésmyndir og énnur stafraen gégn.
e Virusvarnir og ruslsiur & pést

e 50 MB heimasiduplass

e Auk pess fa notendur i ,Bestur" og ,Langbestur" Télvusimann a 0 kr.

Med ADSL tengingunum var Internetpjénusta Simans og Skjarinn, p.e. adgangur
ad sjénvarpi Islenska sjonvarpsfélagsins, innifalinn i verdi ef gerdur var sex
manada skuldbindandi samningur (par adur 12 manada skuldbindandi samningur).
Med Skjanum var haegt ad leigja biomynd med sjonvarpsfjarstyringunni eda velja
mismunandi askriftarpakka sjoénvarps gegn gjaldi. Internetaskrifendur hoféu
einnig adgang ad sjonvarpsstodvum an endurgjalds og ma bar m.a. nefna
sjonvarpsstédina S1 og S1+ med klukkustundar seinkun. Upplysingar um
askriftarpakka Skjasins og verd pann 6. ndvember 2007 ma sja i toflu 2.

Tafla 2 Askriftarpakkar Skjdsins sem ADSL notendur Simans hafa adgang ad

Askriftarpakkar Manadarverd
Allt - 60 stddvar 4.125 kr.
Fjolskylda — 14 stédvar 2.436 kr.
Blanda - 20 stédvar 2.623 kr.
Toppur — 8 stédvar 1.873 kr.
Evrépa - 21 st6d 2.436 kr.
Sport - 7 stédvar 1.591 kr.
SkjarEinn og SkjarEinn+ 0 kr.

bessir vidskiptaskilmalar Simans giltu débreyttir a.m.k. fram a mitt ar 2008.
Breytingar sem gerdar hafa verid sidan a skilmalum Simans hafa ekki breytt pvi
ad S1 fylgdi 6keypis med Internetaskrift hja Simanum.®

Siminn tekur fram ad fyrirtaekid hafi ekki gert pad ad skilyrdi ad Internetpjonusta
sé keypt samhlida sjonvarpspjonustunni. Ekki er & pvi byggt ad slikt formlegt
skilyrdi hafi verid sett fram heldur telur Samkeppniseftirlitid pad éumdeilt i malinu
ad Siminn tvinnar saman ADSL tengingar m.a. vegna Internetpjénustu og
sjonvarpsefni Islenska sjonvarpsfélagsins. bad var gert med bpvi ad lata
sjonvarpsefni Islenska sjénvarpsfélagsins, flutning pess og dreifingu vera innifali®
i einu heildarverdi Simans fyrir ADSL tengingar og Internetpjonustu pannig ad
jafna megi vid ad gert sé ad skilyrdi ad sjonvarpspjonusta Simans, p.m.t. S1, fylgi
med i kaupunum. Med bpvi ad tvinna saman ADSL tengingar vegna
Internetpjonustu og sjonvarpsefni Islenska sjénvarpsfélagsins, par sem S1 er

° A heimasidu Simans segir ad frd og med midjum ndvember 2009 vard sjonvarpsstédin SkjarEinn ad
askriftarstod og ad SkjarEinn hafi pa verid send Ut i laestri dagskra. Askrift er s6gd mun kosta 2.200 kr.
a manudi en tekid fram ad ekki hafi verid byrjad ad innheimta askriftargjold fyrr en 1. desember 2009.
Allir sem skradu sig fyrir askrift fengu afram adgang ad stddinni an endurgjalds fra midjum ndévember
til 1. desember 2009. Auk pess kemur fram ad askrifendur SkjasEins sem hafa adgang ad SkjaBioi
geta horft & innlent og erlent dagskrarefni SkjasEins pegar peim hentar @ 0 kr., t.d CSI Miami,
Innlit/utlit og 90210.
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bodinn fritt med, og bjdéda hvorttveggja saman undir einu heildarverdi med
Internetpjénustu fyrirtaekisins er Siminn ad ganga gegn 5. tl. i akvordunarordi
akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005.

Siminn telur ad samkeppnisyfirvold hafi fallist & pad med Simanum ad
sjonvarpspjénusta sem veitt sé um ADSL kerfi fyrirtaekisins teljist éadskiljanlegur
hluti hennar og pvi geti ekki verid um 6légmaeta samtvinnun ad raeda med pvi ad
einni af mérgum fristddvum sé dreift um kerfid. bessu til studnings bendir Siminn
m.a. & dkvordun nr. 10/2005. A petta getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist enda
segir i framangreindri akvordun samkeppnisrads:

~Landssiminn hefur dreift sjonvarpsmerkjum um kapalkerfi sitt, sk.
Breidband, i nokkur ar og fer su dreifing nu fram stafraent. Teeknileg
bréun Internettenginga, einkum tenginga sem nyta sk. ADSL taekni,
hefur jafnframt verid mikil og hefur hradi tenginganna nu nad pvi
marki ad unnt er ad flytja sjonvarpsmerki um paer. bar sem dreifing
sjonvarpsmerkis um Internettengingar er enn a frumstigi hér a landi,
telur samkeppnisrad pé ekki pérf & pvi ad skilgreina sérstaklega hvort
markadur fyrir Internettengingar, eins og hann hefur verid skilgreindur
af radinu, geti einnig talist hluti af sjonvarpsdreifingarmarkadi. Midad
vid framangreint er pad mat samkeppnisrads ad til sé sérstakur
markadur fyrir sjénvarps- og utvarpsdreifingu."

Benda ma a ad samkveaemt tilmalum framkvamdastjérnar EB um skilgreiningar a
fjarskiptamo6rkudum nr. 2003/311 telst sjénvarps- og Utvarpsdreifing til
undirmarkada fjarskiptamarkadarins !° par sem dreifing geti farid fram med
mismunandi teekni. Markmid med akvoérdun samkeppnisrads nr. 10/2005 var ad
geta ad samkeppnislegum &hrifum af samruna Simans og Islenska
sjonvarpsfélagsins vegna pess ad i yfirlysingum Simans vegna samrunans kom
fram ad fyrirtaekid hygdist dreifa sjonvarpsefni Islenska sjénvarpsfélagsins um
ADSL kerfi sitt. Med pvi taldi samkeppnisrad naudsynlegt ad setja samrunanum
skilyrdi vegna pess ad ljost var ad Siminn myndi, yréi ekkert ad gert, auka
markadsstyrk sinn & markadi fyrir bandbreidar Internettengingar og
Internetpjénustu. Siminn getur pvi ekki tulkad umfjollun samkeppnisrads vegna
samrunans pannig ad fyrirtaekinu sé heimilt ad ganga gegn peim skilyrdum sem
par voru sett fyrir samrunanum og fram komu i akvoérdunarordi akvordunar
samkeppnisrads nr. 10/2005. I dkvérduninni var m.a. kvedid skyrt 4 um pad i 5.
tl. ad Simanum veaeri 6heimilt ad tvinna saman i solu pjonustu fyrirteekisins og
bjénustu Islenska sjénvarpsfélagsins. Med hlidsjon af framansdgdu var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi farid gegn akvérdun samkeppnisrads nr.
10/2005 med bpvi ad tvinna saman ADSL tengingar Simans vegna
Internetpjonustu og sjénvarpsefni Islenska sjénvarpsfélagsins, p.m.t. S1.

Siminn segir ad félagid hafi ekki samtvinnad pjénustu sina med beim haetti ad
adilar séu skyldadir til pess ad kaupa eina pjonustu til pess ad fa adgang ad
annarri 6skyldri pjonustu. Samtvinnun Simans felst i pvi ad sjénvarpsefni Skjasins

10 { medmaeelum framkveemdastjérnar EB nr. 2003/311 er markadur fyrir sjénvarpsdreifingu
skilgreindur sem: ,Broadcasting transmission services, to deliver broadcast content to end users."
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og flutningur pess um fjarskiptakerfi Simans og dreifing um ADSL tengingar
Simans fylgir med i verdi ADSL tenginga vegna Internetpjénustu fyrirtaekisins
hvort sem vidskiptavinir nyta sér bpa sjonvarpspjonustu eda ekki.
Samkeppniseftirlitid bendir @ ad pad hefur ekki ahrif & heildarverd a
samtvinnudum pjénustupattum i toflu 1 pd ad vidskiptavinur nyti einungis
Internetpjénustuna i vidkomandi pjénustupdkkum hja Simanum. bad segir m.6.0
ad pjonusta Islenska sjonvarpsfélagsins er tvinnud saman i verdi ADSL tenginga
Simans vegna Internetpjonustu sem fer gegn 5. tl. i akvordunarordi akvordunar
samkeppnisrads nr. 10/2005. SuU samtvinnun hefur skekkt mdgulega
verdsamkeppni um Internetpjonustu Simanum i vil og med pvi skadad samkeppni
a vidkomandi markadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad innifalid i
verdlagningu Simans fyrir ADSL tengingar er flutningur & pjénustu Islenska
sjonvarpsfélagsins fra Mulast6d til adskiljanlegra stada & landinu og dreifing
hennar til vidskiptavina sem hafa ADSL tengingu hja Simanum. bad hefur sér i
lagi haft skadlega ahrif a rekstrargrundvoll smeerri Internetpjonustuadila sem eru
ad byggja upp eigid fjarskiptanet likt og TSC og hafa ekki sama adgang ad
sjonvarpsefni til dreifingar um net sin eins og Siminn byr vid.

Eins og fram kemur i akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 fél samruni Simans
og Skjas Eins i sér |68rétt tengsl fyrirtaekja a élikum, en tengdum moérkudum. bad
var mat samkeppnisrdds ad i peim tilvikum sem markadsradandi
fjarskiptafyrirteeki tryggir sér adgang ad efni til dreifingar med peim heetti sem
par um raedir geti skapast su stada ad innkoma nyrra adila inn & markadi
torveldist & tvennan hatt. I fyrsta lagi var pad mat rddsins ad stada nyrra og
minni adila & fjarskiptamarkadi verdi torveldud ad miklu leyti par sem adgengi
peirra ad efni til dreifingar um net sin verdi ekki st sama og hins markadsradandi
fyrirtaekis. I pvi tilviki sem hér um reedir geeti Siminn pannig selt
fjarskiptapjonustu, t.d. Internetpjonustu, og tengt hana pvi efni sem fyrirtaekid
0dlast. Keppinautar a fjarskiptamarkadi eiga pannig & heettu ad geta ekki bodid
vidskiptavinum sinum sOmu eda svipada pjoénustu og hid markadsradandi
fyrirtaeki og munu pvi hrékklast af markadi. Nyir adilar munu eiga enn erfidara ad
komast inn & markadinn par sem adgangur peirra ad sjonvarpsefni getur verid
takmarkadur. I 68ru lagi var pa® mat radsins ad samruninn hefdi pa haettu i for
med sér ad adgangur annarra efnisveitna, t.d. & sjonvarps- eda Utvarpsmarkadi,
ad nyjum dreifileidum geeti takmarkast par sem peer hefdu ekki adgang ad
dreifikerfi hins markadsradandi fyrirtaekis. Med visan til pess sem ad framan er
ritad var pad mat samkeppnisrads ad samruni Simans og Skjas Eins myndi ef
ekkert yrdi ad gert i fyrsta lagi styrkja radandi stodu Simans & peim
fjarskiptamorkudum er malid vardadi. I 68ru lagi var talin haetta 4 a8 samruninn
mundi takmarka moguleika nyrra adila til pess ad koma inn & fjarskipta-,
sjénvarps- og Utvarpsmarkadi ef dreifing sjonvarps- og Utvarpsefnis um
bandbreidar Internettengingar yrdi algeng. I pridja og sidasta lagi var ad mati
radsins haetta & ad valkostum neytenda myndi faekka. bad var pvi mat
samkeppnisrads ad pau skilyrdi sem sett voru fyrir samrunanum sem malsadilar
hofdu sampykkt myndu eyda peim neikveedu ahrifum sem samruninn geeti haft &
samkeppni a islenskum fjarskipta- og sjonvarpsmorkudum. Af skilyrdunum sem
sett voru fyrir samrunanum atti ad leida ad adgangur keppinauta ad moérkudunum
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yrédi gerdur audveldari. Jafnframt var pad forsenda samkeppnisrads ad skilyrdin
myndu leida til jafnreedis med keppinautum a vidkomandi moérkudum.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind varnadarord samkeppnisrads eigi allt
eins vid i dag og pegar umraddur samruni var metinn og heimiladur med
skilyrBum. Med samtvinnun & ADSL tengingum til Internetpjénustu og
sjénvarpspjonustu Simans i einu heildarverdi, og an tillits til pess hvort
sjénvarpspjonustan er notud eda ekki, eins og framar er lyst hefur Siminn hins
vegar farid gegn 5. tl. i akvordunarordi akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005
og med pvi raskad samkeppni a Internetpjonustumarkadi. Samkeppniseftirliti®
telur ad Siminn geti ekki borid fyrir sig tiltekinni taekni, eins og fyrirtaekid ordar
pbad, vid ad bjoda vidskiptavinum sjonvarp og fullyrda pannig i skjoli pess ad ekki
sé um samtvinnun ad raeda. Siminn hefur aratuga teeknilega reynslu &
fjarskiptamarkadi og ber ad haga teeknilegri Utfeerslu med peim haetti ad hun fari
ekki gegn fyrirmeelum samkeppnisyfirvalda og raski med pvi samkeppni.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er st ad Siminn hafi brotid gegn 5. tl. i
akvordunarordi akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005 med samtvinnun ADSL
tenginga vegna Internetpjonustu og sjénvarpspjonustu sem jafna ma til pess ad
lata sjonvarpsefni Islenska sjonvarpsfélagsins, p.m.t. S1, flutning pess og
dreifingu fylgja fritt med i verdi ADSL tenginga Simans.

4, Brot a 7. tl. akvordunar nr. 10/2005

I 7. tl. i &kvordunarordi akvordunar samkeppnisrdds nr. 10/2005 er kvedi® & um
bad ad Siminn skuli veita 68rum en Islenska sjénvarpsfélaginu (Skjarinn) adgang
ad dreifikerfum sinum fyrir sjébnvarp og Utvarp. Tekid er auk pess fram ad i peim
tilgangi skuli Siminn Utblda gjaldskra par sem fram komi verd fyrir adganginn og
skuli Siminn birta gjaldskrana opinberlega og & adgengilegan hatt eigi sidar en 1.
september 2005. Gjaldskrain skal vera malefnaleg og hlutlaus og gilda jafnt i
vidskiptum Simans vid Islenska sjonvarpsfélagi® (Skjainn) og i vidskiptum Simans
vid adra adila.

TSC heldur pvi fram ad Siminn hafi beitt félagid 6edlilegum vidskiptahindrunum
vegna 6skar um dreifingu & sjénvarpsefni. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins
kemur fram ad TSC hafi itrekad reynt ad fa verd fyrir flutning & sjonvarpsefni
Skjasins hja Simanum sem bendir til pess ad Siminn hafi ekki uppfyllt skilyrdi um
ad Utbua gjaldskra fyrir adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjonvarp og Utvarp og
birta hana & adgengilegan hatt eins og segir i 7. tl. i akvordunarordi
samkeppnisrads. Eftir téluverda fyrirhofn af halfu TSC vid ad fa uppgefid verd fyrir
flutning sjénvarpsefnisins barst loks tilbod fra Milu eftir ad TSC haféi gengid eftir
bvi med itrekudum haetti. Var pad frummat eftirlitsins ad Siminn hafi brotid gegn
7. tl. i akvordunarordi akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005. Siminn hefur
motmeelt pessu.

4.1 Sjénarmid Simans

I athugasemdum sinum bendir Siminn & ad allar sjénvarpsrasir fyrirtaekisins séu
medhondladar fyrir fidldreifingu i Mllastdd. Eftir pad fari engin endurvinnsla fram,
hvergi & landinu, fyrr en paer séu afkdédadar i myndlyklum vidkomandi notenda.
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pvi sé allt dreifikerfi fyrirtaekisins skilgreint sem adgangsnet og par af leidandi
ekki haegt ad afhenda sjénvarpsrasir i simstédvum til annarra nota. Siminn heldur
pvi fram ad umreeddur 7. tl. i akvordun samkeppnisrads taki til adgangs ad
dreifikerfi fyrir sjonvarpsrasir. TSC hafi engar sjonvarpsrasir til pess ad dreifa og
hafi ekki neina sjénvarpspjonustu sem pad hafi éskad eftir dreifingu fyrir. Ad mati
Simans sé i framangreindum 7. tl. ekki att vid dreifingu & sjonvarpsmerki annars
adila en tekur fram ad i slikum tilfellum verdi vidkomandi fyrirtaeki fyrst ad hafa
heimild fra rétthafa til pess ad geta dreift merkinu. Ovist sé hvort slikt hafi legi®
fyrir ad mati Simans. Siminn tekur fram ad ekki verdi betur séd en ad pau gogn
sem TSC hafi lagt fram syni ad heimild til dreifingar hafi ekki legid fyrir.

Um verdlagningu & dreifingu sjonvarpsefnis segir Siminn:

~Samkveemt 7. tl. skuli (svo) adilar sem hafa sjoénvarpsefni sem peir
vilia setja [ dreifingu hafi (svo) sama adgang og Islenska
sjénvarpsfélagid (IS) ad dreifikerfum umbjédanda okkar. betta skilyrdi
hefur alltaf verid uppfyllt og sama verdskrd og samningur vid IS var
byggdur a, var sett a8 heimasidu umbjédanda okkar i arsbyrjun 2006
undir  slédinni  “Fyrirteeki -  Verdskrar -  Verdskra fyrir
Sjonvarpsdreifingu®. (i dag er hun undir slédinni ,Fyrirtaeki - IP Net —
Verd - Annad - Sjénvarpspjonusta®). I pessa verdskré hefur aevinlega
verid visad pegar fyrirspurnir koma um  dreifingarkostnad
sjénvarpsrasa og hafa margir samningar vid sjonvarpsrekendur verid
gerdir & pessu timabili. Er pvi alfarid hafnad ad umbjédandi okkar hafi
brotid gegn 7. tl. akvérdunar samkeppnisrads nr. 10/2005."

Siminn tekur sidan fram ad verdlagning a flutningi sjénvarpsmerkis sé i hondum
Milu en ekki Simans og visar i pvi sambandi & bréf fyrirtaekisins til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. juni 2007. bvi telji Siminn ad Samkeppniseftirlitid
eigi ad beina erindinu ad Milu en ekki Simanum.

Siminn telur naudsynlegt ad skyra stuttlega mismun a pvi sem kallist métunarnet
og adgangsnet. I pvi sambandi visar Siminn i markadsgreiningu PFS & markadi 18,
Heilds6élumarkadur Utsendingarpjonustu fyrir utvarpssendingar til notenda, en par
megi ad sogn Simans finna gdda utskyringu & mismunandi flutningsnetum fyrir
sjonvarpsrasir. bar sé m.a. utskyrdur munurinn & métunarneti og adgangsneti
med eftirfarandi heetti:

~Métunarnet (feeder network) er sa hluti nets sem liggur fra
Utvarpsst6d ad fyrsta tengipunkti i sendikerfi eda stofnneti. bessi hluti
kerfisins getur notast vid ymis konar takni en er oftast ljosleidari eda
pradlaust samband.

Adgangsnetid (access network) er sidasti hluti netsins a leidinni til
endanotanda. bessi hluti er einnig kalladur dreifikerfi. Ymis konar
taekni er notud i pessum nethluta, svo sem jardbundin pradlaus net,
gervihnattasambénd, kapalkerfi, xDSL net o.fl..."
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Tekid sé fram ad & sjonvarpsdreifikerfi Simans séu allar sjonvarpsrasir
medhondladar fyrir fjoldreifingu (multicast) i Mulastdd. Eftir pad fari engin
endurvinnsla fram ad ségn Simans, hvergi & landinu, fyrr en paer séu afkédadar i
myndlyklum hja vidkomandi notanda. bvi sé allt dreifikerfid skilgreint sem
adgangsnet og pvi ekki haegt ad afhenda sjonvarpsrasir i simstédvum til annarra
nota. Auk pess kemur fram hja Simanum eftirfarandi:

~Pad er pvi augljost ad ef umbjédandi okkar hefdi gengist inn & ad
tappa merkinu ut af adgangsnetinu og afhent pad til TSC hefdi
kvértunum fra askrifendum TSC vegna lélegs merkis verid visad til
umbjédanda okkar sem flutningsadila og liklega hefdi honum verid
gert skylt ad uppfylla lagmarks geedastadla. En til pess hefdi purft ad
tengja moétunarnet til Grundarfjardar og sa kostnadur, sem TSC var
buid ad hafna, hefdi pa lent 8 umbjédanda okkar."

Siminn segir ad pegar stafreenni ras sé pjappad saman til hins ytrasta til ad spara
plass missi han eiginleikann til frekari vinnslu. pvi geti Siminn ekki afhent pannig
merki Uti & simstodvunum og segir:

»Sad misskilningur kemur fram [ umfjéllun um kvértun TSC ad
verdskrain sem 7. tl. akvérdunar nr. 10/2005 tekur til eigi ad gilda um
flutning yfir métunarnet a ras sem &tlud er til tsendingar. Um slikan
flutning gilda allt adrar reglur, sbr. pad sem greinir aé framan. bad er
engan veginn haegt ad bera saman flutning sjonvarpsrasa yfir
motunarnet og fjoldreifingu (multicast) yfir adgangsnet. Verdid fyrir
flutning rasanna til Grundarfjardar og koma fram i andmeaelaskjali eru
fyrir métunarnet og giltu & pessum tima fyrir alla sem purftu & slikri
pjénustu ad halda, lika IS."

Siminn segir ad ekki hafi verid haegt ad afthenda rasirnar i Grundarfirdi fyrir TSC
an flutningskostnadar. b3 telji Siminn edlilegar skyringar & pvi ad ekki hafi verid
til plass i hysingarsal hja Simanum fyrir TSC um haustid 2005 og hafi i raun ekki
skipt mali heldur kostnadurinn vid ad flytja sjonvarpsrasirnar vestur i
Grundarfjord. Siminn segir ad hysingin hafi verid hluti af pessum
sjonvarpsflutningi og 6llum malsadilum hafi verid pad ljést ad hysingin hafi verid
oporf @ medan ekki nadist samkomulag um sjénvarpsflutninginn. ba segir Siminn
pad einnig rangt hja TSC ad leyfi Skjasins hafi legid fyrir. Fram kemur hja
Simanum ad Skjarinn hafi ekki getad klarad samning vid TSC vegna pess ad TSC
hafi ekki getad framvisad neinum gégnum um askriftarkerfi fyrir sjénvarp og pau
réttindi sem Skjarinn hafi haft, hafi ekki heimilad opnun & PC télvum.

Siminn fai ekki séd hvernig sjonvarpsaskriftir Internetpjonustunnar sem fram
komi i téflu 2 hafi ahrif & kostnad Internetpjénustu Simans. Fram kemur hja
Simanum ad ekkert samhengi sé & milli kostnadar vid Internetpjénustuna og
askriftar sjonvarpsins enda sé pessu tvennu haldid adskildu og segir:

,Til  ad mynda verdur ekki séd hvada kostnad og gjold
Samkeppniseftirlitid er ad bera saman. bannig er pvi haldid fram ad
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ekki hafi verid tekid tillit til kostnadar af Sjonvarpi Simans en
umbjddandi okkar er sakadur um ad tvinna saman sjonvarpi og ADSL
tengingum i sama andmeelaskjali. Hefdi pvi matt cetla ad eftirlitid gerdi
sér grein fyrir pvi ad kostnadur vid sjonvarpid er innifalinn i kostnadi
vid ADSL tenginguna en beetist ekki ofan & pegar internetpjonustan er
seld."

Siminn segir ad félagid hafi gefid Gt gjaldskra fyrir dreifingu & sjonvarpsefni og
hafi peir adilar sem réttindi hafi til dreifingar a sliku efni greitt fyrir pjonustu i
samraemi vid pa gjaldskra. Siminn telji sig hafa lagt sig fram um ad verda vid
beidnum TSC en pad sem mali skipti hafi verid ad TSC hafi ekki verid reidublid ad
greida fyrir pa fjarfestingu og pjonustu sem déskad var eftir.

4.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Eins og adur segir kvedur Siminn ad i sjonvarpsdreifikerfi fyrirtaekisins séu allar
sjonvarpsrasir medhondladar fyrir fjoldreifingu (multicast) i Mulastdd. Eftir pad
fari engin endurvinnsla fram fyrr en rasirnar séu afkdédadar i myndlyklum hja
vidkomandi notanda. bvi sé allt dreifikerfid skilgreint sem adgangsnet og ekki sé
heegt ad afhenda sjonvarpsrasir i simstéodvum til annarra nota. Siminn visar til
skilgreiningu @ mismunandi flutningsnetum fyrir sjénvarpsrasir i greiningu PFS a
markadi 18, Heildsélumarkadur utsendingarpjonustu fyrir Gtvarpssendingar til
notenda. Siminn nefnir i pvi sambandi moétunarnet og adgangsnet en laetur hja
lida ad nefna stofnhluta netsins sem skilgreindur er med eftirfarandi heetti i
greiningu PFS:

~Stofnhluti netsins (trunk network) er sa hluti sem flytur dtvarpsmerki fra
métunarneti og ad adgangsneti sem tengist endanotendum. Stofnhluti
netsins hefur vanalega mikla burdargetu og er yfirleitt |josleidarasamband
eda pradlaust samband.™

Adgangsnet fyrir sjébnvarpsdreifingu er venjulega skilgreint sem su leid sem liggur
fra sidustu simstdd til endanotanda enda er hér um ad reeda sidasta hluta netsins
a leidinni til endanotanda eins og segir i skilgreiningu PFS. Adgangsnetid i pessu
mali veeri pvi t.d. netid fra simstédinni i Grundarfirdi til endanotanda. Med visan
til akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005 felur dreifing avallt i sér flutning &
merki fra upprunastad til notanda og getur hun farid fram med mismunandi taekni.
Dreifikerfi Utvarpsmerkis, p.m.t. sjonvarpsrdsa, samanstendur pannig af
framleidsluneti, mdtunarneti, stofnhluta netsins og adgangsneti sbr. fyrrnefnda
skilgreiningu PFS en i pessu mali er um ad raeda tvo peetti dreifikerfisins, p.e.
stofnhluta netsins og adgangsnet. Samkeppniseftirlitid telur ad par sem Siminn liti
a allt dreifikerfi fyrirtaekisins fyrir sjénvarpsrasir sem adgangsnet fra Mulastod i
Reykjavik til endanotanda hvar sem er & landinu hafi pad i fér med sér
adgangshindrun og skyri pa solusynjun sem TSC hefur oréid fyrir i vidskiptum
sinum vi® Simann um dreifingu sjénvarpsefnis Islenska sjénvarpsfélagsins vestur
a Snaefellsnesi.

Til pess ad Siminn fari eftir 5. tl. i akvérdunarordum akvérdunar samkeppnisrads
nr. 10/2005 getur sjoénvarpsefni Islenska sjénvarpsfélagsins, flutningur pess og

20



fz

dreifing um ADSL tengingar ekki fylgt med ADSL tengingu fyrir Internetpjonustu
pannig ad likja megi pvi vid ad pad sé dkeypis. bad var ein af megin dstaedum
pess ad umraedd skilyrdi voru sett fyrir umreeddum samruna i akvordun
samkeppnisrads nr. 10/2005 en par segir:

~Pad er mat samkeppnisrads ad i peim tilvikum sem markadsradandi
fjarskiptafyrirtaeki tryggir sér adgang ad efni til dreifingar med peim
heetti sem hér um raedir geti skapast su stada ad innkoma nyrra adila
inn & markadi torveldist & tvennan hétt. I fyrsta lagi er pad mat
radsins ad stada nyrra og minni adila & fjarskiptamarkadi verdi
torveldué ad miklu leyti pbar sem adgengi peirra ad efni til dreifingar
um net sin verdi ekki si sama og hins markadsradandi fyrirtaekis. I pvi
tilviki  sem hér um raedir geeti Landssiminn pannig selt
fiarskiptapjonustu, t.d. Internetpjonustu, og tengt hana pvi efni sem
fyrirteekid 6dlast. Keppinautar a fjarskiptamarkadi eiga pannig & heettu
ad geta ekki bodid vidskiptavinum sina sému eda svipada pjonustu og
hid markadsradandi fyrirtaeki og muni pvi hrékklast af markadi. Nyir
adilar munu eiga enn erfidara ad komast inn 8 markadinn par sem
adgangur peirra ad sjénvarpsefni getur verid takmarkadur. I 6dru lagi
er pbad mat radsins ad samruninn hafi pa heaettu i for med sér ad
adgangur annarra efnisveitna, t.d. sjonvarps- eda Utvarpsmarkadi, ad
nyjum dreifileidum geti takmarkast par sem paer hafi ekki adgang ad
dreifikerfi hins markadsradandi fyrirtaekis."

Framangreind asteeda fyrir skilyrdum samkeppnisrads vegna samruna Simans og
Islenska sjénvarpsfélagsins hefur verid 1jés alveg fra pvi ad akvordun radsins var
birt enda gerdu malsadilar satt vid samkeppnisyfirvold um skilyrdin. Hér kemur
fram ad i akvorduninni voru hagsmunir annarra mogulegra dreifingaradila
sjonvarps- og Utvarpsefnis hafdir i huga. bratt fyrir pad hefur Siminn tvinnad
saman efni Islenska sjoénvarpsfélagsins med ADSL tengingum fyrirtaekisins sem
seldar hafa verid til Internetpjonustu og med pvi farid gegn 5. tl. akvordunarorda
i akvordun samkeppnisrdds nr. 10/2005. Hefur pessi hattsemi Simans gert t.d.
TSC mjog erfitt fyrir og takmarkad verulega moguleika félagsins ad keppa vid
Simann um Internetpjonustu.

Af framansdgdu virtu parf einnig ad meta hvort ad Siminn hafi beitt TSC
adgangshindrunum og komid i veg fyrir adgang TSC ad dreifikerfi félagsins og
brotid8 med pvi gegn tittnefndri akvordun samkeppnisrdds en i 7. tl.
akvordunarords segir:

,Landssimi Islands hf. skal veita 68rum en Islenska sjénvarpsfélaginu
hf. adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjénvarp og utvarp. I peim
tilgangi skal Landssimi Islands hf. Gtbla gjaldskré par sem fram
kemur verd fyrir adganginn. Skal Landssimi Islands hf. birta
gjaldskrana opinberlega og & adgengilegan hatt eigi sidar en 1.
september 2005. Gjaldskra pessi skal vera malefnaleg og hlutleeg og
gilda jafnt [ vidskiptum Landssima Islands vid Islenska

21



sjonvarpsfélagid hf. og i vidskiptum Landssima Islands hf. vid adra
adila."

Samskipti Simans og TSC vegna beidni TSC um adgang ad dreifikerfi Simans, eins
og pvi er lyst hér ad framan, eru nanar tiltekid eftirfarandi:

e bann 7. oktéber 2005 6skadi TSC eftir leyfi fra Islenska sjénvarpsfélaginu
til ad dreifa Enska boltanum um fjarskiptakerfi sitt.

o Islenska sjonvarpsfélagid svaradi sama dag og kvadst reidubuid ad
afhenda TSC sjonvarpsmerki Enska boltans i Mulast6d til teeknilegra
profana.

e bann 1. névember 2005 sendi TSC erindi til Simans og 6skadi eftir hysingu
a skap i Mulast6d sem var naudsynleg forsenda taeknilegra préfanna.

e bann 2. ndvember sama ar 6skadi Siminn eftir pvi ad TSC fyllti ut
pantanablad. bad gerdi fyrirtaekid samdaegurs.

e Pann 4. ndvember 2005 barst fra Simanum skeyti um ad ekkert vaeri laust
i hysingu i Mualastéd. TSC gat pvi ekki hafid tilraunasendingar med merki
Enska boltans.

e TSC sendi Simanum erindi um hysingu i 6llum simstédvunum i Reykjavik i
névember 2005 og fékk pa lika héfnun um hysingu i Malastod.

e Hausti® 2006 héfust & ny samskipti vi® Islenska sjonvarpsfélagi® um ad fa
merki S1 afhent. Samhlida hoéfust einnig samskipti vid Simann um ad fa
adgang ad Mulastod.

e bann 6. oktober 2006 sendi TSC Simanum beidni um samhysingu i
Mulast6d. Siminn svaradi samdeaegurs og bad um ad umsoknin yrdi fyllt Gt
a vefnum www.siminn.is/heildsala.

e bann 17. oktéber 2006 sendi TSC itrekun til Simans og spurdist um
vidbrégd vid umsdkninni.

e Pbann 24. oktdber 2006 kom svar fra Simanum um ad beidnin hefdi ekki
borist og var TSC bedid um ad endurskra umsodknina.

e Sama dag, pbann 24. oktober 2006, bad TSC Simann um ad handskra
umsoknina par sem ad skraningarkerfid virkadi ekki.

e Pbann 27. oktober skrifadi Siminn til TSC og sagdi ad pontunarformid veeri
ordid virkt og bad TSC um ad fylla ut formid.

e TSC fyllti it umsodkn & veffangi Simans pann 31. oktéber 2006.

e bann 7. névember 2006 sendi TSC fyrirspurn til Simans og bad um
vidbrégd vid umsdkninni.

e bann 22. ndvember 2006 leitadi TSC til PFS vegna pessa mals.

e bann 8. febrdar 2007 barst TSC bréf fra PFS par sem upplyst var adé
Siminn hefdi Gthlutad TSC plassi i hysingu i Mulast6d. Fram kom i bréfi
Simans til PFS, dags. 5. febrtuar 2007, ad vegna flutnings verkefna milli
starfsmanna innan heilds6lu Simans hefdi misfarist hja Simanum ad
tilkynna TSC um pessa stédu malsins.

Af pessu ma rdda ad rumum 15 manudum eftir ad fyrst var 6skad eftir adstédu i
Mualastod kom i Ijos fyrir tilhlutan PFS ad TSC hefdi verid uthlutad plassi i
Mulast6d. Samkvaemt bréfi TSC til Samkeppniseftirlitsins pann 30. jani 2007
hafdi Siminn pa ekki enn sent TSC drég ad hysingarsamningi.
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Eins og fram hefur komid pa rekur TSC eigid fjarskiptanet i samkeppni vid Simann
og veitir vidskiptavinum sinum Internetpjénustu. Adur en samruni Simans og
Islenska sjénvarpsfélagsins kom til var TSC ad dreifa efni stédvarinnar S1 og var
pad vidbot vid adalstarfsemi félagsins sem felst i pvi ad selja bandbreidar
tengingar og Internetpjonustu a Snaefellsnesi. Eftir samrunann hefur TSC
brafaldlega 6skad eftir ad halda afram ad dreifa efni S1 til ad geta verid i
samkeppni vid Simann um sélu & ADSL tengingum og Internetpjonustu en ekKi
fengid adstodu til pess. pad var ekki fyrr en med ihlutun PFS ad TSC fékk uthlutad
hysingu i Mulast6d 15 manudum eftir ad fyrst var 6skad eftir adstédu par og ber
Siminn pvi vid ad jafnraedis sé geett vid afhendingu merkisins par sem adrar
dreifiveitur sem fengid hafi merkid fai pad afhent i Mullast6d. Hvernig sem a pad
er litid, hvort Islenska sjonvarpsfélagid afhendi merkid eda Siminn og hvar su
afhending skuli eiga sér stad, pa verdur ekki litid framhja pvi ad TSC hefur stadid
frammi fyrir verulegum adgangshindrunum i vidleitni sinni til ad nalgast
sjoénvarpsmerki S1 fyrir sina vidskiptavini. Pad er ad mati TSC forsenda pess ad
fyrirteekid geti starfad i samkeppni vid Simann @ markadi fyrir hahradatengingar
eins og ADSL tengingar og a@ markadi fyrir fyrir Internetpjonustu.

TSC hefur itrekad oskad eftir kostnadarmati fra Simanum fyrir flutning & annars
vegar efni S1 og Sirkus og hins vegar flutning a efni S1, Skjasports og Sirkus fra
Mulast6d Simans vestur & Sneefellsnes. Tilbod barst fra Milu sem pa var nystofnad
systurfélag Simans med toélvuposti, dags. 28. mars 2007. Fram kemur i tilbodinu
ad kostnadur vegna flutnings a efni S1 og Sirkus vaeri samtals 2.446.297 kr. an
vsk. (stofngjold 1.658.761 kr. og manadargjold 787.536 kr.). Kostnadur vegna
flutnings & efni S1, Skjasports og Sirkus veeri samtals 3.629.830 kr. an vsk.
(stofngjold 2.773.922 kr. og manadargjold 855.908 kr.). Ekki verdur séd hvernig
Siminn hefur tekid tillit til flutningskostnadar pegar fyrirtaekid hefur bodid eigin
vidskiptavinum S1 og S1+ an sérstaks endurgjalds med ADSL tengingum
fyrirteekisins @ Grundarfirdi. Ekki verdur annad séd en ad Siminn ivilni
vidskiptavinum sinum i samkeppni vid TSC a t.d. Internetpjénustumarkadi a
Snaefellsnesi med pvi ad bjéda peim flutning & sjonvarpsefni Islenska
sjonvarpsfélagsins (Skjarinn) an sérstaks endurgjalds med ADSL tengingum
fyrirtaekisins sem samtvinnadar eru einnig Internetpjonustu Simans undir einu
heildarverdi, sbr. umfjéllun hér ad framan. I 7. tl. i dkvérdunarordi akvordunar
samkeppnisrads nr. 10/2005 er kvedid & um pad ad Siminn skuli veita 68rum en
Islenska sjonvarpsfélaginu (Skjarinn) adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjénvarp
og Utvarp. Tekid er auk pess fram ad i peim tilgangi skuli Siminn Utbua gjaldskra
pbar sem fram komi verd fyrir adganginn og skuli Siminn birta gjaldskrana
opinberlega og & adgengilegan hatt eigi sidar en 1. september 2005. Gjaldskrain
skal vera malefnaleg og hlutlaus og gilda jafnt i vidskiptum Simans vi® Islenska
sjonvarpsfélagid (Skjainn) og i vidskiptum Simans vid adra adila. TSC hefur
itrekad reynt ad fa verd fyrir flutning & sjonvarpsefni Skjasins hja Simanum sem
synir ad Siminn hafi ekki uppfyllt skilyrdi um ad Gtbua gjaldskra fyrir adgang ad
dreifikerfum sinum fyrir sjonvarp og Utvarp og birta hana a adgengilegan hatt
eins og segir i 7. tl. i akvordunarordi samkeppnisrads. Eftir téluverda fyrirhofn af
halfu TSC vid ad fa uppgefid verd fyrir flutning sjonvarpsefnisins barst loks
framangreint tilbod fra Milu eftir ad TSC hafdi gengid eftir pvi med itrekudum
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hatti. bratt fyrir pennan flutningskostnad er smaséluverd Simans fyrir ADSL
tengingar vegna Internetpjonustu pad sama hvar sem er a landinu pé svo ad
sjénvarpspjonusta baetist par vid ad auki. TSC var hins vegar gert ad greida haa
upphaed til pess ad geta bodid sinum vidskiptavinum sjonvarpsdagskra og geta
pannig keppt vid Simann um hahradatengingar og Internetpjénustu. Ekki verdur
séd ad su deild innan Simans sem selur ADSL tengingar fyrir Internetpjonustu og
sjénvarpsflutning til vidskiptavina beri sambzerilegan kostnad, pratt fyrir pa krofu
um jafnraedi sem fram kemur i 7. tl. akvordunarords umraeddrar akvoérdunar
samkeppnisrads. Af pessari astaedu gat/getur TSC ekki bodid pjénustu sina a
samkeppnisfaeru verdi vestur a8 Snafellsnesi.

I athugasemdum Simans vid andmaelaskjali® kemur fram ad Siminn hafi gefid Gt
gjaldskra fyrir dreifingu a sjénvarpsefni og hafi peir adilar sem réttindi hafi til
dreifingar a sliku efni greitt fyrir pjénustu i samrami vid pa gjaldskra. Siminn telji
sig hafa lagt sig fram um ad verda vid beidnum TSC en pad sem mali skipti hafi
verid ad TSC hafi ekki verid reidubuid ad greida fyrir pa fjarfestingu og pjonustu
sem O6skad var eftir. Auk pess segir Siminn ad kostnadur af Sjénvarpi Simans sé
innifalinn i verdi ADSL tenginga en beetist ekki ofan & pegar Internetpjénustan er
seld. Um petta vill Samkeppniseftirlitid taka fram aéd Sjénvarp Simans notar
gagnvirkan flutningshrada til og fra notanda vegna VOD (e. Video On Demand) en
flutningshradinn er alltaf umtalsvert meiri til notenda baedi fyrir Internet- og
sjonvarpspjonustu. Naudsynlegur gagnaflutningshradi fyrir sjénvarpsras um ADSL
tengingar Simans er 4,3 til 4,5 Mb/s (fer eftir hljédgaedum o.s.frv.) sem er meiri
flutningshradi en veittur er med Internetdskriftinni ,Gédur" og ,Betri". I
askriftarleidunum ,,Gédur" og ,Betri" parf pvi ad auka flutningshradann til ad
vidskiptavinurinn fai &skerta ADSL tengingu fyrir Internetpjonustu med
sjénvarpi.'! S& aukni flutningshradi er ekki verdlagdur sérstaklega frekar en i
68rum Internetaskriftum Simans og hefur pvi ekki verid métmeelt af halfu Simans
i pessu mali. Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi ekki
tekid mid af kostnadi vid flutning og dreifingu sjénvarpsefnis i verdi ADSL
tenginga vegna Internetpjénustu, sbr. verd askrifta i toflu 1, eins og fyrirtaekid
gefur i skyn hér ad framan. ba er auk pess ekki edlilegt ad Internetpjénustur sem
kaupa ADSL tengingar hja Simanum til pess ad veita Internetpjonustu @ markadi
séu einnig ad borga fyrir dreifingu & Sjonvarpi Simans eins og Siminn heldur fram.

Siminn segir i bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. febrdar 2009, ad 7. tl. i
akvordunarordi akvérdunar samkeppnisrdds vardi adgang ad dreifikerfi fyrir
sjonvarpsrasir. Siminn tekur einnig fram ad TSC hafi engar sjénvarpsrasir til pess
ad dreifa og hafi ekki neina sjonvarpspjonustu sem pad hafi dskad eftir dreifingu
fyrir. A8 mati Simans sé i framangreindum 7. tl. ekki att vid dreifingu a
sjonvarpsmerki annars adila en tekur fram ad i slikum tilfellum pa verdi
vidkomandi fyrirteeki fyrst ad hafa heimild fra rétthafa til pess ad geta dreift
merkinu. Ovist sé hvort slikt hafi legi® fyrir a8 mati Simans. Siminn tekur fram ad
ekki verdi betur séd en ad pau gdégn sem TSC hafi lagt fram syni ad heimild til
dreifingar hafi ekki legid fyrir.

1 Sja: http://www.siminn.is/einstaklingar/adstod/sjonvarp/nanar/storel/item21274/
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Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst & ad skv. 11. tl. akvérdunarords akvérdunar
nr. 10/2005 ber Islenska sjonvarpsfélaginu ad verda vid ollum malefnalegum
beidnum um dreifingu a sjonvarpsmerki félagsins. pa ber einnig ad lita til pess ad
samkvaeemt dkvordun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda nr. 1/2005 Atlud brot
Islenska sjénvarpsfélagsins & &kvérdun samkeppnisrdds nr. 10/2005 var su
skylda aréttud og sérstaklega lagt fyrir Islenska sjénvarpsfélagid ad afhenda
sjénvarpsmerki Enska boltans til peirra fyrirteekja sem uppfylltu tilteknar krofur.
Osk um petta merki til taeknilegra préfana atti Islenska sjénvarpsfélagid ad sinna
begar i stad, sbr. 2. tl. akvordunarords. Siminn getur pvi ekki borid pvi vid ad TSC
hafi ekki rétt & dreifingu & sjonvarpsmerki Islenska sjonvarpsfélagid. Ber og ad
hafa i huga ad Siminn var adili ad pvi mali sem leiddi til umraeddrar akvérdunar til
bradabirgda. bar fyrir utan liggur fyrir ad Islenska Utvarpsfélagid var tilbuid til
pbess ad afhenda sjonvarpsmerki i oktdber 2005. b3 faest pad heldur ekki séd ad
pad vardi Simann nokkru hvort TSC hafi sjonvarpsrasir til ad dreifa eda hvort
fyrirtaekid hafi leyfi Islenska sjonvarpsfélagsins til ad fa& adgang ad dreifikerfi
Simans. bessi rok Simans réttlaeta ekki pa hindrun sem TSC hefur oréid fyrir vid
ad fa adgang ad dreifikerfi Simans fyrir sjonvarpsrasir til jafns vid ADSL og
Internetpjénustudeildir Simans sem skapar peim mikid samkeppnislegt forskot a
peim moérkudum.

I malflutningi Simans kemur fram ad verdlagning & flutningi sjénvarpsmerkisins
lati kvodum sem PFS hafi beint ad Milu og ad su stofnun hafi 16gségu i mali um
slikt brot, sbr. reglur Pést- og fjarskiptastofnunar og Samkeppnisstofnunar um
medferd og Urlausn fjarskipta- og péstmala nr. 265/2001. Siminn telur pvi ad
kvortun TSC, ad pessu leyti, sé pvi beint ad réngum légadila og sé til medferdar
hja réngu stjérnvaldi.

Samkeppniseftirlitid telur ad su adgangshindrun sem TSC hefur ordid fyrir vid ad
nalgast efni Skjas Eins eigi sér m.a. reetur i samtvinnun Simans a ADSL
tengingum og sjénvarpspjonustu eins og ad framan er lyst. Augljés tilgangur med
samtvinnun Simans i pessa veru var ad vidhalda samkeppnislegu forskoti
fyrirtaekisins @ morkudum fyrir hahradatengingar og Internetpjénustu sem hefur
valdi® adgangshindrun og raskad samkeppni & vidkomandi moérkudum.
Prautaganga TSC eins og henni hefur verid lyst hér ad framan vid ad nalgast
dreifikerfi Simans til pess ad geta veitt sambeaerilega sjonvarpspjénustu og Siminn
med Internetpjénustu fyrirtaekisins hefur verid 16ng og erfid. Siminn getur ekki
visad a systurfélog fyrirtaekisins Skja Einn eda Milu sem stofnad var eftir ad TSC
leitadi til Simans um flutning & merkjum Skjas Eins enda visar Siminn & birtingu
verdskrar um flutning sjénvarpsefnis @ heimasidu Simans en ekki Milu. Siminn
hefur augljéslega hindrad adgang TSC ad dreifikerfi fyrirtaekisins fyrir sjénvarp og
pannig brotid gegn 7. tl. dkvérdunarorda i akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005.
Brot Simans er alvarlegt og hefur varad i langan tima.

Samkvamt pessu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hefur brotid
gegn 7. tl. i akvordunarordi akvordunar samkeppnisrdds nr. 10/2005 eins og
framar er lyst og hefur med pvi beitt TSC adgangshindrun ad flutningskerfi
fyrirtaekisins vegna dreifingu & sjonvarpsefni Islenska sjéonvarpsfélagsins og unnid
pbar med gegn markmidi umraeddrar akvordunar.
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III.
VIDURLOG

Samkvamt 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sem giltu til 1. jali 2005, var
samkeppnisradi veitt heimild til pess ad leggja a stjérnvaldssektir vegna m.a.
brota & &kvordunum sem teknar hafa veri®d samkvaemt logunum. I 37. gr.
nugildandi samkeppnislaga var Samkeppniseftirlitinu veitt sama heimild til
alagningar stjérnvaldssekta. Med I6gum nr. 52/2007, sem toku gildi 3. april 2007,
var 37. grein samkeppnislaga breytt. I 1. mgr. 37. gr. segir ad
Samkeppniseftirlitid geti lagt a stjéornvaldssektir a fyrirtaeki sem brjéta gegn satt
milli Samkeppniseftirlitsins og adila og gegn fyrirmaslum eda skilyrdum sem sett
eru { samrunamalum, sbr. f. og h. i8i. I brddabirgdaakvaedi i I6gum nr. 52/2007
segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjornvaldssektir & fyrirtaeki sem brjota gegn
fyrirmalum sem gefin hafi verid & grundvelli laga nr. 8/1993, sbr. einnig dom
Heestaréttar i mali nr. 550/2007. Samkvamt pessu getur Samkeppniseftirlitid lagt
a stjéornvaldssektir vegna peirra brota sem mal petta tekur til.

I 37. gr. samkeppnislaga segir a8 Samkeppniseftirlitid leggi stjérnvaldssektir &
fyrirtaeki nema brotid teljist overulegt eda af 68drum asteedum sé ekki talin porf a
slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi
37. gr. er tilgangur dkvaedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkvaemd
samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni. I Grskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrédi
kemur pannig fram ad sektarakvaedi samkeppnislaga sé atlad ad skapa almenn
og sérstok varnadarahrif. Med I6gum nr. 107/2000 var m.a. gerd su breyting & 52.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 ad i stad ordanna ,getur lagt" var tekid upp ordid
Jeggur'. Er 37. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti samhljéda 52. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir breytinguna med légum nr. 107/2000. i
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad légum nr. 107/2000 kemur fram ad
tilgangur pessa sé ad tryggja ad meginreglan verdi su ad stjornvaldssektir verdi
lagdar & ef brot & bannreglum laganna eiga sér stad, sbr. einnig t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Er tekid fram ad petta muni studla ad pvi ad markmid
laganna nai fram ad ganga. Eins og 37. gr. samkeppnislaga ber med sér felur
akvaedid hins vegar ekki i sér skyldu til dlagningar sekta vid 6llum brotum.

I 37. gr. samkeppnislaga er tiltekid ad sektir geti numid allt ad 10% af veltu
sidasta almanaksars hja pvi fyrirtaeki sem adild & ad samkeppnishémlunum. Vid
akvordun sekta ber m.a. ad hafa hlidsjén af edli og umfangi samkeppnishamina
og hvad paer hafa stadid lengi. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 2/2002 segir ad hér sé ekki um ad raeda teemandi talningu a peim atridum
sem horfa ma til vid alagningu sekta. Hefur afryjunarnefndin talid ad pad megi
einnig lita t.d. til steerdar fyrirtaekja sem teljast brotleg, hugleegrar afst6du
stjérnenda, hagnadarsjénarmida og eldri brota & samkeppnislégum, sbr. einnig
t.d. Urskurdi a&fryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu  og mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu. Eins og légskyringagdogn bera med sér er edlilegt ad tulka
37. gr. samkeppnislaga med hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti.

26



fz

Samkeppniseftirlitid hefur komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi brotid gegn
5. tl. i akvordunarordi akvordunar samkeppnisrdds nr. 10/2005 med dlogmeetri
samtvinnun. Pad var gert med bpvi ad lata sjonvarpsefni Islenska
sjonvarpsfélagsins, flutning pess og dreifingu vera innifalid i einu heildarverdi
Simans fyrir ADSL tengingu og Internetpjonustu pannig ad jafna megi vid ad gert
sé ad skilyrdi ad sjonvarpspjonusta Simans, p.m.t. S1, fylgi med i kaupunum.
Siminn hefur auk pess brotid gegn 7. tl. akvordunarords i sOmu akvordun
samkeppnisrads og med pvi hindrad adgang ad flutningskerfi fyrirteekisins vegna
dreifingu & sjonvarpsefni Islenska sjonvarpsfélagsins. Framangreind brot hafa
raskad mogulegri samkeppni & markadi fyrir ADSL tengingar (hahradatengingar)
og Internetpjonustu og hefur st hegdun varad i langan tima. Vegna alls
framangreinds er astazda til ad atla ad samkeppnis- og rekstrarstada TSC hafi
veikst mjog alvarlega og ad skapast hafi heetta & pvi ad fyrirtaekid sem og adrir
Internetpjénustuadilar og 6nnur minni fjarskiptafyrirtaeki hverfi af markadi sokum
pbessa. bvi er ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad sekta fyrir umraedd
brot i samraemi vid akvaedi 37. gr. samkeppnislaga. Er pvi ekki unnt ad fallast &
bad med Simanum ad vidurlég eigi ekki vid i pessu mali.

Vardandi timalengd brotanna ber ad lita til pess ad brot Simans hoéfust fra og med
peim tima er TSC oskadi eftir adstodu vegna mottoku sjonvarpsmerkis Skjasins
midla hja Simanum &rid 2005 og stédu a.m.k. til arsins 2008. Samkvaemt
framansogdu er ljést ad brotin hafa varad i umtalsverdan tima og horfir pad til
byngingu vidurlaga.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur huglaeg afstada peirra
sem hlut eiga ad broti skipt mali vid mat a fjarhaed sekta, sbr. t.d. Urskurd
nefndarinnar nr. 3/2004 Ker hf. o.fl gegn samkeppnisradi. Samkeppniseftirliti®
visar hér til pess ad | samkeppnisétti er talid ad brot sé framid af asetningi pegar
vidkomandi adila matti vera |jost ad adgerdum hans hafi verid ztlad ad raska
samkeppni. Ekki er skilyrdi ad vidkomandi hafi verid pad ljést ad adgerdir hans
feelu i sér brot & samkeppnisreglum.!? Skyr &setningur getur fali® i sér rék fyrir
haekkun sekta en ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af galeysi eigi ad
leida til leegri sekta en ella.’®> A5 mati Samkeppniseftirlitsins gat Simanum ekki
dulist ad samtvinnun fyrirtaekisins og adgangshindrun gagnvart keppinautum sem
fyrirtaeki® hefur vidhaft og lyst hefur verid hér ad framan veeru til pess fallin ad
raska samkeppni med alvarlegum heaetti. Telur eftirlitid pvi ljést ad Siminn hafi
haft asetning til pess ad raska samkeppni med adgerdum sinum. Skiptir og mali i
pessu samhengi ad um er ad raeda brot & skyrum fyrirmaelum i akvordun sem
byggir & satt vid Simann. Simanum gat pvi & engan hatt dulist hverjar voru
skyldur fyrirtaekisins og haféi i raun med gerd umraddrar sattar heitid pvi ad
beita ekki adgerdum eins og peim sem mal petta tekur til. Fyrirtaeki sem fallast &
skilyrdi til ad vinna gegn samkeppnishamlandi samruna verda ad leitast vid ad

12 5j& t.d. dém undirréttar EB i sameinudum malum nr. T-202, 204 og 207/98 Tate & Lyle, British
Sugar plc and Napier Brown plc v Commission [2001] 5 CLMR 22: It is settled case-law that, for an
infringement of the competition rules of the Treaty to be regarded as having been committed
intentionally, it is not necessary for an undertaking to have been aware that it was infringing those
rules. It is sufficient that it could not have been unaware that its conduct was aimed at restricting
competition."

13 Sja t.d. dém doémstdls EB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR I-1611.

27



markmid skilyrdanna nai fram ad ganga, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 6/2007 Icelandair Group hf. og Blafugl ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Siminn heldur pvi fram ad adgerdir félagsins hafi ekki skadad keppinauta &
markadnum og ekki raskad peirri samkeppni sem fyrir hafi verid. Siminn bendir a
pad i athugasemdum vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins i pvi sambandi ad
félagid hafi tapad markadshlutdeild og ad keppinautar hafi styrkt stédu sina.
Samkeppniseftirlitid bendir & ad pad a ekki vid um TSC eda smaerri sjalfstaeda
Internetpjénustuadila sem hafa att erfitt med ad na fotfestu & vidkomandi
markadi par sem prengt hefur verid ad rekstrargrundvelli peirra med
framangreindum brotum Simans.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til pess ad akvaedi 37. gr. samkeppnislaga gera
ekki samkvaemt ordalagi sinu pa krofu ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim
ahrifum sem vidkomandi radstéfun hafdi i reynd & markadnum. Af pessu leidir ad
baedi er heimilt og edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja a
stjérnvaldssektir vegna brots & bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki sé
synt fram & samkeppnislegan skada, t.d. ad verd hafi haekkad eda keppinautur
hafi hrokklast Ut af markadnum. Er petta sama regla og gildir i EES/EB-
samkeppnisrétti.'* Hefur i peim rétti skyrt komid fram ad ekki sé vid mat 3
sektum porf & ad horfa til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirteeki
hagnadi eda 6drum avinningi. Eftir sem adur sé rétt ad leggja & sektir til ad
tryggja varnadarahrif.'® Ef hins vegar ,synt er fram [4] ad 6l6gmaet adgerd hafi
komist til framkveemda getur pad haft ahrif til haekkunar sekta.", sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Skipta ber mati & ahrifum af samkeppnislagabroti i tvennt.
Annars vegar hvort tiltekid brot hafi verid framkveemt. Daemi um petta er ef
o0logmeetur samningur markadsradandi fyrirtaekis kemst til framkveemda, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2002 Skifan hf. gegn
samkeppnisradi. Hins vegar hvort framkvaemdin hafi leitt af sér bein ahrif a
markadnum, t.d. & verd eda & keppinaut.!® Baddar pessar tegundir af ahrifum af
broti geta falid i sér rok til haekkunar a sektum.

4 Sja hér t.d. dom undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission:
.. the applicant states that, in the contested decision ... the Commission based its assessment of the
seriousness of the infringement on its alleged effects, without carrying out a detailed analysis. It
maintains that the Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of
the infringement for the purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the
practices complained of never had the anti-competitive effects which the Commission alleges. The
Court notes that, in the contested decision, the Commission did not examine the specific effects of the
abusive practices. Nor was it required to do so ... It is true that, in recitals 355 to 357 of the contested
decision, the Commission speculated on the effects of the abusive conduct. However, the seriousness
of the infringement was established by reference to the nature and the object of the abusive
conduct. ... it is clear from settled case-law ... that factors relating to the object of a course of conduct
may be more significant for the purposes of setting the amount of the fine than those relating to its
effects."

15 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-213/00 CMA CGM and others v Commission [2003] ECR
11913: ,...the fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the
case-law, preclude the imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent
effect ... It follows that, contrary to Senator Lines' argument, the Commission is not required, in
order to fix fines, to establish that the infringement brought about an unlawful advantage for the
undertakings concerned, or to take into consideration any lack of benefit from the infringement"

16 Af Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 14/2001 m& rdda ad gerdur er
greinarmunur annars vegar a pvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkveemda og hins vegar hvort
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Brotum Simans & akvordun samkeppnisrdads nr 10/2005 var hrint i framkvaemd
og h6fdu pau med peim heetti ahrif & markadnum. Eins og adur hefur verid rakid
félust adgerdirnar i pvi ad hafa ahrif 8 samkeppnisstodu keppinautar Simans a
markadi fyrir Internetpjonustu. I 1jési pessa verdur ad zetla ad adgerdirnar hafi
verid til pess fallnar ad valda samkeppnislegu tjéoni. baer hindrudu keppinaut i pvi
ad afla sér frekari vidskipta og vidhéldu pvi og styrktu samkeppnisstédu Simans.
Folu pessar adgerdir pvi i sér adgangshindranir ad fjarskiptamarkadnum og
hindranir til staekkunar a2 honum neytendum til tjéns. Horfa ma & framangreind
atridi til pyngingar vidurlaga.

Eins og fram kemur i drskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002
Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisddi er vid &kvordun stjérnsysluvidurlaga
unnt ad taka tillit til pess hvort fyrirteeki hafi &dur gerst sekt um brot a
samkeppnislogum. I 37. gr. samkeppnislaga segir ad vid fjarhaed sekta beri ad
lita til pess hvort um itrekad brot sé raeda. Fyrir liggur ad Siminn hefur adur gerst
brotlegur:

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007 Erindi Og fjarskipta hf.

vegna meintrar misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrédandi

stédu a farsimamarkadi var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem voOréudu
farsimapjénustu og sélu a farsimum.

e I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2007 Olésgmeett samrad
Landsvirkjunar, Fjarska ehf. og Simans hf. vegan vidskipta tengdum
Fjarska ehf. var komist aé beirri nidurstédu ad m.a. Siminn hefdi brotid
gegn 10. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem tengdust m.a.
almennum fjarskiptamarkadi.

e [ &kvordun Samkeppnisdds nr. 21/2005 Erindi Og fiarskipta hf. vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu vid kynningu
og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja
Simanum™ var komist aé peirri nidurstédu ad Siminn hefdi brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga med adgerdum sem tengdust farsima, talsima og
Internetpjonustu.

o I Urskursi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002 Landssimi Islands
hf. gegn samkeppnisadi var stadfest ad Siminn hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med adgerdum sem vo6rdudu m.a. ADSL- og
farsimapjénustu, talsimanoktun og leigulinur.

e [ &kvordun samkeppnisrdds nr. nr. 4/1999 FErindi Islandia ehf. um

endurgjaldslausa Internetspjénustu Landssima Islands hf. og Skimu ehf.

var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi brotid gegn fyrirmaelum i

akvordun samkeppnisrdds nr. 41/1997 med adgerdum sem tengdum

Internetpjénustu.

samradid hafi haft bein ahrif & verd (verdahrif). Sja hér einnig t.d. akvoérdun framkvaemdastjornar EB i
Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5 CMLR 14: ... the actual impact of a complex of agreements in
the market depends on, first whether these arrangements were implemented and, secondly, whether
the implementation of these arrangements produced an effect in the market."
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Vid akvordun vidurlaga i mali pessu ber ad hafa hlidsjon af pessum eldri brotum
Simans.

Eins og fyrr sagdi geta sektir numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars
hjé hinu brotlega fyrirtaeki og er hér um ad reeda hid formlega hamark sekta. I
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu segir:

,Til pbess ad stjornsyslusektir sem pessar geti haft tilaetlud ahrif verdur
loks ad taka mid af styrkleika afryjanda en par kemur velta hans a
sidasta almanaksari og peirrar samstaedu, sem hann tilheyrir, einkum til
skodunar."

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 14/2009 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu er einnig tekid fram ad hafa verdi hlidsjon af styrkleika hins
brotlega fyrirtaekis og ad fjarhaed sekta verdi ad skipta einhverju mali fyrir pann
sem saetir peim og verdi ad vera pad haar ad enginn telji sér hag i pvi ad brjota
gegn samkeppnislégum. I samkeppnisrétti hefur einnig verid bent & pad ad velta
af peirri starfsemi sem brotid ték til geti gefid sanngjarna visbendingu um umfang
brotsins. Jafnframt gefi slik velta til kynna hlutlaegan meelikvarda & pvi tjoni sem
brot getur valdid samkeppni & markadnum.?”

Pé ad brot Simans vardi beint markadinn fyrir hahradatengingar (t.d. ADSL
tengingar)  og Internetpjéonustu ba hefur pad oObein  ahrif &
heildarfjarskiptamarkadinn enda er Siminn baedi |6drétt og larétt starfandi
fyrirteeki & fjarskiptamarkadi. Samanlogd velta Simans og Milu &
heildarfjarskiptamarkadi & landinu 6llu & arunum 2006 og 2007 var um [ ]'8
milljardar kr. A Internetpjénustumarkadi var velta Simans um [ ]'° milljardur kr.
og & markadi fyrir ADSL tengingar um [ ]1?° milljardur kr. & sama tima.
Heildarvelta Simans og systurfélagsins Milu & heildarfjarskiptamarkadi & landinu
6llu & arinu 2007 var um [ 1% milljardar kr. A Internetpjonustumarkadi an
tenginga (t.d. ADSL) var velta Simans & arinu 2007 um [ ]?* milljardur kr. og a
markadi fyrir ADSL tengingar um [ ]?* milljardar kr. & sama tima. A &rinu 2008
var heildarvelta Simans og Milu a heildarfjarskiptamarkadi a landinu 6llu um
[ 1% milljardar kr. A Internetpjénustumarkadi an tenginga (t.d. ADSL) var velta
Simans & arinu 2008 um [ 1% milljardar kr. og & markadi fyrir ADSL tengingar
um [ 1% milljardar kr. & sama tima. Ljost er pvi ad brotin varda mjog

17 5ja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-224/00 Amnio Acids [2003] 5 CMLR 12: ... as is clear from
settled case-law ... the proportion of turnover derived from the goods in respect of which the
infringement was committed is likely to give a fair indication of the scale of the infringement on the
relevant market. In particular, as the Court of First Instance has emphasised, the turnover in products
which have been the subject of a restrictive practice constitutes an objective criterion which gives a
proper measure of the harm which that practice causes to normal competition ... ".

8 Trdnadarmal.

% Trinadarmal.

20 Trgnadarmal.

2! Trinadarmal.

22 Trinadarmal.

2 Trinadarmal.

2 Trinadarmal.

25 Trinadarmal.

26 Trinadarmal.
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umfangsmikil vidskipti & pjodhagslega mikilvaegum markadi. Verdur ad hafa pessa
stodu i huga vid akvordun sekta til ad tryggja neegjanleg varnadarahrif. Einnig
verdur ad lita til pess ad velta & mérkudum malsins synir ad umfang brotanna var
verulegt og til pess fallid a® valda umtalsverdu samkeppnislegu tjoni. I pvi
sambandi ber ad horfa til pess ad markadshlutdeild Simans & fjarskiptamarkadi
hér & landi er umtalsvers.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid heaefilegt ad leggja 150
milljéna kr. sekt & Simann vegna brota fyrirteekisins gegn 5. og 7. tl. i
akvordunarordi akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005, Samruni Landssima
Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf.

Samkeppniseftirlitid getur i samrunamalum avallt tekid nyja akvordun ef pad telur
ad baeta purfi Ur eda auka vid pa akvordun sem liggur fyrir, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1996 Oliufélagid hf. og Kristinn
Hallgrimsson gegn samkeppnisradi. betta er t.a.m. unnt ef forsendur sattar i
samrunamali um virka samkeppni eru ekki lengur fyrir hendi, sbr. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2007 Icelandair Group hf. og Blafugl ehf.,
gegn Samkeppniseftirlitinu. I mali pessu liggur fyrir ad Siminn hefur fari® gegn
peim fyrirmalum sem felast i umraeddri akvordun samkeppnisrads og pannig
unnid gegn markmidum hennar og peirrar sattar sem 1a henni til grundvallar.
Sokum pessara athafna Simans telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad setja
fram tiltekin fyrirmaeli til ad tryggja enn frekar ad markmid akvérdunar
samkeppnisrads naist. Er i pessu sambandi naudsynlegt ad auka gagnseei i
verdlagningu Simans & ADSL tengingum, Internetpjonustu, sjéonvarpspjonustu og
endabunadi. I 6&ru lagi verdur ad tryggja enn frekar adgang fyrirtaekja ad
flutningskerfi/dreifikerfi Simans fyrir sjonvarp og par med ad nalgast
sjonvarpsmerki Skjasins midla i peim tilgangi ad geta bodid fram sambeerilega
bjonustu og Siminn & smasolumarkadi. I pridja lagi verdur ad tryggja ad
sjonvarpsnotendur annarra fjarskiptafyrirtaekja en Simans hafi pann endabinad
sem til parf vegna Sjénvarps Simans med sdmu kjorum og pjénustu og
vidskiptavinum ADSL pjonustu Simans bydst og studla pannig ad markmidi
akvordunar nr. 10/2005.
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IV.
AKVORDUNARORBD:
~Siminn hf. hefur brotid gegn 5. og 7. tl. i akvordunarordi akvordunar
samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. med peim adgerdum sem nanar eru tilgreindar i
akvordun pessari.

Med heimild i samkeppnislogum skal Siminn greida stjornvaldssekt sem
nemur 150 milljénum kréna. Sektin skal greidast i rikissj6d eigi sidar en
manudi eftir dagsetningu pessarar akvordunar, sbr. 2. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga.

Vid 5. tl. akvordunarords akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005 baetist
eftirfarandi malsgrein sem ordist svo:

Simanum hf. ber ad birta sérstaklega sundurlidad verd
fyrirtaekisins fyrir ADSL tengingu, Internetpjoénustu,
sjonvarpspjonustu og endabiinad (beini og myndlykil).

Vid 7. tl. akvordunarords akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005 baetist
eftirfarandi malsgreinar sem ordist svo:

Siminn skal sja til pess ad onnur fjarskiptafélog sem pess 6ska geti
mottekid sjonvarpsmerki Sjonvarps Simans til dreifingar & sama
stad i dreifikerfi Simans, med sama hetti og & somu kjorum og
ADSL pjonusta Simans faer merkid til dreifingar yfir sinar ADSL
tengingar hvar sem er a landinu.

Siminn skal afhenda peim fjarskiptafyrirtzekjum sem pess 6ska eda
vidskiptavinum peirra beini og myndlykil vegna Sjonvarps Simans
med sama haetti, a somu kjorum og med séomu pjonustu og ADSL
pbjonustu Simans bydst eda vidskiptavinum hennar hvar sem er a
landinu. Ef fjarskiptafyrirtaki velur ad nota sinn eigin beini pa skal
Siminn veita naudsynlega taknilega adstod til ad tengja beini pess
fjarskiptafyrirtaekis vid Sjonvarp Simans. Eins skal Siminn birta og
hafa adgengilegan a synilegum stad a heimasidu sinni lista yfir pau
fjarskiptafyrirtaeki sem bjoéda upp a Sjénvarp Simans hvort sem er
um ADSL kerfi Simans eda kerfi annarra fjarskiptafyrirtaekja."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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