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Heimild fyrir Fjolgreidslumidlun hf. til ad styra
innleidingu og kynningu a 6rgjorvataekni vegna greidslukorta

1.
Malavextir
1.
Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Fjolgreidslumidlunar hf. (FGM), dags. 17. névember
2009, par sem 06skad er eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins til pess ad FGM hafi forgéngu
um sameiginlegt atak markadsadila og annarra hagsmunaadila um innleidingu 6rgjérva i
greidslukort og notkun peirra & Islandi.

I erindinu er visad til undanpagubeidni FGM fra 31. mai 2008 sem er til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu og vardar niverandi starfsemi FGM almennt. A medal verkefna sem
FGM er sagt hafa komid ad er innleiding a 6rgjorvataekni i greidslukortavidskiptum (EMV).
P4 segir ad fra pvi ad pad erindi var sent hafi haegt og bitandi myndast prystingur a aé
hrada peirri innleidingu. FGM hafi ekki tekid virkan patt i neinum sérstokum adgerdum i
pbvi sambandi en nu sé svo komid ad taka verdi upp markvissa vinnu vid verkefnid. FGM
hafi lyst vilja til ad taka ad sér frumkvaedi og samraemingu i pvi sambandi til hagsbéta
fyrir félagi® og greidslumidlunarkerfi pess en einnig og ekki sist fyrir alla adila sem
hagsmuni hafi af 6ryggi og skilvirkni i greidslumidlunarkerfum, p.e. kortautgefendur,
feersluhirda, so6luadila, korthafa og taeknipjonustuadila. Ad mati FGM sé hér fyrst og
fremst um ad reeda Oryggismal i notkun greidslukorta & Islandi sem vardi ekki
samkeppnismal.

Fram kemur ad EMV 6rgjorvataekni byggi a pvi ad settur sé 6rgjorvi i greidslukort sem
hafi ad geyma sambeaerilegar upplysingar og nu finnist & segulrénd kortanna. Segulrondin
verdi afram & kortunum fyrst um sinn par til taeknibreytingin sem felist i notkun
orgjorvans hafi nad fullnaegjandi Utbreidslu. Helsti munur & notkun kortanna sé sa ad i
stad pess ad afhenda greidslukort vid greidslu fyrir voru og pjonustu muni korthafinn
afgreida sig sjalfur med pvi ad stinga kortinu i afgreidslutaeki hja séluadila og sla inn
leyninimerid (PIN) til stadfestingar og sampykkis vidskiptunum. bess beri ad geta ad
framangreind taekni sé alpjédleg og hafi taeknin vida verid tekin upp. Alpjédlegi EMV
stadallinn sem hér um raedi taki & 6llum teeknimdlum hvad petta vardi sem leidi til pess
ad haegt verdi ad nota islensk 6rgjorvakort erlendis og erlend 6rgjérvakort hér a landi an
vandkveeda.
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I erindinu bendir FGM & ad i raun sé ekki val um pad hvort innleida eigi 6rgjérva i islensk
greidslukort. Alpjédlegu greidslukortasamstaedurnar, Visa International, MasterCard
International, American Express, JCB og SEPA (Single Euro Payments Area) geri 6ll kréfu
um ad lokid verdi innleidingu 6rgjorva i greidslukort og virkni peirra i greidslumidlun fyrir
1. januar 2011.

Hvad vardar st6du mala & Islandi kemur fram i erindinu ad allir hradbankar hafi veri®
uppfeerdir med nyjum vél- og hugbunadi sem stydji 6rgjorvateeknina. Lokid sé ad mestu
breytingum & posum hja sé6luadilum en adlogun kassakerfislausna sé stutt & veg komin
en sé pd i undirbuningi hja ymsum sem nyti slikar lausnir. bréun lausna vardandi binad
fyrir sjalfsala sé hins vegar ekki hafin ad neinu marki og vegna mismunandi Gtfaerslu pess
bunadar megi buast vid pvi ad innleiding taekninnar i pad umhverfi verdi hvad erfidust.

Oll islensk kreditkort hafi i sér 6érgjérva ni pegar en dreifing debetkorta med 6rgjérva hafi
farid mun haegar af stad medal annars vegna tafa & innleidingu rafreenna skilrikja i
samvinnu vid islensk stjérnvold og hruns islenska bankakerfisins.

Abyrgdarasilar verkefnisins eru sagdir vera annars vegar kortattgefendur og hins vegar
faersluhirdar. Utgefendur séu abyrgir fyrir pvi ad 6rgjorvi sé settur i 6ll greidslukort og
kynningu gagnvart korth6fum um virkni kortanna og naudsyn pess ad virknin sé nytt vid
notkun kortanna i vidskiptum. Feersluhirdar séu abyrgir fyrir kynningu og undirbuningi
hja s6luadilum og ad allur bunadur og kerfi séu adlogud pessari nyju teekni. Mikilvaegi
verkefnisins felist ekki sist i pvi ad samhaefa adgerdir pessara adila pannig ad timasetning
a pvi hvenaer s6luadilar og korthafar verdi tilbanir falli saman.

Fram kemur ad fyrirsetlun FGM sé ad taka ad sér stjornun pessa sameiginlega verkefnis
sem faelist adallega i pvi ad skapa samstarfsvettvang allra hagsmunaadila vid ad
skipuleggja atak til 6rgjorvaveedingar, hanna og koma & framfaeri kynningarefni fyrir
sbluadila og korthafa, taka Aakvardanir um timasetningar adgerda i samradi vid
hagsmunaadila og hafa med héndum almenna yfirstjérn innan timaramma verkefnisins.
Til ad tryggja samraemda innleidingu parf ad mati FGM ad samhaefa krafta helstu
hagsmunaadila og peirra sem tengjast verkefninu sem eru m.a. utgefendur,
kortafyrirtaeki, teeknipjénustur s.s. Median, Point og Kortapjonustan, hagsmunasamtok
s6luadila og eftir atvikum stjornvald.

Pad er alit FGM ad hér sé fyrst og fremst um Oryggismal ad rada |
greidslukortavidskiptum sem sé til hagsbéta fyrir alla vidkomandi hagsmunaadila. Ad
mati FGM muni samraamt atak i pessum efnum ekki raska samkeppni & nokkurn hatt né
vera til slikrar roskunar fallid. Pa segir ad telji Samkeppniseftirlitid, pratt fyrir
framangreint, ad verkefnid i heild sinni eda einstakir peettir pess parfnist sérstakrar
undanpagu fra bannreglu samkeppnislaga sé pess 6skad ad FGM verdi gert vidvart um pa
afst6du. Beri pa ad lita & erindi petta sem beidni um undanpagu og vaenti FGM pess ad
eiga pa frekari vidraedur og samskipti vid samkeppnisyfirvold um pau mal.

2.
I bréfi til FGM, dags. 17. desember 2009, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir itarlegum
upplysingum um hvada samstarf sé talid naudsynlegt ad fram fari innan helstu
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hagsmunahdpa sem ad verkefninu purfi ad koma, stédu verkefnisins i dag og hverjir hafi
komid ad Utfeerslu pess og med hvada haetti. Eins var dskad eftir lysingu & pvi hvernig
jafnraedi mismunandi birgja yrdi best tryggt pannig ad samkeppni @ peim mérkudum yrai
ekki raskad. bpa var spurt hvort FGM hefdi upplysingar um pad hvort abyrgdaradilar, p.e.
utgefendur og feaersluhirdar, hefdu reett vid adra adila en FGM um ad taka ad sér
samraminguna vid innleidingu Orgjorva. bPa var spurt um medferd kostnadar af
verkefninu og hverjir beri pann kostnad.

3.
I bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31. desember 2009, svaradi FGM spurningum
eftirlitsins. Aréttar FGM ad innleidingunni skuli loki® fyrir 1. janGar 2011. Ljést sé ad
verkefnid nai til fjdlmargra adila sem tengist greidslukortamarkadnum & einn eda annan
hatt. Groflega megi skipta pessum adilum i eftirfarandi flokka:

e Feersluhirdar: Valitor, Borgun og PBS

o Utgefendur: Bankar, sparisjédir og Kreditkort hf.

e Teaeknipjénustuadilar: Point, Median, Strikamerki, Kortapjénustan o.fl.

e Hugbunadarhus: Landsteinar, Hugbunadur, SagaPos, Simdex, Point, Median o.fl.

e Adrir hagsmunaadila: Samtok verslunar og pjonustu, Samtok ferdapjonustunnar,
Talsmadur neytenda o.fl.

e bjénustuadilar séluadila: Point, Median, Navision, SagaPos o.s.frv.

e Birgjar vélbunadar: Nyherji, EJS, Point, Strikamerki o.fl.

Hvad vardi samvinnu einstakra hagsmunaadila sin & milli vid innleidinguna verdi ekki séd
ad hun purfi ad verda til stadar ad nokkru marki. Hvad vardi kortautgefendur pa purfi peir
eingbngu ad standast timamoérk sem gilda muni vardandi 6rgjérvavaedingu debetkorta
fyrir arslok 2010. Faersluhirdar og taeknipjonustur sem starfi i peirra umbodi eigi ekki ad
burfa ad hafa neitt eiginlegt samstarf sin & milli. P4 segir ad krafa um upptéku EMV komi
fra alpjodlegu kortasamsteypunum i gegnum faersluhirda & Islandi sem og fré SEPA. EMV
teeknin byggi pannig a stodlum sem komi fra erlendu kortasamsteypunum og kréfum sem
baer leggi a utgefendur, feersluadila og vinnsluadila. Hvad vardi jafna adkomu birgja segir
i svari FGM ad engar sameiginlegar dkvardanir verdi teknar um kaup & vélbinadi eda
hugbunadi i tengslum vid verkefnid. Faersluhirdum, soéluadilum og utgefendum verdi
algerlega frjalst ad beina vidskiptum sinum til hvers pess adila sem peir kjdsi. Pa segir
FGM ad félaginu sé ekki kunnugt um ad raett hafi verid vid adra adila um ad annast pann
batt i verkefninu sem FGM hafi lyst sig reidubuid ad sinna. FGM upplysir ad ollum innri
kostnadi félagsins vegna verkefnisins auk adkeyptrar sérfraedipjonustu verdi haldid
adgreindum fra 68rum rekstrarkostnadi FGM til ad tryggja naudsynlegt gagnseei.

Ad lokum aréttar FGM ad ekki sé um val ad reeda hvort eigi ad orgjérvaveeda
greidslumidlun i landinu eda ekki. Skylda og timamork liggi fyrir og samkeppni a einstaka
morkudum verdi ekki raskad. Takist verkefnid vel muni 6ryggisstig greidslumidlunar
aukast og fjarmunir sparast vegna 1) févita ef timamork halda ekki og 2) éhagkveemni ef
innleidingin verdi émarkviss.
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II.
Nidurstada

I erindi sinu lysir FGM vaxandi prystingi um ad® settur verdi kraftur i innleidingu &
orgjorvataekni i greidslukortavidskipti (EMV) & Islandi. Taka verdi upp markvissa vinnu
vid innleidinguna hér & landi og hafi FGM lyst vilja til ad taka ad sér frumkvaedi og
samramingu i pvi sambandi, til hagsboéta fyrir félagid og pau greidslumidlunarkerfi sem
bad reki en einnig og ekki sist fyrir alla adila sem hagsmuni hafi af 6ryggi og skilvirkni i
greidslumidlunarkerfum, p.e. kortautgefendur, faersluhirda, teeknipjénustuadila, séluadila
og korthafa.

Pad er alit FGM ad hér sé fyrst og fremst um oOryggismal ad reeda i
greidslukortavidskiptum sem sé til hagsbéta fyrir alla vidkomandi hagsmunaadila. Ad
mati FGM muni samraemt atak i pessum efnum ekki raska samkeppni & nokkurn hatt né
vera til sliks fallid. pa segir ad telji Samkeppniseftirlitid, pratt fyrir framangreint, ad
verkefnid i heild sinni eda einstakir paettir pess parfnist sérstakrar undanpagu fra
bannreglu samkeppnislaga sé pess 6skad ad FGM verdi gert vidvart um ba afstédu. Beri
ba ad lita & erindi petta sem beidni um undanpagu og vanti FGM pess ad eiga pa frekari
vidraedur og samskipti vid samkeppnisyfirvold um pau mal.

FGM er i eigu vidskiptabanka, sparisjéda, kortafyrirtaekjanna Valitors og Borgunar auk
Sedlabanka Islands. Eru petta, ad Sedlabankanum undanskildum, hagsmunaadilar i
innleidingu  oOrgjorva i greidslukortastarfsemi sem Utgefendur greidslukorta og
feersluhirdar. Er hér einnig um ad rada samkeppnisadila a markadi almennrar
bankapjonustu annars vegar og & markadi fyrir faersluhirdingu hins vegar. I erindinu
tiltekur FGM adra hagsmunaadila eins og korthafa, s6luadila og taeknipjonustur. Einnig
kemur fram ad verkefnid geri krofu um breytingar & buinadi, sérstaklega hja séluadilum,
b.e. @ posum, sjalfsélum og solu- og kassakerfum sem vardar birgja @ mismunandi
morkudum.

1.
Skilgreining markada og stada fyrirteekja a peim

Eins og lyst er hér ad framan vardar petta mal innleidingu 6rgjérva i greidslukort og
adgerdir til ad virkja pa taekni (EMV) i alla greidslukortastarfsemi hér a landi. Notkun
greidslukorta & sér stad i vidskiptum korthafa og soéluadila (p.m.t. sjdlfsala) og i
hradbonkum og afgreidslum banka og sparisjéda. beir sem sagdir eru vera abyrgdaradilar
verkefnisins eru Utgefendur greidslukorta og feersluhirdar. Utgédfa greidslukorta og
feersluhirding hafa | fyrri malum verid taldir sérstakir undirmarkadir a
greidslukortamarkadi. Adrir markadir pessa mals varda séluadila véru og pjénustu og ad
sinu leyti markadi par sem starfa birgjar pess teekjabunadar sem naudsynlegur er fyrir
mottoku greidslukorta i vidskiptum og hugbunadarhus pvi tengt.

Hvad vardar utgefendur greidslukorta og faersluhirdingu pa er ljést af erindinu ad porf er
a samreemdum adgerdum allra peirra sem starfa & vidkomandi mérkudum. Sama a vid
um samraemingu adgerda hja séluadilum voru og pjonustu. Verkefnid gerir krofu til pess
ad sem allra flestir verdi samstiga vid innleidingu pessarar taekni. Vegna pessara
adstaedna og krofunnar um timamork verkefnisins telur Samkeppniseftirlitid oparft ad
fjalla frekar um markadshlutdeild adila & skilgreindum morkudum. Er ljost ad samanlogd
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markadshlutdeild adila & hverjum og einum undirmarkadi er afar ha og um 100% a peim
helstu. Oparfi er pvi i mali pessu ad taka afstédu til ndkvaemrar markadshlutdeildar adila i
bvi skyni ad meta hvort minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga eigi vid.

2,
Bannakvaedi samkeppnislaga
I 10. gr. samkeppnislaganna er lagt bann vi® samkeppnishamlandi samradi. I dkvaedinu
segir m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu
bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim
leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hiun sé takmorkud eda henni sé raskad, séu
bannadir. Bannid tekur m.a. til samrdds um verd, skilmala og o6nnur vidskiptakjor,
skiptingu & moérkudum og upplysingaskipta um vidkveem vidskiptaleg malefni.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir a® samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirtaekja séu bannadar pegar baer hafa ad markmidi ad hafa ahrif & t.d. verd eda
skiptingu markada. betta ordalag felur pad i sér ad akvzedid telst brotid vid pad eitt ad
fyrirtaeki hafa med sér einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess
hvort samvinnan hafi haft ahrif & markadnum.! bannig brytur pad i baga vi® akvaedid ef
keppinautar t.d. dkveda a fundi ad haekka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau
ahrif i raun ad verd hafi haekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi, enda geta t.d. ymsir
utanadkomandi peettir haft ahrif & hvort su adgerd takist. Ef samningur felur ekki i sér
slikar augljésar homlur verdur ad taka til athugunar hvort paer geti leitt af vidkomandi
samningi.

Samningur i skilningi 10. gr. laganna er t.d. fyrir hendi pegar adilar hans fylgja
sameiginlegri aaetlun, sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfstzeda hegdun
beirra @ markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.
Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra
hugtakid ramt, sbr. ddm Haestaréttar fra 30. oktdber 2003 i mali nr. 37/2003. f 10. gr.
samkeppnislaga er gerdur greinarmunur & samningi og samstilltum adgerdum. Tilgangur
bessa er ad fella undir bann akvaedisins samrad milli keppinauta, sem ekki hefur ndd pvi
stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad fyrirtaekin vitandi vits hafa
med sér samvinnu i stad pess ad taka pa aheettu sem felst i pvi ad keppa med
sjalfsteedum heetti & markadnum.?

Um samstilltar adgerdir getur verid ad raeda pott keppinautar hafi ekki fallist & eda
hegdad sér skv. fyrirfram gerdri daetlun. Vid skyringu & pvi hvad felst i samrddi sem fellur
undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis aé i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirtaeki fyrir sig verdi ad akveda

! Démstélar EB hafa itrekad bent & pad i domum sinum vid beitingu & banni Romarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljost sé ad hann
hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. dom démstdls EB i mali nr. 56 og
58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad betta svo:
LAccording to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement
when it has as its object the prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to
examine the arguments of the parties concerning the concrete effects of the measure in question." Démur fra
21. oktober 2003 i mali nr. T-368/00.

2 Sja t.d. déom ddmstdls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.
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sjalfstaett hvernig pad ztlar ad hegda sér & markadi, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverzlun Islands hf., Skeljungur hf. og
Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrddi. > bessi krafa um sjalfstaedi bannar ekki ad
fyrirtaeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta a
markadnum. HUn bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif 8 hegdun ndverandi eda vaentanlegs
keppinautar @ markadnum eda honum greint fra adgerdum sem vidkomandi fyrirtaeki
atlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.* Ganga verdur Ut fra pvi ad
fyrirtaeki sem starfa @ markadi og taka patt i samstilltum adgerdum, t.d. vidraeedum um
hugsanlegar verdbreytingar, hafi hlidsjon af peim upplysingum sem koma fram i slikum
vidraeedum pegar pau taka akvardanir um eigin adgerdir & markadnum, nema ad
vidkomandi fyrirtaeki geti sannad annad.” Eins og adur sagdi er ekki skilyrdi ad synt sé
fram & ad pessi hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg ahrif & samkeppni.®

I 12. gr. samkeppnislaga segir a® samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad akveda
samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt logunum. f
l6gskyringagognum kemur fram ad i akvadinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt samtékum
fyrirtaekja sem fyrirtaekjunum sjalfum er Sheimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana
sem brjota [ baga vid bannakvaedi pessara laga ...". Ljost er samkveemt pessu ad brot a
12. gr. felur i sér sjalfstaett brot & samkeppnislégum enda poétt efnisinntak akvaedisins
komi ad nokkru leyti fram i 68rum adkvaedum samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

Tekur bann 10. gr. jafnframt til samtaka fyrirtaekja en i 12. gr. samkeppnislaga kemur
fram ad samtokum fyrirteekja sé oheimilt ad akveda samkeppnishémlur eda hvetja til
hindrana sem bannadar séu samkvaemt I6gunum.

I erindi FGM kemur med skyrum haetti fram pad mat fyrirtaekisins ad til pess ad verkefnid
takist med aseettanlegum heetti purfi allir hagsmunahdpar sem malid vardar ad koma ad
samramingu pess, badi hvad vardar naudsynlegar breytingar a taeknibunadi og
innleidingu 6rgjorva i debetkort og ekki sidur allar timasetningar pvi samfara. Samkvaemt
bessu er pvi ljost ad keppinautar & einstaka morkudum koma ad verkefninu og purfa pvi
med akvednum heaetti ad samstilla adgerdir. Vardar bpetta sérstaklega utgefendur og
feersluhirda. Einnig verdur um ad reeda samstilltar og samraemdar adgerdir milli séluadila
0g ymissa birgja taekniblnadar og hugbunadargerdar.

Samraeming adgerda keppinauta i starfsemi sinni er medal peirra atrida sem hamlad
getur sjalfsteedi  keppinauta. Med visan | umfjéllun um innihald bannreglna
samkeppnislaga hér ad framan verdur ad telja ad framkveemdin eins og henni er lyst i
erindi FGM falli undir 10. gr. Jafnframt eiga dkveaedi 12. gr. samkeppnislaga vid um FGM,
sbr. akvordun nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og
Fjélgreidslumidlunar hf. & bannakvaedum samkeppnislaga. Kemur pvi til skodunar hvort
akvaedi 15. gr. samkeppnislaga eigi vid i malinu.

3 Sja einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 172/80, Zichner, [1981] ECR 2021.

4 Sja t.d. dom doémstdls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Codperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

> Sja t.d. déom ddmstdls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR 1-4125.
6 Sja t.d. déom démstdl EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.



Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga
A grundvelli 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akvaedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda dkvardanir skv. 10. og 12. gr.;

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjénustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,
veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteeki sem oOporf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjum ekki faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad rada.

Unnt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.

Uppfylla verdur o6ll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga pannig ad til alita komi ad veita
undanpagu fra bannakveedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid
svo & ad vidkomandi fyrirtaeki verdi ad faera sénnur fyrir pvi, med sanngjérnum heetti, ad
umraadd skilyrdi séu uppfyllt, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2009
Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ad meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt
ad hun geti betur studlad ad tilgangi og markmidi laganna, sbr. 1. gr. Med hlidsjon af
mikilveegi samkeppnislaga sem ztlad er ad vernda og efla samkeppni og studla med pvi
ad aukinni framleidni og hagraedingu og efnahagslegum vexti er ljést ad setja verdur
strong skilyrdi fyrir pvi ad veita undanpagur fra mikilvaegustu reglum 10. gr. laganna. Ad
08rum kosti gaetu samkeppnishémlur sem felast t.d. i pvi ad takmarka sjalfsteeda hegdun
adila @ markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum valdid neytendum og
bjésfélaginu i heild miklum skada. I framkvaemd purfa fyrirtaeki pannig med dyggjandi
heetti ad syna fram & ad undanpaga peim til handa sé i samrami vid undanpaguskilyrdin.
Almenn légskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri prongt dkvaedi um heimildir til
ad veita undanpagu fréa bannakvaedum i l6gum.’

Fyrirmynd 15. gr. samkeppnislaga er sott til EES/EB-samkeppnisréttar. Med reglugerd EB
nr. 1/2003 hefur hins vegar verid horfid fra peirri framkvaemd ad veita undanpagur fra 1.
mgr. 81. gr. Rs. en pess i stad er pad nu a abyrgd fyrirtaeekjanna sjalfra ad ganga ur
skugga um ad skilyrdi 3. mgr. 81. gr. sattmalans séu uppfyllt, falli adgerdir peirra undir
1. mgr. 81. gr. I EES/EB-samkeppnisrétti er liti§ til pess ad eftir pvi sem alvarlegri
samkeppnishomlur (e. hardcore restrictions) eru taldar felast i viskomandi samningi pvi
oliklegra sé ad samningur njéti undanpagu. Framkveemdin synir t.a.m. ad verdsamrad og
markadsskipting fyrirtaekja hafa almennt ekki fallid undir undanpagu nema undir mjog
sérstokum kringumsteedum (e. exceptional circumstances). Enda hefur verid litid svo a
ad slikir samningar studli almennt hvorki ad efnahagslegum framférum né séu til
hagsbéta fyrir neytendur.®

7 Sja i pessu sambandi t.d. dkvérdun samkeppnisrdds nr. 39/1994 Erindi Samtaka dagmaedra um undanpégu til
ad gefa ut leidbeinandi gjaldskra.
8 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgéafa 2005, bls. 85.
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Vardandi mat & pvi hvort veita beri undanpagu i pessu mali ber fyrst ad lita til pess ad
greidslukortastarfsemi og greidslumidlun gegnir mikilveegu hlutverki i efnahagslifi hvers
lands. HUn gegnir afgerandi hlutverki fyrir starfsemi & mikilveegum morkudum og i
vidskipta- og efnahagskerfinu i heild. Greidslukortastarfsemi studlar ad og orvar vidskipti
med vorur og pjoénustu sem a ad leida til laegri vidskiptakostnadar til hagszeldar fyrir
bjodfélagid. bess vegna er grundvallaratridi ad samkeppni sé virk a greidslukortamarkadi
og Ollum undirmérkudum hans og ad markadurinn sé eins skilvirkur og moégulegt er.
pattur i skilvirkri greidslukortastarfsemi er samraeming og o6ryggi. Oryggi er
grundvallaratridi fyrir trausti og a pad ekki sist vid um 0Oryggi i medferd greidslukorta i
vidskiptum. Er pessi krafa mikilveeg fra sjonarhdli korthafa, Gtgefenda og séluadila voru
0og pjonustu 6had landfraedilegri stadsetningu. Alpjédlega eru sifellt gerdar strangari
krofur um medferd greidslukorta og o6ryggi pvi tengdu og er krafan um innleidingu
orgjorva i greidslukort dumdeilanlega talin studla ad pvi.

FGM heldur pvi fram ad allir peaettir i rekstri félagsins, par med talin innleiding
orgjorvatekni (EMV), uppfylli 6ll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga um eflingu teeknilegra
og efnahagslegra framfara til hagsboéta fyrir neytendur an pess ad leggja nokkur pau hoft
a samstarfsadilana sem o6naudsynleg geta talist eda sett pa i pa stodu ad geta hindrad
adgengi annarra adila, umfram pad sem logbundid er, ad markadi greidslumidlunar eda
tengdum morkudum. Rokstutt hefur verid ad umraadd samraming sé naudsynleg til pess
ad tryggja sem best timasetningu breytinganna hja 6llum hagsmunaadilum pannig ad ny
teekni virki strax pegar hun hefur verid tekin i notkun.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir pau sjénarmid FGM ad ekki verdi hja pvi komist ad
umraedd taekni verdi innleidd i greidslukortavidskipti & Islandi og ad verkefninu hafi pegar
verid markadur akvedinn timarammi sem purfi ad fylgja. Einnig getur Samkeppniseftirlitid
tekid undir pad ad umreett verkefni sem vardar innleidingu 6rgjorvataekni sé til pess fallid
ad studla ad auknu 6ryggi i medferd greidslukorta 6llum hagsmunaadilum til hagsbota.
Eigi ad sidur er pad mat eftirlitsins ad samraeming verkefnisins sé pess edlis og pad
vidteek ad mogulega geti bad ordid vettvangur samkeppnishamlandi samrdds a
skilgreindum morkudum. Eins og fram kemur i 15. gr. samkeppnislaga er heimilt ad
skilyrda undanpagu. Skilyrdin purfa ad vera pess edlis ad pau tryggi ad komid verdi i veg
fyrir samkeppnishamlandi samrad innan og milli einstakra hagsmunahopa.

4.
Tillogur FGM ad skilyroum
A fundi med fulltrGum FGM pann 10. janGar 2010 lysti Samkeppniseftirlitid pvi mati sinu
ad verkefnid félli undir bannakveaedi samkeppnislaga og ad forsenda undanpaguheimildar
veeri ad sett yrdu itarleg skilyrdi sem eyddu peim mogulegu samkeppnislegu
vandamalum sem af samstarfinu gaeti hlotist.

I bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. januar 2010, lysti FGM vilja sinum til a&
undirgangast skilyrdi samkveemt framangreindu. Lagéi FGM fram tillégur ad skilyréum
pbar ad lutandi.

P& segir i erindinu ad hlutverk FGM verdi ad styra og halda utan um innleidingu
taekninnar en fyrirtaeki® muni & engan hatt skipta sér af pvi hvernig einstakir feersluhirdar
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uppfylli og fylgi eftir krofum erlendu kortasamsteypanna gagnvart einstaka séluadilum né
hafa nokkru hlutverki ad gegna vardandi pau vidurlég sem erlendu kortasamsteypurnar
hafi bodad gagnvart faersluhirdum ef kréfu um innleidingu 6rgjorvataekni verdi ekki maett
timanlega.

I erindinu visadi FGM m.a. til samstarfsverkefnis Audkennis hf., samtaka
fjarmalafyrirteekja og fjarmalaraduneytisins f.h. rikisins um innleidingu rafraens skilrikis i
orgjorva debetkorta. Hja Samkeppniseftirlitinu er til skodunar i 0&ru mali
undanpagubeidni vegna pess samstarfs sem verdur fjallad um sérstaklega og er 6had
nidurstodu pessa mals.

Eins og adur sagdi er unnt ad skilyrda undanpagu sem veitt er a grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga. I erindi FGM kemur fram ad verkefnid sé i 6llum adalatridum pess edlis
ad samraema adgerdir einstakra hagsmunaadila med pad ad markmidi ad timasetning
bess standist. I pvi felist tilgangur verkefnisins sem lokid skal fyrir 1. jantdar 2011. Er
mikilvaegi samreemdrar timasetningar likt vid pad pegar skipt var Ur vinstri yfir i heegri
umferd hér & landi fyrir rimlega 40 arum. Margir adilar purfi ad koma ad verkefninu med
einum eda 6drum heetti, hver & sinn hatt, og til ad samraema timasetninguna purfi
samstillt atak.

Med hlidsjon af framangreindu hefur FGM fallist & ad binda framangreint samstarf
tilteknum skilyrdum. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad unnt sé ad heimila samstarfid
a grunni tilvitnadra skilyrda. Er skilyrdunum aetlad ad tryggja ad ekki komi til samrads a
hinum skilgreindu moérkudum sem raskad geti samkeppni med einum eda 6drum haetti.
Pannig er skilyrdunum i fyrsta lagi aetlad ad studla ad jafnraedi i utgafu debetkorta med
orgjorva, i 6dru lagi ad koma i veg fyrir samrdd banka og sparisjoda sem hamlad geti
samkeppni i utgafu greidslukorta, i pridja lagi ad varna pvi ad faersluhirdar hafi med sér
samstarf sem takmarki samkeppni i faersluhirdingu hja soéluadilum og i fjérda lagi tryggi
FGM med samraamdri upplysingagjof ad birgjar teeknibinadar og i hugbunadargerd standi
jafnfaetis i adkomu ad verkefninu. Brot & skilyrdum vardar vidurlogum skv.
samkeppnislégum.

f tengslum vid framgang verkefnisins fellst Samkeppniseftirliti® & ad FGM verdi heimilt ad
Utbla og midla upplysingum og kynningarefni um verkefnid til faersluhirda,
kortautgefenda, pjonustuadila og annarra adila sem bpurfa ad kynna innleidingu
orgjorvateekni fyrir vidskiptavinum sinum og 68rum. Tilgangur pessa er ad tryggja sem
best samraemd skilabod til allra peirra sem tengjast verkefninu pannig ad peir standi
jafnfaetis og ad samkeppni verdi ekki raskad & einstaka morkudum. FGM skal einnig
heimilt ad kynna vefsiduna www.kortogpin.is sérstaklega med skjaauglysingum i
sjonvarpi eda 6drum vidlika adferdum. Sama gildi um verkaaetlun verkefnisins og
lokadagsetningu pess.

I sattinni fellst FGM & ad afla yfirlysinga fra peim adilum sem ad verkefninu koma um ad
beir undirgangist pau skilyrdi sem sem felast i akvérdunarordi pessarar akvérdunar.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad pessi nidurstada er ekki med neinum haetti visbending
um afstédu eftirlitsins til undanpagubeidni FGM um heildarstarfsemi félagsins. Pad mal er
enn til medferdar hjd Samkeppniseftirlitinu.


http://www.kortogpin.is/

III.
Akvérdunarord:

~Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid
Fjolgreidslumidlun hf. heimild til pess ad hafa med hondum samramingu
adgerda vidkomandi hagsmunaadila er varda verkefnid ad innleida
orgjorvataekni (EMV) i greidslukortastarfsemi a Islandi. Til ad studla ad virkri
samkeppni a greidslukortamarkadi skulu adilar samstarfsins hlita eftirfarandi
vid framkvamd verkefnisins.

1. Utgefendur debetkorta skulu njoéta jafnraedis, nema annad sé
malefnalegt, vid framleidslu korta med 6rgjorva og afhendingu peirra
til vidskiptavina sinna.

2. Utgefendum greidslukorta er 6heimilt ad hafa hvers konar samstarf
eda samrad sin & milli um markadssetningu greidslukorta til
vidskiptavina. Sama gildir um verd, skilmala og annad sem vidkemur
utgafu greidslukorta og notkun peirra hja séluadilum.

3. Feaersluhirdum er 6heimilt ad hafa hvers konar samstarfs eda samrad
sin @ milli um kynningu og markadssetningu afgreidslubGnadar til
s6luadila. Sama gildir um verd, skilmala og annad sem vidkemur
faersluhirdingu.

4. Fjolgreidslumidlun hf. skal i hvivetna geeta jafnreedis gagnvart
seljendum hugbanadar og vélbanadar i greidslumidlun vardandi
adgang ad upplysingum um innleidingu oOrgjorvatekni i
greidslukortavidskiptum. Tekur pad til hvers kyns upplysinga um
teknileg atridi, timasetningar og annad sem vidkemur innleidingunni.
Allar framangreindar upplysingar vardandi verkefnid verda gerdar
adgengilegar i gegnum vefsidu verkefnisins www.kortogpin.is. Skal
seljendum jafnframt heimilt ad tengja sina vefsidu vid vefsidu
verkefnisins.

5. Fjolgreidslumidlun hf. er 6heimilt ad mismuna hagsmunaadilum, par a
medal séluadilum voru og pjonustu og korthéfum, vardandi adgengi ad
upplysingum um innleidingu 6rgjorvatakninnar.

Brot a skilyrdum vardar vidulogum samkvamt samkeppnisléogum nr. 44/2005."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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