Fimmtudaginn 2. jani 1994 kl. 14:00

30. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 11/1994.

Gildissvid samkeppnislaga gagnvart
reglugerdum um greidsluhlutdeild sjuklinga

l.
Malavextir
Samkeppnisstofnun hefur borist erindi priggja adila sem allir telja reglugerdir
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins um greidsluhlutdeild sjuklinga brjéta i
baga vid samkeppnislég. Ennfremur hefur borist erindi frd& Tannleknafélagi
Reykjavikur sem telur ad sérstok gjaldskra fyrir skolaborn i Reykjavik brjéti einnig i
baga vid samkeppnisldg.

Heilbrigdismalaraduneytio déskadi eftir ad fa eitt erindanna til umsagnar med bréfi
dags. 30. april 1993. Raduneytinu voru send 6ll erindin til umsagnar pann 30. juni
1993 og barst svar fra raduneytinu 18. oktober 1993. [ svari raduneytisins kom fram
su skodun ad visa beeri framangreindum erindum fra samkeppnisraddi og pvi myndi
raduneytid ekki fjalla efnislega um pau. Med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 22.

febrdar sl. voru sett fram gagnstaed sjonarmid.

Vidbrogo raduneytisins med bréfi dags. 24. februar sl. leida til pess ad naudsynlegt er
fyrir samkeppnisrad ad taka akvordun um hvort heilbrigdispjonusta og rekstur
sjukrahusa falli undir gildissvio samkeppnislaga. bad skal aréttad ad hér er eingéngu
fjallad um formhlid peirra méala sem visad er til hér ad framan, enda pykir naudsynlegt
ad fa fram sjonarmid heilbrigdismalaraduneytis um efnishlidina &dur en pau verda
tekin til efnislegrar umfjollunar.

1.
Lagasjonarmid
1.
| bréfi raduneytisins dags. 18. oktdber 1993 er visad til 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993, en han er svohljodandi:

"Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hdn er rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum."



Pvi naest er visad til greinargerdar med frumvarpi til samkeppnislaga um nanari
skyringar a talkun hugtaksins atvinnustarfsemi, en par segir:

"Pjonusta sem opinberir adilar veita, svo sem fraedslustarfsemi,
heilbrigdispjonusta og rekstur sjukrahusa, félagsméalastarfsemi o.p.h., telst
ekki atvinnustarfsemi og fellur pvi ekki undir dkvaedi frumvarpsins."

P4 segir i bréfi rdduneytisins:

"Raduneytinu synist pvi ad heilbrigdispjonusta og rekstur sjukrahusa falli
ekki undir &kveedi samkeppnislaga par sem starfsemin teljist ekki
atvinnustarfsemi i skilningi laganna. Raduneytid litur svo a ad
heilbrigdispjonustan i landinu sé pjonusta sem opinberir adilar veita pvi
allur kostnadur hennar er greiddur ymist beint Gr rikissjédi eda af
sjukratryggingum almannatrygginga. Raduneytid telur pad ekki skipta
mali i pessu sambandi p6 ad framkvemd pjénustunnar sé ymist i héndum
hins opinbera eda einkaadila. Pegar af pessari astedu telur raduneytid ad
framangreindum erindum beri ad visa fra Samkeppnisradi og mun pvi ekki
gefa efnislega umsdgn um erindin."

2.

Samkeppnisrad telur ad drlausn pessa mals byggi 6drum praedi a sjénarmioum um
samspil lagatexta og greinargerda med lagafrumvorpum. Pegar ordalag 1. mgr. 2. gr.
samkeppnislaga er borid saman vid skyringar i greinargerd vid akveaedid kemur a
daginn ad lagatextinn og greinargerdin virdast ad hluta til désamrymanleg.
Lagatextinn er skyr og otvireedur. Samkeppnisldgin taka samkvaemt honum til hvers
konar atvinnustarfsemi, an tillits pess hver rekstraradilinn er.  Engu skiptir hvort
vidkomandi atvinnustarfsemi er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum
eda 6drum.

Meginhluti pess sem fram kemur i greinargerdinni samrymist reyndar hinu Otviraeda
ordalagi lagatextans og er til frekari skyringa. bannig segir m.a. ad frumvarpio taki til
"allrar atvinnustarfsemi” og ad med pvi sé tryggt ad "samraemd framkveemd nast a
ymsum svidum atvinnulifsins 6h&d pvi hvort rekstur fyrirtekja er & vegum einkaadila
eda hins opinbera."

Ummeeli i greinargerdinni, pess efnis ad pjonusta sem opinberir adilar veita, svo sem
freedslustarfsemi, heilbrigdisstarfsemi og rekstur sjukrahlsa, félagsmalastarfsemi
0.p.h., teljist ekki atvinnustarfsemi og falli pvi ekki undir dkvaedi frumvarpsins, virdist
hins vegar ganga pvert a skyrt ordalag 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga.

Domafordemi eru fyrir pvi ad pegar saman lendir skyru og Otviredu ordalagi i
lagatexta og gagnsteedu ordalagi i greinargerd pa vikur greinargerdin.



Til pess ad undanskilja svo mikilveeg svid sem heilbrigdispjonusta og rekstur
sjukrahdsa eru hefdi purft skyrt undantekningardkveedi i sjalfum lagatextanum. Hefdi
verid i lofa lagid ad orda slika undantekningar i 2. mgr. 2. gr. Ordalagid i
greinargerdinni, sem virdist stangast a vid lagatextann, verdur med visan til
I6gskyringarsjonarmida ekki talinn naegur grundvollur til ad undanskilja umraeddan
rekstur fra &kveedum laganna.

pa "leidbeiningu™ sem fram kemur um skyringu & hugtakinu "atvinnustarfsemi® i
greinargerdinni hefdi einnig verid audvelt ad koma inn i ordskyringarkafla laganna.

Hugtakid atvinnustarfsemi er ekki skilgreint med beinum heetti i Il. kafla laganna. par
er hins vegar hugtakid atvinnurekstur skilgreint en atvinnurekstur telst vera "hvers
konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirra voru, pjénustu
eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.”

Unnt er ad leggja sama skilning i ordalagid "atvinnurekstur" og "atvinnustarfsemi".
pannig er atvinnurekstur skilgreindur i Ordabdk Menningarsjods sem “starfraeksla
atvinnufyrirtaekis”. 1 hinum umdeildu reglugerdum um kostnadarhlutdeild sjuklinga er
gert rad fyrir akveonu endurgjaldi af halfu sjuklinga fyrir pa pjonustu sem innt er af
hendi. bvi er ekki unnt ad fallast a pa stadhafingu heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis ad “allur kostnadur pjonustunnar sé greiddur ymist beint ar
rikissjodi eda af sjukratryggingum almannatrygginga". Ljost er ad endurgjald kemur
fyrir pjonustuna en pad er eitt af skilyrdum pess ad han falli undir samkeppnislog.

pa er athyglisvert ad skoda nokkrar peer breytingar sem urdu i medférum Alpingis &
frumvarpi til samkeppnislaga. Par ber fyrst ad telja ad vid 14. gr. beettist ny malsgrein,
en par segir i lokamalslid ad pess skuli geett ad samkeppnisrekstur skuli ekKi
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

I nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar segir um pessa nyju malsgrein: “Lagt er
til ad 14. gr. verdi breytt pannig ad nyju akveaedi verdi beatt vid i peim tilgangi ad
styrkja samkeppni, einkum par sem yfirburdastada er i skjoli rikisvalds."

Einnig er frodlegt ad lita til 19. gr. samkeppnislaga sem kvedur a um ad
samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun skuli vekja athygli radherra & pvi ef talid er ad
akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laganna og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum.

[ greinargerd frumvarps til laganna kemur fram ad tilgangurinn med pessari grein sé ad
vinna ad pvi ad frjals samkeppni riki & 6llum svidum atvinnustarfsemi landsmanna par
sem meginstefna laganna eigi vid.



Af tilvitnudum lagadkvaedum og ummelum i I6gskyringargbgnum ma réda pann vilja
I6ggjafans ad undir 16gin falli opinber fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfa ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar, a.m.k. i peim tilvikum pegar pau hin
somu fyrirteki stunda samkeppnisrekstur med einum eda 63rum heetti.

O8ru mali gegnir um pjonustu sem eingdngu opinberir adilar veita og samkeppni
verdur alls ekki vid komid. Verdur ad &tla ad ummeeli i greinargerd um 2. gr., par
sem heilbrigdispjonusta og rekstur sjukrahlGsa eru undanskilin dkvedum laganna,
beinist ad slikri adstodu, p.e. pegar um "hreina" opinbera pjonustu er ad reeda sem ekki
er ad nokkru leyti i samkeppni vid einkarekstur.
M.
Akvordunarord:

""Af halfu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis er pvi haldid fram ad skyring 1.
mgr. 2. gr. samkeppnislaga radist af greinargerd med henni i frumvarpi ad
[6gunum, pannig ad merking hennar sé i raun mun prengri en ord hennar segja til
um. Ekki verdur a petta fallist. Ordalag greinargerdarinnar verour med visan til
I6gskyringarsjonarmida ad vikja ad pvi leyti sem pad samrymist ekki skyru og
afdrattarlausu ordalagi lagagreinarinnar og vilja léggjafans.

Af dkveedum samkeppnislaga og ummeaelum i 16gskyringargégnum verdur radid ad
undir 16gin falla opinber fyrirtaeki eda fyrirteeki sem starfa ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar i peim tilvikum pegar pau hin sému fyrirteeki
stunda samkeppnisrekstur eda raska samkeppni a frjalsum markadi med einum eda
60rum heetti.

Med visan til framanritads gerir samkeppnisrad pa krofu ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytido gefi efnislega umségn um ofangreind erindi pannig ad
unnt verdi ad taka tillit til sem flestra sjonarmida vid Urlausn peirra."



