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31. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 17/1994

Félag islenskra stdrkaupmanna

gegn
Fludasveppum

l.
Malsatvik

1.
Med bréfi, dags. 26. mai 1993, "kerdi" Félag islenskra storkaupmanna (FIS)
fyrirteekid Fladasveppi, Undirheimum, Hrunamannahreppi, fyrir athafnir sem félagio
telur brjéta i baga vid samkeppnislég nr. 8/1993. Hér eftir verdur notad ordalagio
kvortun i stad keeru, en pad samrymist betur hugtakanotkun i stjornsyslurétti.

Kvértunin beinist ad pvi ad otilgreint dreifingarfyrirtaeki innan FIS, sem hefur ad sogn
mikla reynslu og pekkingu i s6lu & innlendum og innfluttum sveppum, fai ekki sveppi
til dreifingar til vidskiptavina fyrirteekisins. | kvortuninni segir m.a.;"bPegar stor
dreifingaradili a grenmeti fer ekki naegjanlegt magn af sveppum til sélu og
dreifingar, og er synjad um vidskipti vid eina framleidandann sem segist eiga sveppi
ma ljost vera ad frambod fullnagir ekki eftirspurn a markadnum og vardar vid
bavoéruldogin...

Med keeru pessari férum vio fram & ad stofnunin hlutist til um pessar
markadshamlandi adgerdir og tryggi med 6llum tiltekum radum ad neytendur fai
edlilegt frambod & sveppum & sanngjornu verai. "



A fundi fulltra Samkeppnisstofnunar og fulltria innflutningsnefndar grenmetis 21.
mars sl. kom fram ad frelsi hefur rikt i innflutningi & sveppum fra i jantar a pessu ari
par sem innlend framleidsla hefur ekki fullnaegt eftirspurn. Sveppir eru hins vegar
framleiddir innanlands allt arid og engin trygging er fyrir pvi ad ekki verdi gripid & ny
til innflutningstakmarkana.

[ landinu eru tveir sveppaframleidendur, Flidasveppir og Artinsssveppir.
Framleidslugeta Fladasveppa er allt ad fimm tonn & viku, en framleidslugeta
Artnssveppa allt ad 1,5 tonn & viku. Nokkrar sveiflur munu hafa verid i framleidslu
sidarnefnda framleidandans. Neysla sveppa hér & landi er & bilinu 5-7 tonn & viku.

Dreifing & sveppum i heildsélu er i hoéndum fimm fyrirtekja. Soélufélag
gardyrkjumanna annast dreifingu & um 70-75% af framleidslu FIudasveppa en 25-30%
af framleidslunni er seld beint til Hagkaupa. FlGdasveppir selja 6drum
dreifingaradilum ekki beint heldur visa & solufelagid, sem veitir 15% afslatt fra
heildsdluverdi til annarra dreifingaradila og tidkast sa afslattur almennt i innbyrdis
vidskiptum greenmetisheildsala.

1.
Lagasjonarmid

1.

Tilgangur bavoérulaga samkvaemt 1. gr. peirra er m.a. ad "ad framleidsla buvara til
neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samraemi vid parfir pjodarinnar og tryggi avallt
negjanlegt voruframbod vid breytilegar adstaedur i landinu.” Samveemt 53. gr.
bavérulaga (adur 42. gr.) er innflutningur peirra vara sem greinin tekur til, m.a.
sveppa, pvi adeins leyfour ad innlend framleidsla fullnaegi ekki eftirspurn. Sérstok
nefnd, innflutningsnefnd graeenmetis, er laetur radherra i té alit um hvort innflutnings se
porf, sbr. 3. mgr. 53. gr. Nefndin starfar eftir starfsreglum sem stadfestar voru af
landbUnadarradherra 27. april 1987.

2.
I athugasemdum Tryggva Gunnarssonar, hrl., f.h. Ragnars Kristins Kristjanssonar
vegna Fludasveppa dags. 13. agust 1993 er gerd su krafa ad kvoértuninni verdi
adallega visad fra og til vara hafnad.



Gerdar eru itarlegar athugasemdir vegna bréfs FIS og verda peer ekki raktar hér i
smaatrioum heldur visast um pad til bréfs I6gmannsins. Hins vegar verda tekin Ut
helstu lagasjonarmid.

Logmadurinn visar til 2. mgr. 17. gr laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og
sOlu & bavoérum, hér eftir nefnd bavoruldég. Buvoruldgin hafa reyndar sidan verid
enduratgefin med aordnum breytingum og eru nd nr. 99/1993, en akvaedi 2. mgr. 17.
gr. eru Obreytt. Ldgmadurinn telur ad leita beri umsagnar Framleidslurads
landblanadarins og Sambands gardyrkjubznda adur en akvardanir eru teknar a
grundvelli &kvaeda samkeppnislaga i mali pvi sem hér er til umfjollunar.

Fram kemur ad umkvortunarefni FIS vardandi lagareglur um innflutning & sveppum
séu Fludasveppum o6vidkomandi. | pvi efni hafi alpingismenn tekid pa politisku
akvordun ad veita innlendri framleidslu akvedinn forgang. A petta er minnt vegna 19.
gr. samkeppnislaga en par sé samkeppnisradi og Samkeppnisstofnun falid
vandmedfario vald.

Minnt er & grundvallarreglu islensku stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi og ad pad
verdi ekki skert nema almenningsheill krefji og lagabod standi til pess. Til skerdingar
a pessu frelsi purfi skyra lagaheimild og i vafatilvikum verdi ad telja likur fyrir
atvinnufrelsinu.

3.
Jon Steinar Gunnlaugsson, hrl., svaradi f.h. FIS bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 11.
oktober 1993. Annars vegar sneri umfjollun légmannsins ad bréfi FIS dags. 15. mars
1993 um markadsadstaedur & markadi med sveppi og samantekt Samkeppnisstofnunar i
framhaldi af pvi og er sa pattur ekki til umfjollunar hér. Hins vegar fjalladi
[6gmadurinn um kvortun pa sem hér er til umfjollunar dags. 26. mai 1993 og
fyrrnefndar athugasemdir Tryggva Gunnarssonar hrl. vegna Fludasveppa.

Légmadurinn visar til lagadkveaeda sem FIS telur vidskiptahaetti FIGdasveppa varda vid.
Nefnd eru 1.gr., 12. gr. a) og b) lidir og 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga og sagt ad
tilvitnanirnar skyri sig sjalfar. Ad auki er nefnt ad fari heildsolufyrirteeki ad hafa i
vaxandi mali vidskipti sin a milli sé heett vid ad slikt brjéti i baga vid 10. gr. laganna.

Vikid er ad starfsreglum innflutningsnefndar fra 27. april 1987 og talid ad buvorulégin
geymi ekki heimild til handa landbunadarradherra ad setja peer. ba verdi ekki séd ad
starfsreglurnar hafi verid birtar samkvaemt fyrirmalum laga 64/1943 um birtingu laga



og stjornvaldserinda. Starfsreglurnar hafi pvi enga pydingu ad I6gum og lagalegur
grunnur nefndarstarfsins sé adeins akveedi 3. mgr. 42. gr. bavorulaga, (nd 3. mgr. 53.

gr.).

Bent er & ad starfsemi Fludasveppa hafi fengid sérstaka vernd samkvaemt I6gum, sem
felist i ad bannad sé ad keppa vid hann & markadi hér & landi med innfluttum sveppum.
Ef innflutningur veeri frjals veeri ekkert athugavert vid ad framleidandinn dreifdi
vérum sinum & pann hatt sem hann vildi.

.
Alit Samkeppnisstofnunar

1.
[ upphaflegu erindi FIS var ekki visad til pess hvada akveedi samkeppnislaga
Fladasveppir attu ad hafa gerst brotlegir vid. Jafnframt skorti nokkud & rokstudning
med kvortuninni. Samkeppnisstofnun telur pessa annmarka pd ekki negilega til ad
mali pessu verdi visad fré.

2.
Logmadur Fludasveppa vekur athygli & 2. mgr. 17. gr. bavérulaga, en par segir ad
akveedi IV. til og med IX. kafla laga nr. 56 16. mai 1978, um verdlag,
samkeppnishomlur og éréttmaeeta vidskiptahatti, med sidari breytingum, skuli gilda um
vidskipti med bavoérur, ad pvi leyti sem eigi er akvedid i bavorulégum, reglugerdum
eda 6drum fyrirmaelum settum samkvaemt peim. Jafnframt segir ad "adur en
verdlagsrad og Verdlagsstofnun taka akvardanir skv. akvaeedum nefndra kafla laganna
skal leitad umsagnar Framleidslurads landbunadarins og samtaka framleidenda i
vidkomandi bugrein skv. 47. gr. peirra laga.”

[ athugasemdum med frumvarpi til bavorulaga segir m.a. um petta akvaedi ad par sem
fulltrdar bavoruframleidenda eigi ekki adild ad verdlagsradi sé hér 16gbodid ad
Framleidslurdd og samtok vidkomandi framleidenda fai ad tja sig i samraemi vid 47.
gr. I. nr. 56/1978. Samkveemt nefndri 47. gr. |. 56/1978 var

melt fyrir ad Verdlagsstofnun skyldi, eftir pvi sem kostur veeri, radgast vio
hlutadeigandi adila eda samtok peirra, adur en akvardanir yrou teknar vardandi verd,
samkeppnishémlur og Gréttmeeta vidskiptaheetti.



Vio gildistoku samkeppnislaga nr. 8/1993 fellu Ur gildi I. 56/1978, med aordnum
breytingum. Samkeppnislogin hafa pad ad meginmarkmidi ad studla ad virkri
samkeppni i vidskiptum. Login eru yfirgripsmeiri og veita rikari heimildir til
samkeppnisyfirvalda en &dur tidkadist. Kaflaskipting samkeppnislaganna er allt énnur
en i l. 56/1978, enda eru ymis atridi Ur eldri 16gum nidur fallin og 6nnur atridi komin
inn i nyju 16gin. | samkeppnisldgum er til ad mynda ekki ad finna akvaedi sem svarar
til 47. gr. |. 56/1978.

Telja verdur ad na gildi almennt reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 um mélsmedferd
samkeppnisyfirvalda ad pvi leyti sem ekki er sérstaklega melt fyrir um strangari
malsmedferdarreglur i samkeppnislégum, reglugerdoum eda 6drum fyrirmalum settum
samkveaemt peim. Melt fyrir um andmeelarétt i 13. gr. stjornsyslulaga en samkvaemt pvi
akvaedi skal adili mals eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur
akvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni
eda slikt sé augljoslega dparft.

Til greina kemur sa skyringarkostur I6gmanns Fludasveppa ad akvaedi samkeppnislaga
hafi ni komid i stad laga nr. 56/1978 og pvi verdi ad telja akveadi 2. mgr. 17. gr.
bavorulaga nu gilda um afskipti Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads af
vidskiptum med par vorur, sem bavoruldgin taka til. Ymislegt mealir p6é gegn svo
vidtekri samanburdar- eda samraeemisskyringu. | fyrsta lagi er i 2. mgr. 17. gr.
bavorulaga eingdngu visad i tilgreinda kafla i 1.56/1978 en ekki 16gin i heild sinni. bvi
er nokkud langt gengid ad skilgreina hvada kaflar nyju laganna svara til peirra eldri og
alykta sidan ad leita beri umsagnar Framleidslurads landbinadarins og samtaka
framleidenda i vidkomandi bagrein, sbr. 47. gr. |. 56/1978, pegar samkeppnisyfirvold
taka &kvardanir & grundvelli pessara tilgreindu kafla um vidskipti med vorur, sem
buvoruldgin taka til. T annan stad ber ad lita til peirra forsendna sem lagu ad baki pvi
fyrirkomulagi sem 2. mgr. 17. gr. buvorulaga meelir fyrir um.

Adalforsendan skv. greinargerd med frumvarpi til buvérulaga virdist hafa verid su, ad
par sem fulltrdar bavéruframleidenda attu ekki adild ad verdlagasradi veeri asteeda til
ad logbjoda ad Framleidslurad og samtok vidkomandi framleidenda fengju ad tja sig.
NU er pess ad geta ad i tid I. 56/1978 attu hinir ymsu hagsmunaadilar tilnefningarrétt
til setu i verdlagsradi, p.e. ASI, BSRB, VSI, Verslunarrad, og SIS. betta fyrirkomulag
var lagt nidur med gildistoku samkeppnislaga, pannig ad hagsmunasamtdk eiga ni
ekki rétt til ad tilnefna fulltrua til setu i samkeppnisradi.



Eftir stendur ad hin almenna andmelaregla 13. gr. stjornsyslulaga gildir nd um rett
adila mals til ad tja sig um efni pess adur en samkeppnisyfirvold taka akvardanir er
varda loégvarda hagsmuni viokomandi adila. Til greina keemi ad tulka adilahugtakid
svo rimt ad samkeppnisyfirvold pyrftu ad leita umsagnar hagsmunasamtaka pess
fyrirteekis sem til umfjéllunar er hverju sinni adur en akvardanir eru teknar i mali
viokomandi fyrirtaekis, par sem pessi samtok og félagsmenn peirra geetu haft 6beinna
hagsmuna ad geeta af nidurstédu malsins. Svo ram talkun myndi hins vegar draga svo
mjog uar allri skilvirkni samkeppnisyfirvalda ad teplega samrymist tilgangi
stjornsyslulaga. Med visan til ofangreinds teljast hvorki Framleidslurad
landbunadarins né Samband gardyrkjubaenda adilar maélsins. bvi telur
Samkeppnisstofnun ekki asteedu til ad leita umsagnar peirra.

3.
Kvortun Felags islenskra storkaupmanna beinist ad peim adstedum sem skapast i
heildsoludreifingu & sveppum pegar Artinssveppir anna ekki eftirspurn, innflutningur
er ekki leyfour og Fludasveppir neita ad selja heildsélufyrirteekjum nema gegnum
Solufélag gardyrkjumanna. Telur félagio pessa hattsemi 6drum praedi varda vid
bavorulogin.

Skipan innflutnings & landbunadarvérum hefur verid mjog til umfjollunar sidustu
misseri. Loggjafinn hefur med 53. gr. bavoérulaga sett sérstakar reglur um innflutning a
nyju greenmeti og sveppum. Med sidustu breytingu & bavérulégum var akvedum 53.
gr. breytt litillega i peim tilgangi ad landbunadarradherra geti, préatt fyrir pau skilyrdi
sem 53. gr. setur, heimilad innflutning i samremi vid friverslunar- og
millirikjasamninga, sem Island er adili ad. Pa ber pess ad geta ad nefnd fimm
raduneyta hefur verid falio ad undirbla naudsynlegar breytingar & 16ggjof um
innflutning, m.a. bavérulégum, vegna adildar ad nyja GATT samkomulaginu (Urdgvee
textanum).

Um innflutning 4 peim vorum sem buvorulégin taka til gilda sérlagadkvaedi
bavorulaga og reglna samkvemt peim og ganga pau framar akvaedum
samkeppnislaga, sem eru almenn 16g. Samkeppnislog breyta pvi ekki skipan
innflutnings 4 voérum sem bavorulégin taka til. Vid pessar lagareglur eru
framleidendur, heildsalar, smésalar og neytendur landbunadarvara bundnir pangad til
Ioggjafinn meelir fyrir um annad. ba verdur ad telja ad ekki heyri undir
samkeppnisyfirvold ad skera Ur um stjérnskipulegt gildi starfsreglna
landbUnadarradherra fra 27. april 1987.



Um vidskipti og verdlagningu med buvoérur gilda hins vegar akveaedi samkeppnislaga,
begar sérreglum buvérulaganna sleppir. Pannig fellur dreifing & greenmeti og sveppum
undir akveaedi samkeppnislaga, enda er ekki melt fyrir um pad atridi i bavérulogum.
Samkeppnishindranir i dreifingu & sveppum geta ad hluta til att rot sina ad rekja til
dkveeda buvorulaga pratt fyrir ad akveedi samkeppnislaga raski ekki akvaedum
bavérulaga.

Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er pad markmid laganna ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta
pjodfeélagsins. Markmidi pessu skal nad m.a. med pvi ad vinna gegn skadlegri fakeppni
og samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripid til adgerda
gegn samningum, skilmalum athéfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni. | demaskyni er nefnt ad hin skadlegu ahrif geti m.a. falist i; ad fyrirtaeki
néi, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina & peim markadi sem um radir, og
6hagkvaemri nytingu framleidslupétta. 1 2. mgr. 17. gr. kemur fram ad ihlutun geti
falid i sér bann, fyrirmeeli eda heimild med akvednum skilyroum. ba segir ad ihlutun
geti m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til &kvérdunar um verd og vidskiptakjor
einstakra fyrirtekja eda fyrirteekjahdpa, enda verdi ad mati samkeppnisrads ekki med
6dru moti komid i veg fyrir skadleg ahrif & samkeppni i vidkomandi grein.

I greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir til skyringar ad ihlutun geti falist
i fyrirmeelum til fyrirteekis ad selja &kvednum adila sem vill kaupa framleidslu pess.
Jafnframt segir ad pessi heimild komi einkum til greina pegar samkeppni er
ofullnzgjandi og ad hin ofullnzgjandi eda takmarkada samkeppni geti att sér ymsar
orsakir. Fyrirteekin sem i hlut eigi kunni ad hafa komid malum svo fyrir ad med pvi ad
vidhafa ymiss konar samkeppnishindranir. Fyrirteeki kunni ad vera markadsradandi
sokum edlis pess svids sem pad starfi a og loks geti fyrirteeki verid einratt a4 markadi
sokum pess ad hid opinbera eda loggjafinn hafi séd til pess. Ad lokum segir i
greinargerd ad markadsyfirrad séu ekki 6logmeet i sjalfu sér en hins vegar misbeiting
peirra.

[ 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada skyrd & pann mata ad um slikt sé ad
reeda pegar fyrirteeki hafi pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an
bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.



Markadurinn sem mali skiptir hér er framleidsla & sveppum sem fer til s6lu a
heildsolustigi. Samkvaemt upplysingum Iégmanns Fludasveppa er hlutur fyrirtaekisins i
sveppum sem fara til s6lu hja heilds6lum ad jafnadi um 66% en hlutur hins
framleidandans (Artinssveppa) um 33%.

Telja verdur fyrirtekid Fludasveppi i markadsradandi stddu hvad vardar framleidslu &
sveppum til s6lu & heildsolustigi. Fyrirteekid verdur hins vegar ekki sakad um sérstaka
tilburdi til ad na peirri stddu a markadnum, enda eru markadsyfirrdd i sjalfu ser ekki
6logmeet. Engar teeknilegar hémlur eru vid pvi ad hefja svepparaekt en slikt felur i sér
toluverdar fjarhagslegar skuldbindingar.

Loggjafinn hefur séd til pess ad Fludasveppir eru ner einradir a markadnum pegar
innflutningur a sveppum er bannadur. Pegar slikar adstedur eru uppi verdur ad gera
sérstaklega rikar krofur um heilbrigda vidskiptahaetti. Samkvemt pvi fyrirkomulagi
sem nu rikir getur adstadan ordid st ad innflutningur a sveppum verdi bannadur med
skommum fyrirvara. Vilji heildsolufyrirteeki komast yfir sveppi fra Fludasveppum,
markadsradandi  fyrirteekis & framleidslustigi, er peim visad & Soélufélag
gardyrkjumanna, markadsradandi fyrirteekis a heildsolustigi. Er pvi mjog prengt ad
samkeppnisstodu heildsolufyrirteekjanna. Ad auki fara sveppir og annad grenmeti og
avextir saman i s6lu. Skortur & sveppum getur valdid roskun & sélu og dreifingu annars
greenmetis og avaxta.

Akvordunarord:

Telja verdur ad su oOfullneegjandi og takmarkada samkeppni sem rikir i
heilds6ludreifingu a sveppum medan innflutningstakmarkanir eru i gildi stridi
gegn markmidi samkeppnislaga og feli i ser skadlegar samkeppnishindranir sbr.
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Samkeppnisrdd meelir fyrir um ad
Fludasveppir, Undirheimum Hrunamannahreppi, selji sveppi til peirra
dreifingaradila a heildsolustigi, sem pess o6ska, pegar svo stendur a ad
innflutningur a sveppum satir takmorkunum og adrir innlendir framleidendur
sveppa hafa ekki sveppi til s6lu.

Vorumedferd heildsala & jafn viokveemri véru og sveppum og umbunadur vid
geymslu, dreifingu og flutning skiptir framleidandann verulegu mali. bvi er
sOluskylda Fludasveppa skilyrt med peim heetti ad fyrirteekinu er einungis gert ad



Utvega peim dreifingaradilum & heildsolustigi sveppi sem uppfylla hlutleeg og
réttmeet skilyradi er lUta ad pvi ad tryggja gaedi sveppanna.



