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32. fundur samkeppnisrads

Akvérdun nr. 23/1994

Erindi Félags radgjafarverkfraedinga um undanpagu
til ad gefa ut Skilmala um verkfraediradgjof

l.
Erindi Félags radgjafarverkfradinga

Hinn 29. april 1993 sendi Félag radgjafarverkfredinga, FRV, erindi til
samkeppnisrads sem fjalladi um utgafu félagsins a Skilmalum um verkfraediradgjof.
Felagio leit svo a ad akveedi um undanpagu i 13. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 etti
vid um uatgafu skilmalanna en par er kvedid a um ad fyrirteeki geti haft med sér
samvinnu sem leidi til takmoérkunar a samkeppni ef takmorkunin hefur adeins litil ahrif
& pann markad sem um er ad raeda.

Samkeppnisstofnun atti fund med fulltrGum FRV 29. juni 1993 par sem stofnunin
upplysti m.a. ad dkvaedi 13. gr. samkeppnislaga etti ekki vid um erindi félagsins par
sem utgafan sem erindid fjallar um nadi til allra & markadnum. Pess vegna yroi
fjallad um atgéfu félagsins a skilmalum um verkfraediradgjof & grundvelli 16. greinar
samkeppnislaga sem kvedur a um ad samkeppnisrad geti veitt undanpagu fra
banndkvaedum ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Samkeppnisstofnun ritadi FRV
bréf 30. juni 1993 par sem petta var aréttad og oskadi eftir gognum fra félaginu sem
rennt geetu stodum undir beidni um undanpagu fra bannakvedum 10. og 12. gr.
samkeppnislaga.

pau gogn sem samkeppnisyfirvoldum hafa verid afhend af Félagi
radgjafarverkfraedinga vegna undanpagubeioni felagsins eru auk adurnefnds bréfs fra
29. april 1993, Skilmalar um verkfraediradgjof fra arinu 1991, 169, stéttarreglur og
reglugerd fulltriarads Félags radgjafarverkfreedinga fra febrdar 1990 og gjaldskra
fyrir verkfraedistorf fra 1986 og bref dags. 7. juni 1994. Samkeppnisrad hefur kynnt
sér roksemdir Félags radgjafarverkfreedinga og 6nnur gogn sem 16gd hafa verid fram
vegna malsins.



Eins og &dur segir taldi FRV ad akvaedi um undanpagu i 13. gr. samkeppnislaga eetti
vid um Skilmala um verkfraediradgjof sem félagid gefur at. I bréfi félagsins fra 29.
april 1993 kemur fram ad skilmalar félagsins og leidbeiningar "hafa ekki ahrif a
samkeppni milli fyrirteekja i pessum rekstri og reynslan synir lika ad st er raunin,
Pa telur stjérnin ad leidbeiningar um hvernig verdleggja megi verkfraedipjonustu
pjoni ekki sidur hagsmunum verkkaupa en radgjafa.”  Félagid telur ad steerri
verkkaupar geti ad einhverju leyti byggt a reynslu i samningum vid radgjafa en minni
verkaupar hafi oftast enga slika vidmidun er byggi & reynslu og pvi geti slikar
leidbeiningar verid peim mjog gagnlegar.

1.
Umsagnir hagsmunaadila

Leitad var alits eftirtalinna adila & erindi FRV.: Borgarrads, Neytendasamtakanna,
Landsvirkjunar, Verktakasambands [slands 0g Framkvaemdadeildar
Innkaupastofnunar rikisins sem skiladi ekki umsogn.

Borgarrad meelti gegn beidni FRV a peirri forsendu ad pad striddi gegn markmidi
samkeppnislaga ad heimila undanpaguna.  Neytendasamtokin meltu einnig gegn
sampykkt undanpagu og téldu hana hindra edlilega samkeppni milli verkfraedinga.
Telja pau samkeppni leida til pess ad verd & pjonustu radgjafarverkfredinga muni
lekka. Loks leggja Neytendasamtdkin aherslu & eftirfarandi atridi ef beidoni FRV
verour synjaod:

"1. Neytendasamtokin munu benda félki & naudsyn pess ad gera skriflegan
samning vid radgjafarverkfredinga adur en hann er radinn til starfa,
annadhvort & grundvelli timakaups eda tilbods i einstok verk.

2. Mikilvegt er ad tryggja ad radgjafarverkfredingum verdi gert ad lata
verdskra liggja frammi & dberandi stad & afgreidslustad.

3. Jafnframt benda Neytendasamtokin & 34. gr. samkeppnislaga um
upplysingaskyldu Samkeppnisstofnunar.”



[ umsdgn Landsvirkjunar segir m.a. eftirfarandi:

"Umreaddir skilmélar hafa ekki ahrif & hagsmuni Landsvirkjunar vegna pess ad peir
eru fremur midadir vid algengari verkefni svo sem hashbyggingar og pess hattar en
virkjanir og haspennulinur sem eru uppistadan i framkveemdum og &stlanagerdum a
vegum Landsvirkjunar. Auk pess hefur Landsvirkjun um arabil gert sérsamninga vid
verkfraedistofur um hodnnun pessara mannvirkja og marghattadar rannsoknir og
hyggst framvegis velja radgjafa i rikari meeli en hingad til @ grundvelli tilboda peirra
i viokomandi verkfraedipjonustu.

Af framangreindum orsdkum telur Landsvirkjun ad ekki sé tilefni til ad fyrirtaekid taki
efnislega afstodu til malsins."

[ umsdgn Verktakasambands islands segir m.a.:

"Stjorn Verktakasambands Islands fjalladi um ofannefndar beidnir & fundi sinum 17.
september s.I.  Var pad einrdma nidurstada fundarins ad slikt samrad er felist i
ofannefndum gjaldskrdm veeri 6samrymanlegt hagsmunum verktaka og almennings
enda fyrirsjaanlegt ad pad myndi leida til heerri kostnadar vid verklegar
framkveemdir.......... Af pessu ma rada ad gjaldskrar peer er her um readir, sé ekki
®tlad ad vernda hagsmuni verkkaupa og almennings, heldur tryggja adstddu
arkitekta og radgjafaverkfreedinga. Fera méa sterk rok fyrir pvi ad slikar gjaldskréar
muni leida til haekkunar honnudarkostnadar. Verktakar vinna nd ad pvi ad néa
nidur byggingarkostnadi i landinu, sem ad er of har. Med hlidsjon af pvi og aukinni
samkeppni pa eru slikar verdskrar er hér um radir timaskekkja."

M.
Skilyrdi undanpagu

Skilméalar um verkfraediradgjof sem FRV gaf Ut i oktdber 1991 er ekki hefdbundin
gjaldskra. T inngangi skilmalanna segir ad efni Skilmala um verkfraediradgjof séu
"almenn akvaedi um hvernig semja skuli um verkfraedipjonustu og leidbeiningar um
hvernig verdleggja megi slika pjonustu. Akvadi skilmalanna um poknun eru vid pad
midud ad radgjafi fai hafilega umbun fyrir vinnu sina pannig ad verkkaupa séu

tryggd gaedi peirra pjonustu sem hann kaupir." [ ordskyringum segir um poknun:
"Endurgjald verkkaupa fyrir radgjof. Pegar talad er um poknun i skilmalunum er att
vio poknun an virdisaukaskatts nema annad sé tekid fram." Skilmalar um

verkfreediradgjof fjalla um ymsa peetti er luta ad abyrgd og skyldum vardandi
verkfreediradgjof en einnig er fjallad itarlega um poknun og ramma gjaldtoku fyrir
verkfraediradgjof.



[ 10. gr. samkeppnislaga er fjallad um ad samvinna & milli fyrirteekja & sama sélustigi
sé bonnud pegar han lytur ad eda er &tlad ad hafa ahrif a verd, afslatti eda alagningu.
Ennfremur segir ad samvinna & sama solustigi um leidsogn vid Gtreikning & verai,
afslatti og lagningu sé bénnud. 1 12. gr. segir ad samtokum fyrirtaekja sé bannad ad
akveda eda hvetja til hindrana sem eru bannadar skv. l6gunum.

Sa leidsdgn um poknun sem fram kemur i Skilmalum um verkfraediradgjof fellur an
nokkurs vafa undir bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga. Utgafa FRV & skilmalunum
fer pvi i baga vio 10. og 12. gr. samkeppnislaganna.

Liggur pvi fyrir ad meta hvort skilyrdi 16. gr. laganna, sem heimila ad veitt sé
undanpéaga fra bannakaedum 10., 11. og 12. gr. peirra, eigi vido um Gtgafu skilmala um
verkfraediradgjof sem gefin er Gt af FRV. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad:

a.  samkeppni aukist a peim markadi sem um radir.

b. venta megi ad jakvaed ahrif samkeppnishamla vegi pyngra en
Okostir peirra vid paer adstaedur sem um er ad reeda.

c.  serstakar asteedur séu fyrir hendi er varda almannaheill.

[ greinargerd med frumvarpinu, sem sidar vard ad samkeppnislégum, er sagt um 16.
gr. pess ad skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad veita megi undanpagu séu skyrari en i
peim I6gum sem &dur giltu. "Ad meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt med
stod i pessari grein ad pad geti betur studlad ad tilgangi og markmidi frumvarpsins.
Eda eins og i a.-lid seqir.............. samkeppni aukist & peim markadi sem um radir
.............. og i b.-lid ........ veenta megi ad jakvad ahrif samkeppnishamla vegi pyngra
en okostir peirra ........

Um heimildina til ad veita undanpagu & grundvelli c.-lidar er pad ad segja ad petta
er almenn heimild sem er sama efnis og c.-lidur 24. gr. gildandi laga. Akvadid er
almennt ordad og er dgerlegt ad segja vid hvers konar adstedur pvi kunni helst ad
verda beitt. Hitt er ljost ad eftir pvi sem bonn vid samkeppnishomlum verda
viotekari pvi prengri verda skilyrdin til ad beita undanpaguakvaedum & bord vid pau
sem er ad finna i pessari grein frumvarpsins."

I medférum Alpingis bettist 2. mgr. vid 16. gr. samkeppnislagafrumvarpsins og
brengdi han i raun svigrum samkeppnisrads til ad veita undanpagu fra bannakvaedum
laganna, en par segir:

"Undanpagur samkvemt pessari grein mega ekki hamla samkeppni meira en
naudsynlegt er og geta paer badi verid 6timabundnar eda veittar timabundid. Hagt
er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.”



Adur er vikid ad peim skilyrdum sem sett eru i 16. gr. samkeppnislaga fyrir
undanpagu fra banndkvaedum laganna. Ekki verdur séd ad erindi FRV uppfylli pau
skilyrdi sem tilgreind eru i lagatextanum og enn sidur pegar hlidsjon er hofd af
greinargerdinni med frumvarpinu ad Iégunum.

Undanpaga mun vart leida til pess ad samkeppni aukist & milli radgjafarverkfraedinga.
pvert & moti eru likur & ad reiknireglurnar um poknun sem fram eru settar i
Skilmalum um verkfraediradgjof dragi ar verosamkeppni milli verkfraedinga .

Einu rok FRV fyrir erindi sinu um undanpagu fra bannakvedum samkeppnislaga til
ad gefa ut Skilmala um verkfraediradgjof eru pau ad skilméalarnir hafi ekki ahrif &
samkeppni milli fyrirteekja i verkfraediradgjof og reynslan syni ad su sé raunin,
Ennfremur telur stjorn FRV ad leidbeiningar um verdlagningu verkfraedipjonustu
bjoni hagsmununum verkkaupa ekki sidur en raddgjafa.  Er einkum visad til "minni
verkkaupa" sem oftast hafi enga viomidun er byggi & reynslu til ad meta verdlagningu
bjonustunnar og pvi geti leidbeiningar i formi skilmalanna verid peim mjog
gagnlegar.

Ekki hafa komid frekari skyringar eda gogn fr& FRV sem stydja pa fullyrdingu
félagsins ad utgafa Skilmala um verkfraediradgjof hafi ekki ahrif & samkeppni milli
fyrirteekja i verkfraediradgjof. Pvi verdur ad halda fram hinu gagnsteeda sem almennt
er vidurkennt, p.e. ad samrdd a sama solustigi um hvers konar verdlagningu og
leidbeiningar um verdlagningu og verdomyndun er til pess fallid ad draga ar
samkeppni milli fyrirteekja.

Hvad snertir sidari lidinn i rokum FRV um ad leidbeiningar paer sem felast i
Skilmalum um verkfraedipjonustu séu vernd fyrir kaupendur pjénustunnar skal bent &
roksemdir sem koma fram i umfjollun samkeppnisrdds um undanpagubeidni
Logmannafélags Islands til taxtattgafu en radid hafnadi peirri beidni. [ umfjollun
samkeppnisrads var & pad bent ad hagsmunafélag pess sem selur pjonustu veeri ekki
beer adili til ad gefa Gt gjaldskra til verndar kaupendum sému pjonustu. Par kom
fram pad sjénarmid, og pad & einnig vid um utgafu a leidbeiningum um verdlagningu
a verkfraedipjonustu, ad sé porf & leidbeiningum um verdlagningu fyrir kaupendur
pjonustu péa sé edlilegt ad hun sé i hdndum annarra, hugsanlega t.d. I6ggjafans.

Pess utan eru leidbeiningar paer sem fram komu i skilmalum FRV settar afdrattarlaust
fram fra sjonarhorni rddgefandi verkfraedinga & pann hatt ad "minni verkkaupi™ hefur
engin tok & ad meta hvort peer eru edlilegar eda sanngjarnar.
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Akvordunarorad:

"Pegar fyrirteeki eda samtok peirra oska eftir undanpagu fra peim akveedum
samkeppnislaga sem fela i sér bann vid tilteknum samkeppnishindrunum purfa
bau med Oyggjandi hetti ad syna fram a ad undanpaga peim til handa sé i
samraemi vid pau undanpaguskilyrdi sem samkeppnislog setja.  Almenn
I6gskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri prongt akvaedi um heimildir
til ad veita undanpagu fra bannakvaedum i I6gum.

Samkeppnisrad telur ekki ad Félag radgjafarverkfraedinga hafi synt fram a pad i
peim gognum sem félagid hefur afhent ad erindi pess um undanpagu uppfylli
skilyrdi 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 sem sett eru fyrir undanpagu fra
bannakveedum 10., 11. og 12. gr. laganna. EKKi hefur verid synt fram & ad hun
sé naudsynleg til ad vernda neytendur, lekka verd eda auka geedi peirrar
pbjonustu sem um er ad raeda. EKKi verdur pvi séd ad betur verdi studlad ad
tilgangi og markmidi laganna med pvi ad veita undanpaguna. Samkeppnisrad
telur ad undanpaga til utgafu Skilmala um verkfrediradgjof dragi fremur ar
moguleikum & samkeppni milli verkfreedinga.  Peir hagsmunaadilar sem toku
efnislega afst6ou til erindis Félags radgjafarverkfraedinga, um undanpagu til
atgafu Skilmala um verkfraediradgjof, maltu med pvi ad erindinu yrdi hafnad.

Samkeppnisrad telur ekki efni til ad veita Félagi radgjafarverkfraedinga
undanpéagu fra 10. gr. samkeppnislaga. Samkvemt pvi verdi hvergi fjallad um
poknun i Skilmalum um verkfraediradgjof, hvorki upphaed poknunar né form
hennar."



