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34. fundur samkeppnisrads

Akvérdun nr. 27/1994.

Kvortun vegna samkeppnisstoou
Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar

l.
Malavextir

Med bréfi dagsettu 10. névember 1993 dskudu Samtok islenskra hugbunadarfyrirtekja
(SIH)  eftir pvi ad Samkeppnisstofnun teki til umfjollunar samkeppnisstodu
Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar (SKYRR) gagnvart islenskum
hugbunadarfyrirtekjum.

Samtokin benda & i bréfi sinu ad SKYRR séu opinbert fyrirteeki, sem taki patt i
samkeppnisrekstri, og ad fyrirtaekid sé undanpegid tekjuskatti. Einnig telur SIH
SKYRR vera markadsradandi fyrirteeki, og @tti pess vegna ad vera undir sérstoku
eftirliti Samkeppnisstofnunar.

[ bréfi SIH segir m.a.: "Astadur pessarar beidni okkar eru klogumal, sem stjorn SiH
hafa borist ad undanfornu fra félagsménnum par sem kvartad er undan 6veeginni og
6edlilegri samkeppni vid SKYRR. Ma par nefna m.a. laga taxta & utseldri
hugbunadarvinnu og Utbodsmal sem of timafrekt er ad telja upp heér."

Tekid er fram ad i SIH séu "langflest starfandi fyrirteeki i hugbtnadarionadi a fslandi
og Oll pau sterstu.” Félagar eru 25. SIH var stofnad haustid 1991.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir frekari upplysingum og gognum fra SIH i bréfi dags.
14. desember 1993 og med bréfi dags. 15. mars 1994 barust gogn fra SIH. Nytt bréf
dags. 17. mai barst fra SIH. 1 bréfinu segir ad vid yfirferd & gégnum, sem send voru
15. mars hafi komid i ljos ad mikilvaegar upplysingar til studnings peirri fullyrdingu ad
SKYRR njoéti verndar eda einkaréttar hins opinbera vantadi. Medfylgjandi bréfinu
voru ljosrit ar frumvorpum til fjarlaga vegna fjarmalaraduneytis fyrir arin 1991 - 1994.
par kemur fram ad undir lid "995 Skyrsluvélakostnadur” hefur verid astlad fyrir
"ltgjoldum vegna rekstrar, vidhalds og nysmidi steerstu upplysingakerfa rikisins", sem
eru 6l i umsja SKYRR. Arleg (tgjold, raunveruleg og &atlud vegna
skyrsluvélakostnadar fyrir arin  1992-1994 voru kr. 436-452 millj. |
fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 1994 er hugblnadargerd aesetlué kr. 103 millj. af
skyrsluvelakostnadinum.



[ bréfi SIH segir ad aldrei hafi verid gerd tilraun til pess af halfu hins opinbera ad
bjoda ut pessi verkefni, pratt fyrir t.d. rikisstjornarsampykktir um 0tbod vegna
verkefna yfir fimm milljonir kréna.

pad er medal annars med hlidsjon af ofangreindu, sem SIH "hafa verid ad knyja a um
fijarhagslegan adskilnad hugbunadargerdar fra rekstri upplysingakerfa” hja SKYRR.

1.
Athugun Samkeppnisstofnunar

1.
[ peim gdgnum, sem SiH lagdi fram med erindi sinu kemur ekki fram ad SKYRR hafi
brotid gegn  markmidum eda einstokum  akvaedum  samkeppnislaga.
Samkeppnisstofnun taldi po astedu til pess ad kanna malid frekar m.a. med vidtdélum
vid fulltria SKYRR og ad kalla eftir sampykktum fyrirtaekisins og arsskyrslum.

2.
[ erindi STH er getid um laga taxta SKYRR. Samkvamt upplysingum fra SKYRR var
utseld timavinna fyrirtaekisins vid hugbunadargerd i mai 1994, kr. 2.877. Samkvemt
upplysingum SiH eru taxtar félagsmanna peirra a bilinu kr. 2.800 til kr. 4000. bess ma
geta ad Samkeppnisstofnun greiddi & arinu 1993 kr. 2.950 fyrir hugbunadarvinnu fra
fyrirteki utan SIH og kr. 3.300 fra fyrirteeki innan SIH.  Allir taxtar eru &n
virdisaukaskatts.

3.
Medal peirra gagna, sem SIH sendi med erindi sinu voru bréfaskipti vegna
atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfisins ALSAM-2. Kara barst

Samkeppnisstofnun i jantar 1994 fra verk- og kerfisfreedistofunni Spor h.f., Keflavik
vegna pessa mals. Er hun i athugun og verdur ekki fjallad um pad mal heér.

4,

Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborgar voru formlega stofnadar med
samstarfssamningi milli Hagstofu islands f.h. rikisins og Rafmagnsveitu Reykjavikur
f.h. Reykjavikurborgar arid 1952. Pessi samningur var ébreyttur til arsins 1962 en pa
gerdu fjarmalaradherra f.h. rikisstjornarinnar og borgarstjorinn i Reykjavik f.h.
Reykjavikurborgar med sér sameignarsamning um fyrirteekid. Eignarhlutfoll eru
pannig ad rikid a 50%, Rafmagnsveita Reykjavikur 25% og Reykjavikurborg 25%.
Pessi samningur er nl i endurskodun.

[ 1. grein sameignarsamningsins fra arinu 1962 segir ad fyrirtaekid sé starfreekt "til
hagnytingar hradvirkra bdkhalds- og skyrsluvéla med gatspjaldakerfi, eda 6dru, ef
adilar telja asteedu til."

I arsskyrslu SKYRR fyrir arid 1991 segir ad nii sé hid skilgreinda hlutverk SKYRR
ad framleida, prda og reka upplysingakerfi fyrir eigendur sina.



[ 7. grein sameignarsamningsins segir, ad stjornin akvedi eftir tillogum forstjora
gjaldskra fyrir pa pjonustu, sem fyrirteekid veitir og ad allir opinberir adilar, sem skipta
vid fyrirtekid skuli seta somu kjorum.

[ 9. gr. segir: "Tekjuafgangur af rekstri fyrirteekisins leggst vid hofudstol pess.
Tekjuhalli greidist eftir akvoroun stjérnarinnar, annadhvort af hofudstol eda med
haekkun gjalda, sem kemur nidur & samningsadilum i hlutfalli vid hagnytingu & vegum
hvors fyrir sig."”

[ avarpi stjornarformanns i arsskyrslu 1991 segir "verdlagning & pjonustu
stofnunarinnar grundvallast & pvi ad bera uppi kostnad vid starfsemi hennar."

[ 13. grein sameignarsamningsins segir ad stjorn fyrirteekisins geti akvedid "ad
einkaadilum skuli veitt pjonusta hja fyrirtekinu, ef hagnytingartimi er fyrir hendi, og
getur stjérnin pa latid greida heerra verd fyrir en opinberir adilar greida, samkvaemt
sérstakri gjaldskra.”

5.
Eftirfarandi uppl;?sjngar komu fram munnlega & fundi Samkeppnisstofnunar 5. mai s.I.
med fulltrdum SKYRR:

o Fyrirteekinu er skipt i prju svid: Stjérnunarsvid, pjonustusvid og radgjafar- og
hugbunadarsvid. Einstok rekstrarsvid eru ekki gerd upp sérstaklega, en pess er
geett ad rekstrareiningar skili edlilegri framlegd til sameiginlegs kostnadar.

« Oll vinna er seld samkvamt timavinnu, tilbodum eda pjonustusamningum.

« Vioskipti vid eigendur fyrirtaekisins eru 95% af starfseminni, 5% eru vidskipti vid
adra t.d. tryggingafélog.

« SKYRR, sem eru opinbert fyrirtaeki, greida hvorki tekjuskatt né eignaskatt.

o Allar sterdir af tolvum geta tengst SKYRR og telja fulltriar SKYRR ad fyrirtaekid
sé i samkeppni vid einkarekin fyrirteeki og einnig tolvudeildir fyrirtekja og
stofnana.

. Sérstada SKYRR: Verkefnapekking, reynsla starfsmanna.
Vélastyrkur, steerri vélar. (Adeins Reiknistofa bankanna
er med sambeerilegar vélar) .

Oryggi.



« Fulltrdar SKYRR telja ad verdlagning fyrirtaekisins & Gtseldri hugbtnadarvinnu sé
edlileg og benda a ad fyrirteekid veiti ekki afslatt fra toxtum. Hins vegar benda
peir & ad t.d. krefjist fjarmalaraduneytid pess, ad fa 25% afslatt ef samid er um
kaup a meira en 40 klst. vinnu hja sjalfsteett starfandi sérfreedingum.

« Fulltrdar SKYRR telja ad fyrirteekid hafi ekki nad betri arangri heldur en
hugbunadarfyrirtaekin vid tilbodsgerd.

« bad er mat fulltria SKYRR ad markadshlutdeild fyrirtaekisins i hugbtnadargerd sé
u.p.b. 20% af hugbinadarmarkadnum. Hugbunadargerd er um 30% af
heildarveltu SKYRR.

o Ef fyrirtekid vinnur ad storum verkefnum kaupir pad oft vinnu hja
undirverktokum, p.e. 6drum hugbdnadarfyrirtekjum.

o Starfsmenn eru 120-130.

6.
Tekjur SKYRR af hugblnadargerd og hugbinadarpjonustu eru, ad mati fulltria
SKYRR, um 30% af veltu fyrirteekisins. Velta SKYRR var, skv. arsskyrslu 1992, kr.
737 millj. Tekjur af hugbunadarpjonustu voru pvi, skv. framanségdu, um kr. 220
millj. arid 1992.

Samkvamt upplysingum SIH var medaltal veltu 17 fyrirteekja innan SIH arié 1992 kr.
54 millj.. Tvo fyrirteeki voru med yfir kr. 100 millj. veltu. Var steerra fyrirteekid med
kr. 159 millj. veltu. Innifalid i veltutélum SIH félaga er vorusala og Gtflutningstekjur.

SKYRR er stersta fyrirtekid & markadnum i hugbtnadargerd og jafnframt med steerri
fyrirteekjum & landinu. Med rekstri upplysingakerfa rikis og borgar, sem eru alfarid i
umsja SKYRR, eru fyrirteekinu tryggdir oruggir tekjustofnar.

Eigid fé6 SKYRR var samkveemt arsreikningi 1991 kr. 142.1 millj.  Arid 1992 var
eigid fé kr. 78.7 millj., par af var stofnframlag kr. 33.0 millj. Hagnadur af reglulegri
starfsemi var arid 1991 kr. 50.7 millj., tap var af reglulegri starfsemi 1992 kr. 59.0
millj. Eftirlaunaskuldbinding SKYRR var ferd & efnahagsreikning arid 1992 kr. 129.6
millj.

Samkveaemt rekstraryfirliti arid 1992 fra 17 fyrirtaekjum innan SIH var medaltal eigin
fjar fyrirteekjanna kr. 9.6 millj., par af hlutafé kr. 5.5 millj.  Samtals var eigid fé
pessarra 17 fyrirteekja kr. 162.9 millj.



1.
Nidurstada

Athugun samkeppnisyfirvalda hefur leitt i ljos ad SKYRR hafa sterka stodu & peim
morkudum sem fyrirtekid starfar 4. bpratt fyrir ad hlutdeild fyrirtekisins a
hugbunadarmarkadnum sé ekki nema um 20% hefur pad pann efnahagslega styrkleika
ad geta hindrad virka samkeppni. Fyrirtaekid hefur styrka fjarhagsstédu i samanburdi
vid pau fyrirteeki sem pad a i samkeppni vid og & auk pess fjarsterka adila ad bakhjarli
sem eru riki og Reykjavikurborg.

Mismunur & taxta SKYRR og ymissa annarra hugbunadarfyrirteekja fyrir ttseldan tima
er dverulegur og ekkert liggur fyrir i gognum malsins ad SKYRR hafi misbeitt adstodu
sinni i sambandi vid Utbodsmal.

Sterk markadsstada fyrirtekisins er ekki brot & samkeppnislégum, misbeiting a
markadsstodu fyrirtekis getur hins vegar brotid i baga vid samkeppnislégin. Vid
athugun samkeppnisyfirvalda a kvortun Samtaka islenskra hugbunadarfyrirtekja &
hendur Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar hefur ekki komid fram ad
fyrirteekid misnoti markadsstodu sina a islenska télvumarkadnum.

Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborgar eru opinbert fyrirteeki sem rekid er med
Otakmarkadri abyrgd eigenda. Greidir fyrirtaekid ekki tekju- og eignaskatt.

Skilgreint hlutverk SKYRR er ad framleida, proa og reka upplysingakerfi fyrir
eigendur sina. Annast fyrirteekid m.a. rekstur allra helstu gagnavinnslukerfa landsins
fyrir pa. SKYRR eru eina fyrirtaekid i landinu, sem starfar i samkeppnisrekstri, og byr
vid nagilega oflugan tolvubinad til ad geta annast rekstur hinna sterstu
gagnavinnslukerfa. Med peim hatti eru fyrirteekinu tryggdir akvednir tekjustofnar.

Eigendur SKYRR gera ekki adrar ardsemiskrofur til fyrirteekisins heldur en ad pad
standi undir kostnadi vid starfsemina. Peir taka jafnframt Otakmarkada abyrgd a
hugsanlegum taprekstri fyrirteekisins.

Ekki er agreiningur um ad SKYRR eru i samkeppnisrekstri. SKYRR gera
bjonustusamninga vid stofnanir og fyrirteeki, annast hugbldnadargerd og solu &
hugbunadi i samkeppni vid einkarekin hugbunadarfyrirteeki auk pess ad sinna
skilgreindu hlutverki sinu.



Pad er mat samkeppnisrads, med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir, ad SKYRR
njoti opinberrar verndar i skjoli eignarforms, skattfrelsis og serhaefds rekstrar steerstu
gagnavinnslukerfa landsins. Jafnframt er SKYRR i samkeppni vid o6nnur
hugbunadarfyrirteeki sem ekki njota peirrar verndar sem adur getur. Virdist
fyrirtekid hafa i vaxandi meeli farid at fyrir skilgreint hlutverk sitt samkvaemt
sameignarsamningi.

Samkeppnisrad telur, med visan til d - lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga, ad taka beri
til athugunar ad stofnad verdi sérstakt félag um pann hluta rekstrar SKYRR sem er i
samkeppnisumhverfi og félagio verdi sjalfsteedur 16gadili sem greidi skatta og skyldur
eins og samkeppnisadilar.  Pott akvordunarord samkeppnisrads sem hér fara & eftir
feli ekki i sér ofangreint sjonarmid telur radio aeskilegt ad i framtidinni verdi ad pessu
stefnt.

V.
Akvérdunarord:

"Til ad taka af allan vafa um ad samkeppnisrekstur Skyrsluvéla rikisins og
Reykjavikurborgar sé ekki greiddur nidur af verndadri starfsemi fyrirteekisins
meelir samkeppnisrdd, med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993,
sbr. 1. gr. sému laga, fyrir um fjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi
Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar, sem lytur ad framleidslu, préun og
rekstri upplysingakerfa fyrir eigendur fyrirtekisins, fra annarri starfsemi pess
sem er & samkeppnismarkadi.™



