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36. fundur samkeppnisrads

Akvérdun nr. 29/1994.

Kvortun Kaupfélags Hunvetninga vegna akvérdunar ATVR um

samninga um rekstur vinbddar an undangengins Utbods
l.
Erindid

Med bréfi dags. 15. juni 1994 keerdi Eirikur Tomasson, hrl, f.h. Kaupfélags
Hunvetninga, til samkeppnisrads pa akvordun Afengis og tobaksverslunar rikisins
(ATVR) ad tiloka Kaupfélagid fra pvi ad taka patt i lokudu Gtbodi um rekstur
vinbudar & Bléndudsi & vegum ATVR og jafnframt pa akvordun ad ganga til samninga
vid annan adila um pann rekstur an pess ad adur aformad Utbod feeri fram.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir umségn og athugasemdum ATVR vegna erindis
I6gmanns Kaupfélags Hanvetninga, med bréfi dags. 20. juni 1994, og barst svar med
bréfi dags. 11. jali 1994. Ad pvi bunu var samantekt Samkeppnisstofnunar um malid,
dags. 27. sl., kynnt i samkeppnisradi a fundi pess 11. agust sl. par sem akvedid var ad
han skyldi send at til andmala Kaupfélags Hunvetninga adur en akvérdun yroi tekin.
Med bréfi dags. 18. agust sl. barst svar fra Idgmanni Kaupfélags Hunvetninga par sem
fram kom ad hann gerdi ekki athugasemdir vid malavaxtalysingu, lysti sig 6sammala
umsdgn Samkeppnisstofnunar, en sa ekki asteedu til ad tja sig um hana eftir ad han la
fyrir og fjallad hafdi verid um hana i samkeppnisradi.

.
Malavextir og lagarok

1.
Malavoxtum lysir logmadur Kaupfélags Hanvetninga a pessa leio:
"Malsatvik eru i stuttu mali pau ad ATVR birti auglysingu i dagblédum 27. névember

1993 par sem auglyst var eftir hasnadi undir vinbud & Bléndudsi og eftir
samstarfsadila um rekstur verslunarinnar. [ auglysingunni kom fram ad



ATVR myndi velja adila ar rédum peirra, sem ahuga hefdu, og bjoda peim patttoku i
Utbodi, pa veentanlega lokudu tbodi, sbr. 6. mgr. 2. gr. laga nr. 65/1993 um
framkveemd Utboda. 1 lysingu, sem visad var til i auglysingunni, komu fram pau
skilyrdi, sem huasnadi undir vinbadina pyrfti ad fullnazgja, svo og énnur atridi sem
mali skiptu.

Kaupfélag Hunvetninga lysti ahuga & ad taka patt i fyrirhugudu Gtbodi med bréfi, dags.
1. desember 1993, enda taldi pad sig uppfylla 6ll skilyrdi sem fram kom (sic) i
fyrrgreindri lysingu, auk pess sem pad hefdi yfir ad rada besta husnaedi sem vol veeri &
fyrir vinbd & Blondudsi. Svar barst fra forstjora ATVR, dagsett 27. deseber 1993, par
sem fram kom ad hann hefdi lagt pad til vid fjarmalardduneytid ad tveir af peim
adilum, sem svarad hofou fyrrgreindri auglysingu, p.a.m. Kaupfélagid, yrdu atilokadir
fra patttoku i fyrirhugudu atbodi & peirri forsendu ad um veeri ad reda
matvoruverslanir. Hefdi rdduneytid fallist & petta sjonarmid.

Kaupfélagid motmelti pessari akvordun, en an arangurs. Fyrir nokkru gekk ATVR
sidan til samninga vid Kratt-Kékuhis um rekstur vinbidar a Blondudsi an
undangengins (tbods vegna pess ad adrir peir adilar, er ahuga hofu synt, munu ad
domi forstjora ATVR og fjarmalaraduneytisins ekki hafa fullnaegt skilyrdum til pess
ad taka ad sér pennan rekstur. Med bréfi, dags. 5. jandar 1994, kardi ég fyrrgreinda
akvordun ATVR til fjarmalaradherra, en su kaera var ekki tekin til greina, sbr. bréf
fjarmalaraduneytisins til min, dagsett 2. febrdar 1994. [ framhaldi af pvi bar ég mal
petta undir umbodsmann Alpingis med kvoértun, dagsettri 10. mars 1994, en med bréfi,
dagsettu 29. mars 1994, benti umbodsmadur & ad rétt veeri ad bera malid undir
Samkeppnisstofnun eda samkeppnisrad samkvaemt samkeppnislégum nr. 8/1993."

[ bréfi forstjora ATVR kemur fram ad tveir af peim sem lystu dhuga & patttoku i Utbodi
raku matvoruverslanir og til ad raska ekki samkeppnisstodu peirra hafi verido akvedid
ad hafna samstarfi vid pa & peirri forsendu. Af peim sem pa voru eftir var adeins einn
talinn heefur, p.e. Kratt Kékuhus, hatt var vid utbod og gengid til samninga vid Krdtt
Kokuhuas um samstarf. I tengslum vid opnum vinbGdar & Blondudsi voru gerdir prenns
konar samningar, radningarsamningur vid Gtsolustjora verslunarinnar, leigusamningur
vid eiganda jardhaedar hussins nr. 8 vid Adalgotu & Blondudsi og samstarfssamningur
vid efnalaugina "Allt & hreinu", eign Brynju S. Ingibergsdéttur. Brynja er jafnframt
eigandi jaréhadar hassins nr. 8 vid Adalgdtu og nyradinn atsolustjori verslunar
ATVR.
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Logmadur Kaupfélags Hanvetninga litur svo & ad akvardanir ATVR i mali pessu feli
sér brot a 1. grein, sbr. 2. grein samkeppnislaga. Somuleidis hafi akvardanirnar a)
gengid pvert gegn skradum sem oskrddum stjornarfarsreglum um framkvaeemd utboda
a4 vegum hins opinbera, b) falid i sér brot & vidurkenndri jafnraedisreglu i
stjornsyslunni, og c) brotid gegn peirr Oskrddu réttarreglu i stjornsyslunni ad
malefnaleg sjénarmid verdi ad bla ad baki akvordunum stjornvalda.

Logmadurinn vekur jafnframt athygli a 8.gr. reglugerda nr. 189/1988 um opinber
innkaup o.fl. og ymsum &kvaedum i reglum um vérukaup rikisins. Ad sidustu gerir
I6gmadurinn paer krofur, fyrir hond Kaupfélags Hunvetninga, med visan til 17. gr.
samkeppnislaga, ad samkeppnisrad lysi pvi yfir ad fyrrgreindar &kvardanir séu
6logmeetar og meli jafnframt svo fyrir ad samningar ATVR vid Kratt-Kékuhis um
rekstur vinbudar i hasnadi fyrirtaekisins sé égildur, sbr. 1. mgr. 49. gr. laganna.

ATVR telur ad med gerd framangreindra samninga hafi samkeppnislog ekki veri®
brotin. Med peim sé ATVR ad rada sér starfsmann og leigja hdsnadi undir verslun
sina & Blondudsi auk pess ad kaupa akvedna pjonustu. ATVR hafi samkvaemt [dgum
nr. 63/1969 einkarétt & solu afengis. Ekki verdi heldur séd hvernig samningar sem
gerdir eru i tengslum vid opnum afengisatsélu geti raskad samkeppni pannig ad i baga
fari vid 16gin svo sem 17.gr. peirra. ba telur ATVR sig ekki hafa brotid gegn
banndkvaedum samkeppnislaga pannig ad 49. gr. laganna geti att vid.

Ennfremur telur ATVR ad samkeppnisyfirvold eigi ekki urskurdarvald um hvort
meginreglur i stjornsyslu hafi verid brotnar eda um atridi sem snerta framkveemd a
utbodsstefnu rikisins, sbr. 16g nr. 52/1987, um opinber innkaup og I6g nr. 63/1970, um
skipan opinberra framkvaemda. ATVR gerir pa krofu ad krofum Kaupfélags
Hunvetninga verdi hafnad. Byggist krafan adallega & pvi ad samningarnir séu pess
edlis ad samkeppnislog eigi ekki vid um pa en til vara ad med peim hafi 16gin ekKi
verio brotin.

1.
Nidurstada

Fallist er & pad sjonarmid ATVR ad samkeppnisyfirvold eigi ekki Grskurdarvald um
hvort meginreglur i stjornsyslu hafi verid brotnar. Verdur pvi ekki fjallad um pann patt
sem snyr ad meintum brotum & a) skrddum sem dskradum stjornarfarsreglum um
framkveemd utboda & vegum hins opinbera, b) vidurkenndri jafnraedisreglu i
stjornsyslunni og c) peirri 6skradu réttarreglu ad malefnaleg sjénarmid verdi ad bla ad
baki &kvérdunum stjornvalda.

Kaupfélag Hunvetninga gerir pa krofu ad samkeppnisrad meli svo fyrir um ad
samningar ATVR i tengslum vid rekstur vinbudar & Blondudsi séu 6gildir & grundvelli
1. mgr. 49. gr. samkeppnislaga. Tilvitnad dkvaedi samkeppnislaga tekur eingéngu til
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samninga sem fara i baga vio banndkvadi samkeppnislaganna, sbr. sérstaklega 1V.
kafli um bann vid samkeppnishémlum. Ekki verdur séd ad samningar ATVR i
tengslum vid rekstur & vinbOdar & BIlondudsi fari i baga vid bannakvedi
samkeppnislaga.

Kaupfélagid gerir einnig pa krofu, med visan til 17. gr. samkeppnislaga, ad
samkeppnisrad lysi 6lomeata pa akvordun ATVR ad utiloka Kaupfélag Hunvetninga
fra pvi ad taka patt i lokudu utbodi um rekstur vinbddar & Blondudsi og pa akvordun
ad ganga til samninga vid annan adila um pann rekstur an pess ad adur a&formad Utbod
feeri fram. Lagaskilyrdi brestur til beitingar 17. gr. samkeppnislaga i mali pessu enda
hefur ekki verid synt fram & ad &durnefndar akvardanir og samningar ATVR hafi
skadleg ahrif & samkeppni.

pvert & moti hefur komid fram ad til ad raska ekki samkeppnisstodu peirra tveggja
matvoruverslana sem lystu ahuga hafi ATVR éakvedid ad hafna samstarfi vid pa adila &
pbeirri forsendu. bvi verdur ekki séd ad asteda sé til ihlutunar samkeppnisrads a
grundvelli 17. gr. laganna.

Hins vegar er asteda til ad arétta mikilvaegi pess ad fyrirteekjum i einkarekstri séu
skopud jofn samkeppnisskilyrdi, einkum pegar fyrirteeki sem njota opinbers
einkaleyfis eda verndar eiga i hlut.

Verdur pvi ad telja edlilegt ad Gtbod fari ad jafnadi fram um rekstur vinbtida ATVR
vida um land, nema pegar hlutleeg og réttmeet samkeppnisleg rok leida til annarrar
nidurstdou.

V.
Akvordunarord

""Samkeppnisrad telur ad samkeppnisyfirvold eigi ekki Grskurdarvald um hvort
meginreglur i stjoérnsyslu hafi verid brotnar. béa verdur ekki séd ad samningar
ATVR i tengslum vid rekstur vinbudar & Blénduési brjoti i baga vid bannakvaedi
samkeppnislaga. Ennfremur telur samkeppnisrad lagaskilyrdi bresta til beitingar
17. gr. samkeppnislaga par sem ekki hefur verid synt fram & skadleg ahrif a
samkeppni. Kréfum Kaupfélags Hanvetninga um ihlutun samkeppnisyfirvalda
er pvi hafnad."



