Pridjudaginn 20. september 1994 kl. 13:30

37. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 30/1994.

Erindi Radiomidunar hf. um meinta misnotkun
Post- og simamalastofnunar & einkaleyfisstodu stofnunarinnar

l.
Erindi Radiomidunar hf.
1.

Med bréfi dags. 15. april 1994 sl. barst Samkeppnisstofnun "keera
Radiomidunar hf. til Samkeppnisrads vegna misnotkunar Pdst- og
simamalastofnunar & einkaleyfisadstéou sinni". Er par att vid meinta
misnotkun Pést- og simamalastofnunar hér eftir nefnd P&S, & einkaleyfisstodu
stofnunarinnar til eflingar & markadsraddandi st6du soludeilda stofnunarinnar &
hinum almenna notendabunadarmarkadi.

Radiomidun sendir erindi sinu til studnings itarlega greinargerd asamt
fylgiskjolum. Fram kemur i greinargerdinni ad henni er &tlad ad syna fram &:

- "pad misrétti sem rikir milli Séludeildar Post- og simamaéla-
stofnunarinnar og annarra séluadila notendablnadar.

- 0edlileg og oréttmeet tengsl deilda innan stofnunarinnar sem
annars vegar eiga ad geta fyllsta hlutleysis og hins vegar ad
stunda frjalsa samkeppni vid adra adila.

- hversu rekstrarpettir Soludeildar P&S eru samofnir 6drum
rekstrareiningum stofnunarinnar sem njota verndar sokum
einkaleyfis.

- hvernig margir af helstu radaménnum stofnunarinnar geta
aldrei geett hlutleysis, par sem peir eru yfirmenn Alikra
hagsmunadeilda.

- hvernig stofnunin P&S hefur misnotad télvugdgn pjénustuhluta
stofnunarinnar til ad styrkja markadsradandi stodu sina &
almenna markadinum fyrir simnotendabunad.

- hvernig stofnunin hefur getad lagmarkad afskriftir vidskipta-
krafna vegna sélu a notendabinadi, med pvi ad beita adferoum
sem pjonustuhluti stofnunarinnar hefur einn einkaleyfi a.

- hvernig Séludeild P&S lydst ad selja notendablinad sem ekki
hefur verid tegundaprofadur af Fjarskipaeftirlitinu.

- hvernig notendabunadur Séludeildar hefur verid auglystur i
"hlutlausum” fréttabrefum stofnunarinnar.”



I lok greinargerdar Radiomidunar hf. er sett fram svohljodandi meginkrafa:

"Med tilvisun til framangreinds hefur Post og simamalastofnunin brotid
gegn akvaedum Samkeppnislaga nr.8/1993 og visast m.a. til 20 gr. laganna
i pvi sambandi, og leyfi ég mér ad fara fram & vid Samkeppnisréd, ad pad
beiti akveedi 14. gr. laga 4. kafla Samkeppnislaga og krefjist fullkomins
adskilnadar Soludeildar P&S fra verndudum pjonustupattum Pést- og
simamalastofnunarinnar sem starfa i skjoli einkaleyfis, og ad
Samkeppnisrad gripi til viohlitandi adgerda i pvi sambandi sbr. akveedi
17. gr. 5. kafla sobmu laga. Pess er farid a leit ad Samkeppnisrad lati
undirritudum i té rokstudda akvéroun sina i mali pessu.”

2.

Sem demi um meinta misnotkun P&S & adstédu stofnunarinnar telur
Radiomidun hf. framkveemd & &kvoéroun P&S um ad leggja nidur handvirka
farsimakerfio og bjoda notendum pess ad flytja sig yfir i sjalfvirka
farsimakerfid, an pess ad purfa ad greida stofngjald.

[ greinargerdinni er rakid hvernig P&S st6d ad kynningu pessarar akvordunar
og telur Radiomidun hf. ad hlutleysis hafi par ekki verid geett par sem
sOludeilda P&S var getid badi i upphaflegri auglysingu og 6dru efni sem sent
var (t um malid i nafni stofnunarinnar.

Radiomidun hf. telur ad adrir soluadilar farsima sem einnig sjd um skraningu
fyrir P&S hefdu att ad fa formlega tilkynningu um akvérdun stofnunarinnar

Notkun P&S & télvuupplysingum um notendur handvirka farsimakerfisins, sem
ekki eru birtar i simaskra, til ad auglysa voru séludeilda dsamt nidurfellingu
stofngjalds telur Radiomidun hf. deemi um alvarlega misnotkun & adstodu.

[ erindi Radiomidunar hf. koma fram énnur atridi svo sem: tengsl starfsmanna
P&S vid mismunandi deildir stofnunarinnar, samningsadstada P&S i
innkaupum fyrir s6ludeildir sinar, og spurning um hvort kostnadur vegna
auglysinga soludeilda i auglysingakerfi P&S sé gjaldfaerdur edlilega.

1.
Athugasemdir Pést- og simamalastofnunar.

Fulltrbar fra P&S komu til fundar vid starfsmenn Samkeppnisstofnunar og var
peim par kynnt erindi Radiomidunar hf.

[ framhaldi af ofangreindum fundi var 6skad eftir umsdgn P&S um erindid.
Einnig var 6skad eftir arsskyrslu P&S fyrir &rin 1992 og 1993 asamt skipuriti



stofnunarinnar og upplysingum um hvernig hattad er fjarhagslegum adskilnadi
sOludeilda P&S fra 6drum rekstri stofnunarinnar.

Bréfi pdst- og simamalastjora dags. 24. mai sl. fylgdi umségn Post- og
simamalastofnunar um erindi Radiomidunar hf.  Er eftirfarandi tekid fram um
umsdgn stofnunarinnar i bréfi post- og simamalastjora:

"Adalnidurstddur umsagnarinnar eru par ad Post-og simamalastofnun
afneitar og hafnar 4sékunum Radiomidunar og telur ad paer byggist
a rongum og Gréttmaetum fullyrdingum™

Er sidar i umsdgn P&S fjallad um einstok atridi i erindi Radiomidunar hf. og
hafnad peim fullyrdingum sem par eru settar fram.

I umsogninni segir medal annars, par sem fjallad er um &kvordun P&S um
lokun handvirku bilasimapjonustunnar og hvernig notendum var tilkynnt um
lokunina:

"Post og simamélastjori tok & fundi sinum med framkvemdastjorum
stofnunarinnar i arsbyrjun 1993 pa akvoroun ad loka handvirka
bilasimanum og bjéda notendum bilasimapjénustunnar nidurfellingu &
stofngjaldi farsima, ef peir Oskudu ad flytja sig yfir i farsima-
pjonustuna...................... Gjaldskrarnefnd Pdst og sima og peir adilar
sem sérstaklega eru tilnefndir i greinargerd Radiomidunar hf. attu ekki
hlut ad pessari akvordun."

Markadsdeild var falid ad tilkynna um akvérdunina og var i auglysingu visad i
pa deild vardandi frekari upplysingar. Undir auglysinguna var ritad POSTUR
OG SIMI og med minni stéfum taldir upp afgreidslustadir stofnunarinnar eins
og i 6llum slikum auglysingum hennar. Par sem markadsdeild annast ekki
skraningu nyrra notenda var i brefi til notenda bilasima, sem atti ad itreka
upplysingar um lokun bilasimans, bett vid upplysingum um hvar notendur
geetu latiod skra sig. 1 umsogn P&S segir ad skraning fari ekki einungis fram &
adalskrifstofum stofnunarinnar vid Austurvoll heldur einnig i séludeildum og &
post- og simstodvum um land allt. Var peim upplysingum beatt vid til
heegdarauka fyrir notendur ad ségn P&S.

[ kvortun Radiomidunar er m.a. fjallad um ad markads- og séludeildir P&S hafi
fengid tolvulista annarra deilda stofnunarinnar til ad senda bilsimanotendum
bréf pegar leggja atti nidur s.k. handvirkt bilsimakerfi, par sem bodinn var 15%
afslattur af Motorola farsimum.

Um notkun markadsdeildar og séludeildar a télvulistum segir i umsdgn P&S ad
um hafi verid ad reeda s6luatak og i lok auglysingar vegna pess hafi verid getid
nidurfellingar a stofngjaldi. P&S segir ad 6drum innflytjendum farsima standi
til boda ad fa umreddan tolvulista Oski peir pess. Pannig hafi akedinn
innflytjandi fengid listann eftir ad auglysingin hafdi verid birt. P&S alitur ad
stofnunin hafi ekki paer skyldur ad upplysa samkeppnisadila fyrirfram um
sOluatak stofnunarinnar i notendabunadi frekar en ad peir upplysi stofnunina
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um sinar fyriraetlanir i slikum malum. Einnig segir P&S ad pegar leitad var til
stofnunarinnar um umraeddan tolvulista pa hafi hann verid afhentur fuslega.

Pdst- og simamalastofnun svarar 6drum umkvortunarefnum Radiomidunar hf.
med svipudum hatti og ad framan er lyst og telur stofnunin sig pannig hrekja
fullyrdingar fyrirtaekisins.

M.
Athugasemdir Radiomidunar hf.

Radiomidun hf. fékk afrit af umsdgn P&S og hefur komid & framfeeri athuga-
semdum sinum vid hana dags. 15. juni 1994,

[ nidurlagi athugasemda Radiomidunar segir medal annars:

"Adalinntak keeru Radiomidunar hf. til Samkeppnisstofnunar & hendur
Posti og sima, er ad syna fram & pad misrétti sem rikir milli S6ludeildar
P&S og annarra séluadila notendablinadar. Misrétti sem aldrei verdur
komid i veg fyrir nema med hreinum adskilnadi Séludeildarinnar fra
peim hluta stofnunarinnar sem nytur einkaleyfis. Nefnd eru fjélmérg
atrioi malinu til sonnunar, en skyrasta og alvarlegast peirra er
misnotkun stofnunarinnar & tdélvuupplysingum sinum............... Eg tel
framferdoid varda samkeppnislég og fullkomlega edlilegt ad
Samkeppnisstofnun beiti 14. gr. Samkeppnislaga og fari fram & algjoran
fjarhagslegan adskilnad peirra deilda sem njota einkaleyfis annars vegar
og hinsvegar peirra deilda sem starfa i samkeppni & hinum frjalsa
markadi eins og greinin kvedur & um. Misnotkun tolvuupplysinga er
alvarlegt mal og virdist fatt geta komid i veg fyrir ad stofnunin endurtaki
slika misnotkun - annad en hreinn adskilnadur. "

Med athugasemdum Radiomidunar hf. fylgir yfirlysing fra framkveemdastjora
tiltekins fyrirteekis. | henni kemur fram ad pegar honum barst bréf fra P&S
syndist honum ad P&S veri ad bjoda notendum bilsimakerfisins teki a
tilbodsverdi og nidurfellingu stofngjalda sem nokkurs konar uppbot fyrir ad
burfa ad leggja nidur handvirka bilsimakerfid. Tok hann akvérdun um ad taka
tilbodi P&S par sem ekki hafi hvarflad ad honum ad adrir séluadilar geetu
bodid slikt, par sem pad hafi hvergi komid fram i bréfum eda tilkynningum
stofnunarinnar svo honum veeri kunnugt um.

I samtali vid Samkeppnisstofnun 27. jani sl. benti framkvaemdastjori
Radiomidunar hf. & a0 P&S hafi verid ad auglysa fristundafarsima i
Morgunbladinu nylega. P&S hafi auglyst legra stofngjald og legra
afnotagjald fyrir fristundafarsimann. Framkvaemdastjori Radiomidunar hf.
segir ad soludeildir P&S hafi i pessu tilviki haft méguleika & ad afla sér birgda
til ad bregdast vid sd6luaukningu sem skapist vegna leekkunar a gjoldum. Adrir
sOluadilar hafi ekki somu moguleika par sem peir viti ekki um &akvardanir um
leekkun gjalda fyrr en 16ngu eftir ad paer eru teknar eda pegar paer koma til
framkvaemda.



V.
Lagaumhverfi.

Fram til arsins 1984 hafdi P&S einkaleyfi & s6lu almenns notendablnadar.
Einkarétturinn var afnuminn med légum nr. 73/1984 um fjarskipti
(fjarskiptal6g) en i peim segir: "Post- og simamalastofnun skal etid hafa til
sOlu allan almennan notendabdnad™.

Med 16gum um breytingar & fjarskiptalogum nr. 32/1993 segir i 5. mgr. 3.gr.:
"Ekki parf sérstakt leyfi til ad annast s6lu & notendabunadi.” og i 6. mgr. sdmu
greinar: "Post- og simamalastofnun er heimilt ad selja sérhverja tegund
fjarskiptapjonustu og bdnad ad uppfylltum sému skilyrdum og gilda gagnvart
6drum adilum.”  Einnig segir i 1. mgr. 2. gr. laga nr. 32/1993: "Rikid hefur
einkarétt & ad veita talsimapjonustu & Islandi og i islenskri landhelgi og
lofthelgi og ad eiga og reka almennt fjarskiptanet. Post- og simamalastofnunin
annast framkveemd pessa einkaréttar."

V.
Nidurstdour.
1.

Meginefni kvortunar Radiomidunar lytur ad pvi misrétti sem ad mati
fyrirteekisins rikir vegna misnotkunar P&S & einkaleyfisstodu stofnunarinnar til
eflingar & markadsradandi stddu soludeilda stofnunarinnar & hinum almenna
notendabunadarmarkadi.

Radiomidun telur ad ekki verdi komid i veg fyrir misréttid nema med hreinum
adskilnadi soludeilda fra peim hluta stofnunarinnar sem nytur einkaleyfis.

Eftirfarandi umfjollun midast vid pessi atridi i kvortun Radiomidunar.

2.

Einkaréttur P&S ner ekki til sélu notendablnadar samkvemt pvi sem ad
framan greinir en stofnuninni er p6é heimilt ad hafa til sélu allan almennan
notendabunad.

[ upplysingum sem barust med bréfi post- og simamalastjora dags. 24. mai sl.
segir m.a. um fjarhagslegan adskilnad s6ludeilda fra 6drum rekstri:

"PoOst- og simamalastofnunin  ferir bokhald sitt undir einu
stofnanavidfangi i BAR- bokhaldskerfinu hja SKYRR. Undir pessu
stofnanavidfangi eru nokkur hundrud adgreind viéféng sem & eru feerd,
eftir adsteedum, tekjur og gjold viofangsins. Hefur & undanférnum
misserum verid 16gd mikil vinna i pad ad adgreina eins og heagt er
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rekstur einstakra eininga med pad i huga ad geta séd afkomu
mismunandi pjonusturgreina. Lengst er pessi vinna komin par sem um
samkeppnisgreinar er ad raeda og ma par nefna rekstur verksteda,
bifreidarekstur, reiknistofu, frimerkjasolu til safnara og hluta af sélukerfi
notendabunadar (innflutningur og heildsala). Pessar einingar eru
sérstakar arangurseiningar og ber peim ad skila framlegad til yfirstjornar
og hagnadar. A pessu ari mun sala notendabunadar i heild p.e. med
birgdahaldi vera gerd upp samkvaemt pessu kerfi og mun pa endanlega
verda adgreind i bokhaldi sala notendabunadar fra 6drum rekstri."”

Samkvaemt upplysingum P&S tilheyra pdst- og simstodvar asamt séludeildum i
Midba og Kringlunni einkaréttarpjonustu stofnunarinnar. A pessum stédum er
notendabunadur seldur i umbodssodlu auk pess sem einkaréttarpjonusta er innt
af hendi. Soludeildin i Armala mun eingdngu selja notendabtnad og annast
samskonar pjénustu vid vidskiptavini og samkeppnisadilar.

[ arsreikningi P&S kemur ekki fram sundurlidun & tekjum og gjéldum eda
eignum og skuldum annars vegar vegna einkaleyfispjonustu stofnunarinnar og
hins vegar samkeppnisstarfsemi, s.s. s6lu notendablnadar.

Eins og fram kemur hér ad framan hefur P&S reynt ad gera upp rekstur s.k.
arangurseininga. Uppgjor peirra ber hins vegar ekki med sér raunverulega
afkomu einstakra rekstrarpatta eda pjonustugreina.

Ef litid er til stjornskipulags P&S pa fellur notendabunadardeild stofnunarinnar
undir fjarskiptasvid. Su deild annast fyrst og fremst innkaup og heildsélu a
notendablnadi. Markadsdeild tilheyrir einnig fjarskiptasvidi en hun sér m.a.
um markadsferslu & einstokum tegundum fjarskiptapjonustu P&S, s.s.
farsimanum. Soludeildir i Reykjavik og notendabunadarverkstaedi falla undir
stjornsvid simstodvarinnar i Reykjavik.

Samkvaemt skipuriti virdist ljost ad peir sem taka patt i ymsum akvérdunum
vegna einkaleyfisstarfsemi P&S stjorna jafnframt ymsum pattum peirrar
starfsemi sem er i samkeppni vid einkafyrirteeki m.a. markads og solustarfi
vegna notendabunadar.

3.

EkKki leikur vafi @ ad P&S hefur lagalega heimild til ad selja notendabinad og
hafdi fram til arsins 1984 einkarétt 4 solu sliks bunadar. Segja ma ad
markadsrddandi stada P&S i sOlu notendabunadar sé afleiding fyrrum
einkareéttar a s6lu notendablnadar og framkvemdar P&S & einkarétti rikisins a
ad veita talsimapjonustu i landinu og eiga og reka fjarskiptanet.
Samkeppnisrad telur ad ekki verdi fullyrt af gégnum maélsins ad P&S hafi
misnotad markadsstodu sina med visan til 17. gr. samkeppnislaga.

A medan ekki er bokhaldslegur adskilnadur & milli einkaleyfisstarfsemi P&S
annars vegar og s6lu notendabunadar hins vegar og ekki er greiddur tekju- og
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eignaskattur af starfsemi stofnunarinnar telur Samkeppnisrad samkeppnislegt
jafnraedi med fyrirteekjum a markadi fyrir notendabunad ekki tryggt. Pé skal &
pad bent ad krofur eru gerdar & fjarlogum um ad P&S greidi tiltekna upphaed i
rikissjoo.

pad er ljost ad ymsar akvardanir sem teknar eru vardandi einkaleyfispatt P&S
hafa veruleg ahrif & pann markad sem notendabdnadur ner til. Stjornunarleg
tengsl peirrar starfsemi sem lytur ad einkaleyfisrekstri P&S annars vegar og
samkeppnisrekstri  hins vegar geta pvi vakid tortryggni og raskad
samkeppnisstodu einkarekinna fyrirteekja sem selja notendabunad. Sem daemi
um stjornunarleg tengsl ma& nefna notkun markadsdeildar og soludeilda a
tolvulista yfir eigendur handvirkra farsima sem er i eigu annarra deilda P&S.

Nuverandi stjornfyrirkomulag getur einnig leitt til pess ad séludeildir P&S fai
vitneskju um og bregdist vid dkvordunum vardandi einkaleyfispatt P&S, s.s.
um gjaldtoku vegna farsimanotkunar, adur en slikar akvardanir eru gerdar
opinberar.  Einkafyrirteeki & markadi fyrir notendabinad bua ad pessu leyti
ekki vid jofn samkeppnisskilyrdi.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid og med visan til d - lidar 2. mgr. 5.
gr. samkeppnislaga telur Samkeppnisrad, ad taka beri til athugunar ad stofnad
verdi sérstakt félag um pann hluta rekstrar P&S sem er i samkeppnisumhverfi
og félagio verdi sjalfsteedur 16gadili sem greidi skatta og skyldur eins og
samkeppnisadilar.  poétt akvordunarord Samkeppnisrads sem hér fara a eftir
feli ekki i sér ofangreint sjénarmid telur radid aeskilegt ad i framtidinni verdi ad
pessu stefnt.

VI.
Akvordunarord:

"Til ad taka af allan vafa um ad Poést- og simamalastofnun greidi ekki
nidur vidskipti med notendablnad med einkaleyfisverndadri starfsemi
stofnunarinnar melir Samkeppnisrad, med visan til 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. somu laga, fyrir um fjarhagslegan
adskilnad peirrar starfsemi sem lytur ad vidskiptum med notendabuinad
fréa peirri starfsemi stofnunarinnar sem nytur einkaleyfisverndar."



