Fimmtudagurinn 6. oktéber 1994 kl. 11:00

38. fundur Samkeppnisrads

Akvérdun nr. 34/1994.

Kvortun vegna greidslutilhdgunar & sérfreedipjonustu lekna

l.
Erindid

Med bréfi dags. 21. april 1993 barst erindi frd Sveini Snorrasyni hrl., fyrir hénd
umbjodanda sinna, sem eru leeknar ad Laknastodinni Alfheimum 74. Erindid vardar
ba greidslutilhnégun sem upp hefur verid tekin i tengslum vid sérfraedipjonustu laekna.
Logmadurinn telur ad kostnadur samkeppnisadila umbjodenda sinna sé nidurgreiddur
og bendir & ad hlutdeild sjuklinga i greidslu kostnadar vegna laeknispjonustu se
mismunandi eftir pvi hvar pjénustan er innt af hendi.

pann 30. april 1993 barst Samkeppnisstofnun svohljédandi bréf fra heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu:

"Raduneytinu  hefur borist afrit af bréfi Sveins Snorrasonar, hrl., til
Samkeppnisstofnunar. [ bréfinu er pvi haldid fram ad reglur paer sem settar hafa verid
af halfu raduneytisins vegna greidsluhlutdeildar sjakratryggdra i leekniskostnadi brjoti
i baga vid samkeppnislog.

R&duneytid hefur ymsar athugasemdir vid per fullyrdingar sem fram koma i bréfi
haestaréttarlogmannsins og veentir pvi pess ad fa bréfid til umsagnar.”

Raduneytinu var sent erindid til umsagnar pann 30. juni 1993 &samt tveimur 6drum
erindum sem borist h6fdu og voroudu sambeerileg efni. Med bréfi dags. 18. oktdber
1993 hafnar raduneytid pvi ad veita efnislega umsdgn um erindi Leeknastédinnar
Alfheimum 74 svo og 6drum erindum sem borist hofdu raduneytinu par sem
heilbrigdispjonusta og rekstur sjukrahusa falli ekki undir akveaedi samkeppnislaga med
visan til skyringa i greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga og pvi beri ad visa
erindunum fra Samkeppnisradi. I greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir:

"Pjonusta sem opinberir adilar veita, svo sem fraedslustarfsemi, heilbrigdispjonusta og
rekstur sjukrahdsa, féelagsmalastarfsemi o.p.h., telst ekki atvinnustarfsemi og fellur pvi
ekki undir akvaedi frumvarpsins.”



| bréfi dags. 22. febrtiar 1994 gerdi Samkeppnisstofnun grein fyrir gagnstadum
sjonarmidum og itrekadi 6sk sina um umsdgn raduneytisins.Med bréfi dags. 24.
febrdar 1994 lysti raduneytio peirri skodun ad Samkeppnisrdd atti ad skera 0r
agreiningi peim er upp veeri kominn. Agreiningur adila hafdi ekki verid borinn undir
Samkeppnisrad & pessum tima.

A fundi Samkeppnisrads pann 2. jini 1994 var tekin akvordun nr. 11/1994 um pann
agreining milli Samkeppnisstofnunar og heilbrigdis- og tryggingamalardduneytis sem
fyrr er lyst. par var sérstaklega tekid fram ad & pvi stigi yrdi adeins fjallad um formhlid
peirra méala sem til umfjéllunar voru, enda veri naudsynlegt ad fa fram sjonarmid
raduneytisins um efnishlid peirra @dur en malin yrdu tekin til efnislegrar medferdar.

Akvoérdunarord voru svohljodandi:

"Af halfu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis er pvi haldid fram ad skyring 1.
mgr. 2. gr. samkeppnislaga radist af greinargerd med henni i frumvarpi ad I6gunum,
bannig ad merking hennar sé i raun mun prengri en ord hennar segja til um. EkKki
verour a petta fallist. Ordalag greinargerdarinnar verdur med visan il
I6gskyringarsjonarmida ad vikja ad pvi leyti sem pad samrymist ekki skyru og
afdréattarlausu ordalagi lagagreinarinnar og vilja l6ggjafans.

Af &kvaedum samkeppnislaga og ummalum i I6gskyringargbgnum verdur radio ad
undir 16gin falla opinber fyrirteki eda fyrirteeki sem starfa ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar i peim tilvikum pegar pau hin sému fyrirteeki stunda
samkeppnisrekstur eda raska samkeppni a frjalsum markadi med einum eda 6drum
heetti.

Med visan til framanritads gerir samkeppnisrdd pa kréfu ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid gefi efnislega umsdgn um ofangreind erindi pannig ad unnt
verdi ad taka tillit til sem flestra sjonarmida vid Urlausn peirra.”

Med bréfi dags. 1. jali 1994 skaut heilbrigdis- og tryggingaméalaraduneytio til
afryjunarnefndar samkeppnismala pessari akvoroun samkeppnisrads. Med Urskurdi
sinum dags. 21. jali 1994 i mali nr. 4/1994, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
gegn Samkeppnisradi, felldi afryjunarnefnd samkeppnismala hina afryjudu akvordun
ar gildi. I forsendum &fryjunarnefndarinnar sagdi ordrétt:

"Eins og fram hefur komid vardar hin afryjada akvordun prjar keerur vardandi
reglugerdir og samning um greidsluhlutdeild sjuklinga i peginni heilbrigdispjonustu af
ymsu tagi. Kerur pessar eru hver um sig sjalfsteedar ad pvi er vardar efni og rok fyrir
beim, enda pott paer vardi allar hlutdeild sjaklinga i kostnadi.

Telja verdur pad i samraemi vid meginreglur stjérnsyslulaga um mélsmedferd ad
begar svona stendur a skuli hvert malanna fyrir sig seta sjalfstedri athugun og
medferd.



Af gognum malsins kemur fram ad samkeppnisrad hefur steypt saman fyrrgreindum
bremur keeruefnum an nagilegra raka. Telja verdur ad framangreint verklag
samkeppnisrdds hafi ekki verid naegilega rettlett. Ber pvi ad fella hina afryjudu
akvordoun ur gildi."

Il
Malavextir

I bréfi logmanns leeknanna Laeknastodinni Alfheimum 74 segir ad tilefni erindisins sé:

"...a0 fa pvi til leidar komid ad sjuklingum peirra, verdi ekki mismunad og ipyngt med
heerra greidsluhlutfalli  kostnadar vegna laknispjonustu og adgerda, sem
framkveemdar eru & einkastofum laekna en peirra, er njota sams konar pjénustu og
heilsugaeslustofnunum, sjakrahisum eda 6drum stofnunum, par sem kostnadur er
greiddur af almannafé, svo sem na er raun a. Telja umbjédendur minir ad su tilhégun
sem hefur verid upp tekin og aukin hlutdeild i kostnadi fyrir laeknispjonustu og
kostnadi henni samfara muni leida til pess ad samkeppnisadstada peirra storversni..."

Pvi naest rekur I6gmadurinn sdgulegan bakgrunn pess ad leeknar toku sig saman i pvi
ad bindast samtokunum byggingu og / eda rekstur leknastddva. NU hafi pessari
starfsemi eda grundvelli hennar verid stefnt i hattu med opinberum adgerdum, en
peim sem & pjonustunni purfa ad halda beint til stofnana par sem allur eda verulegur
hluti kostnadar er greiddur af almannafé og sjuklingar purfi i reynd ekki ad taka beinan
patt i. Megi pvi segja ad ad slikar stofnanir njoti einkaleyfis eda sérstakrar verndar i
peirri starfsemi, sem megi jafna til pess sem nidurlag 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
taki sérstaklega fram ad fordast beri. P& rekur I16gmadurinn prju freedileg deemi um pa
mismunun sem sjuklingum umbjoédanda hans sé gert ad pola ad hans mati. Ad pvi
banu segir ordrett:

" Af pvi sem ad framan hefur verid rakid virdist mér vera einsynt, ad med peirri
greidslutilnégun, sem na hefur verid upp tekin vardandi hlutdeild sjuklinga i kostnadi
fyrir leknispjonustu, par sem gjaldhlutfall sjuklings er annars vegar midad vid hluta
af pdéknun laknis eftir ad allur annar kostnadur hefur verid nidurgreiddur af
almannafé, og ad pvi er pjonustu a sjukrahtsum vardar allur kostnadur, en hins vegar
sem hlutfall af énidurgreiddum heildarkostnadi ad pvi er sérfredinga utan sjukrahisa
og heilsugaslustofnana vardar. Slika mismunun tel ég vera brynt brot & 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga, svo sem adur var ad vikid."

AJ sidustu fer l6gmadurinn fram a ad samkeppnisyfirvold lati i ljos alit sitt a
grundvelli 19. gr. samkeppnislaga og beiti sér fyrir pvi ad misrétti pad sem
I6gmadurinn telur sig hafa rakid verdi afnumia.



Nidurstdoour
1.

Samkeppnisrad hefur i samraemi vid Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/1994, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid gegn Samkeppnisradi, dkvedid ad
fjalla nG eingéngu um kvortun leeknanna Laknastodinni Alfheimum 74. ba er ragdid
enn peirrar skodunar ad fjalla beri sérstaklega um hvort heilbrigdispjénusta si sem
sérfreedingar i leknastétt veita falli undir gildissvid samkeppnislaga, sér i lagi par sem
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur ekki gert athugasemdir vid slikt verklag. Er
petta einnig i samraemi vid krofugerd heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis i bréfi
bess dags. 24. febriar 1994 par sem segir ad agreiningur sé milli heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og Samkeppnisstofnunar um pad hvernig talka beri
hugtokin "atvinnurekstur" og "pjonusta™ i 1. mgr. 2. gr., sbr. 4. gr. samkeppnislaga
m.t.t.  heilbrigdispjonustunnar i landinu. Samkvemt lokamalsgrein 4. gr.
samkeppnislaga skal Samkeppnisrad skera Ur agreiningi sem ris um hvad falla skuli
undir hugtok pau sem skilgreind eru i greininni.

2.

Hugtakid atvinnustarfsemi er ekki skilgreint med beinum hetti i 1. kafla laganna. Par
er hins vegar hugtakid atvinnurekstur skilgreint en atvinnurekstur telst vera "hvers
konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirra voru, pjénustu
eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.” Unnt er ad leggja sama
skilning i ordalagid "atvinnurekstur" og "atvinnustarfsemi”. bannig er atvinnurekstur
skilgreindur i Ordabok Menningarsjods sem “starfraeksla atvinnufyrirtaekis”. T hinum
umdeildu reglugerdum um kostnadarhlutdeild sjaklinga, en par er su greidslutilnégun
akvedin sem laeknar Alfheimum 74 kvarta undan, er gert rad fyrir akvednu endurgjaldi
af halfu sjuklinga fyrir pa pjonustu sem innt er af hendi. Ljost er ad endurgjald kemur
fyrir pjonustuna en pad er eitt af skilyrdum pess ad han falli undir samkeppnislég.

3.
Pegar ordalag 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga er borid saman vid skyringar i greinargerd
vid akvaedid kemur & daginn ad lagatextinn og greinargerdin virdast ad hluta til
6samrymanleg. Lagatextinn er skyr og Otviredur. Samkeppnislogin taka samkvaemt
honum til hvers konar atvinnustarfsemi, an tillits pess hver rekstraradilinn er. Engu
skiptir hvort vidkomandi atvinnustarfsemi er rekin af einstaklingum, félogum,
opinberum adilum eda 6drum.

Meginhluti pess sem fram kemur i greinargerdinni samrymist reyndar hinu Otviraeda
ordalagi lagatextans og er til frekari skyringa. bannig segir m.a. ad frumvarpio taki til
"allrar atvinnustarfsemi” og ad med pvi sé tryggt ad "samraemd framkveemd nast a
ymsum svidum atvinnulifsins 6had pvi hvort rekstur fyrirtekja er a vegum einkaadila
eda hins opinbera."



Ummeeli i greinargerdinni, pess efnis ad pjonusta sem opinberir adilar veita, svo sem
freedslustarfsemi, heilbrigdisstarfsemi og rekstur sjukrahlsa, félagsmalastarfsemi
0.p.h., teljist ekki atvinnustarfsemi og falli pvi ekki undir akvaedi frumvarpsins, virdist
hins vegar ganga pvert & skyrt ordalag 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga. Démafordaemi
eru fyrir pvi ad pegar saman lendir skyru og O6tvireedu ordalagi i lagatexta og
gagnstaedu ordalagi i greinargerd pa vikur greinargerdin.

Til pess ad undanskilja svo mikilveeg svid sem heilbrigdispjonusta og rekstur
sjukrahdsa eru hefdi purft skyrt undantekningardkveedi i sjalfum lagatextanum. Hefdi
verid i 16fa lagid ad orda slika undantekningar i 2. mgr. 2. gr. | umsogn laganefndar
Légmannafélags islands vid 2. gr. frumvarps til samkeppnislaga er einmitt farid inn &
petta sjonarmid en par segir:

"2. gr. frumvarpsins tekur ekkert a samspili samkeppnislaga og annarra laga, sem a
einhvern hatt snerta verdlagningu, markadsmal eda sérstakt eftirlit med einstokum
starfsgreinum eda fyrirteekjum. Vert veeri ad geta pess ef einhverskonar starfsemi eda
starfsgreinar, sem na pegar starfa skv. sérlogum eda eru hadar sérstoku eftirliti, eiga
ad vera undanpegnar reglum samkeppnislaga."

Laganefnd Légmannafélags Islands telur samkveemt ofansogdu naudsynlegt ad orda
allar undantekningar fra meginreglu 1. mgr. 2. gr. i sjalfum lagatextanum.

Loks er vert ad skoda uppruna pess ordalags i greinargerd med frumvarpi til
samkeppnislaga sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid byggir & pvi svo virdist
ad frumvarpshéfundar hafi tekid upp ordalagid oObreytt fra eldri frumvorpum um
verdlagsmal. Unnt er ad fara aftur til arsins 1969 til ad komast ad uppruna ordalagsins.
[ jali pad ar samdi nefnd frumvarp til laga um eftirlit med einokun, hringamyndun og
verdlagi. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. | greinargerd med frumvarpinu var
ad finna ordalagid "...pjonusta sem opinberir adilar veita, svo sem fraedslustarfsemi,
heilbrigdispjonusta og rekstur sjakrahusa, féelagsmalastarfsemi o.p.h. telst ekki
atvinnustarfsemi." Svo virdist sem ad ordalagid hafi verid tekid Obreytt inn i
greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga fremur fyrir mistok en ad pad skyri vilja
I6ggjafans i pessum efnum.

4,

pa er athyglisvert ad skoda nokkrar peer breytingar sem urdu i medférum Alpingis a
frumvarpi til samkeppnislaga. Par ber fyrst ad telja ad vid 14. gr. beettist ny malsgrein,
en par segir i lokamalslid ad pess skuli geett ad samkeppnisrekstur skuli ekKi
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. | nefndaraliti efnahags- og
vidskiptanefndar segir um pessa nyju malsgrein: "Lagt er til ad 14. gr. verdi breytt
bannig ad nyju akvaedi verdi beett vid i peim tilgangi ad styrkja samkeppni, einkum par
sem yfirburdastada er i skjoli rikisvalds."



Einnig er frodlegt ad lita til 19. gr. samkeppnislaga sem kvedur & um ad
samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun skuli vekja athygli radherra & pvi ef talid er ad
akveedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laganna og torveldi frjélsa
samkeppni i vidskiptum. | greinargerd frumvarps til laganna kemur fram ad
tilgangurinn med pessari grein sé ad vinna ad pvi ad frjals samkeppni riki & 6llum
svidum atvinnustarfsemi landsmanna par sem meginstefna laganna eigi vid.

Af tilvitnudum lagadkvaedum og ummelum i I6gskyringargbgnum ma réda pann vilja
I6ggjafans ad undir 16gin falli opinber fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfa ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar, a.m.k. i peim tilvikum pegar pau hin
somu fyrirteki stunda samkeppnisrekstur med einum eda 6drum heetti.

O8ru mali gegnir um pjonustu sem eingdngu opinberir adilar veita og samkeppni
verdur alls ekki vid komid. Verdur ad &tla ad ummeeli i greinargerd um 2. gr., par
sem heilbrigdispjonusta og rekstur sjukrahdsa eru undanskilin dkvedum laganna,
beinist ad slikri adstédu, p.e. pegar um opinbera pjonustu er ad reeda sem eingdngu er
veitt af rikinu eda stofnunum pess og samkeppni er eda verdur ekki vid komid.

V.
Akvérdunarord:

""Af halfu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis er pvi haldid fram ad skyring
1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga radist af greinargerd med henni i frumvarpi ad
[6gunum, pannig ad merking hennar sé i raun mun prengri en ord hennar segja
til um. EKKi verdur & petta fallist. Ordalag greinargerdarinnar verour med visan
til 16gskyringarsjénarmida ad vikja ad pvi leyti sem pad samrymist ekki skyru og
afdrattarlausu ordalagi lagagreinarinnar og vilja l6ggjafans.

Af dkvaeedum samkeppnislaga og ummalum i l6gskyringargégnum verdur radio
ad undir l6gin falla opinber fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfa ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar i peim tilvikum pegar pau hin sému
fyrirteeki stunda samkeppnisrekstur og raska samkeppni & markadi par sem
sérfreedingar i leeknastétt hafa haslad sér voll.

Med visan til framanritads gerir samkeppnisrad pa krofu ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid gefi efnislega umsdgn um ofangreint erindi innan
fjégurra vikna pannig ad unnt verdi ad taka tillit til sem flestra sjonarmida vid
arlausn pess."



