Fimmtudagur 16. febraar 1995 Kkl. 11:30
47. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 8/1995

Erindi Péstdreifingar hf. um fjarhagslegan
adskilnad tiltekinna patta i starfsemi
Post- og simamalastofnunar

l.
Malsatvik og lagarok

1.
Erindi dagsett 11. agust sl. barst fr& umbodsmanni Postdreifingar hf, Hirti
Braga Sverrissyni, hdl. 1 erindinu er farid fram & ad Samkeppnisstofnun beiti 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga og meli fyrir annars vegar um fjarhagslegan
aoskilnad pess hluta postpjonustunnar sem nytur einkaleyfis og hinsvegar pess
hluta pdstpjonustunnar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. 1 erindinu
segir ad fyrirteekid Postdreifing hf. sé ...." nystofnad dreifingarfyrirteeki med
margskonar dreifingarpjonustu ad markmidi ". Fyrirtekid hyggst starfa ad
dreifingu sem ekki brytur i baga vid einkarétt Post- og simamalastofnunar a
postdreifingu.

I erindinu segir medal annars: ..." Pdst- og simamalastofnunin er risi &
melikvarda islenskra fyrirteekja. Rekstur pess byggist ad lang mestu leyti a
einkarétti sem pad piggur fra loggjafanum og framkveemdarvaldinu. Starfssvid
stofnunarinnar skarast vida vid einkarekstur, sbr. td. starfsemi umbjoédanda
mins ".  Fram kemur einnig: .... " ad pegar um er ad raeda rekstur eins og pann
sem POst- og simamalastofnun hefur med héndum, par sem blandast saman
starfsemi & grundvelli einkaréettar og venjulegur samkeppnisrekstur, ad mikil
heetta er & pvi ad sa hluti starfseminnar sem stendur i skjoli einkaréttarins sé
latinn greida nidur pann hluta rekstrarins sem & i samkeppni & almennum
markadi ".



Logmadur Pdstdreifingar hf. nefnir deemi um samkeppnislega mismunun sem
leidir af pvi ad ekki er skilid & milli pess rekstrar sem er i samkeppni og pess
rekstrar sem hadur er einkaleyfi.

| fyrsta lagi hefur Post- og simamalastofnun ekki greitt virdisaukaskatt af
postpjonustu sem fellur utan einkaréttar stofnunarinnar, pratt fyrir ad
rikisskattstjoraembeettid telji ad svo eigi ad vera. Postdreifing hf. verdur aftur &
moéti ad greida virdisaukaskatt af somu pjonustu. [ 68ru lagi er mismunur &
gjaldtoku péstpjonustunnar vegna sendibréfa, sem falla undir einkarétt
annarsvegar og hinsvegar sendinga sem falla utan flutningseinkaréttar Post- og
simamalastofnunar.  Er visad til pess ad stofnunin dreifir blddum eda
timaritum, sem eru fjéldasendingar ad uppfylltum akvednum skilyrdum, fyrir
adeins 4,35 kr. Ut & land en burdargjald lokadra sendibréfa somu pyngdar innan
héfudborgarsvaedisins er 50,00 kr.

2.
I umsdgn Pést- og simamalastofnunar um ofangreint erindi, dags. 26. agust
1994, kemur fram ad stofnunin .... " starfar samkvaemt I6gum um stjérn og

starfreekslu Post- og simamala nr. 36/1977 med breytingum nr. 34/1987. Um
rekstur poéstpjonustunnar gilda sidan postlog nr. 33/1986 ".

Pdést- og simamalastofnun segir medal annars i umsdgn sinni ad:
"Skilgreining a postpjonustu sem nytur einkaréttar og peirrar sem er i
samkeppni liggur ekki fyrir og getur verid umdeilanleg . Einnig upplysir
stofnunin ad pad sé ...." nanast engin adgreining i gjaldabdkhaldi sem gefur
moguleika & pvi ad tilfera Gtlagdan kostnad tengdan einstokum tegundum
postpjénustu .

Vardandi gjaldskra fyrir pdstpjonustu pa upplysir Pést- og simamalastofnun ad
samkveemt postlogum setji radherra gjaldskra fyrir postpjonustu ad fengnum
tilldogum fra Pést- og simamalastofnun. Ennfremur segir um gjaldskrar fyrir
postpjénustu: " Megin einkenni gjaldskrar fyrir postpjonustu er ad
burdargjald péstsendinga innanlands er pad sama fyrir landid allt og skiptir
ekki mali hvar vidtakandi er stadsettur. Einnig er i gjaldskranni sérstakt
burdargjald fyrir innritud bléd og timarit sem reglugerd fyrir postpjonustu
veitir sidan heimild til pess ad gefa allt ad 50% afslatt af. Utgefendur blada og
timarita saekja mjog stift ad fa rit sin innritud vegna pess hve burdargjaldio er
lagt midad vid almennt burdargjald samsvarandi postsendinga. Ekki fer a



milli mala ad burdargjald fyrir pessa tegund pdstsendinga er nidurgreitt af
6orum tekjum og til pessa hefur ekki fengist heimild til ad leidrétta pad til
samraemis vid tilkostnad ".

Um pad hvort Pdsti og sima beri ad greida virdisaukaskatt af peirri pjonustu
sem fellur utan einkaréttar pd segir i umsoégn Post- og simamalastofnunar ad
bad mal sé til umfjollunar milli embeettis rikisskattstjora og Pdsts og sima.

I lok umsagnarinnar kemur fram ad Pdst- og simamalastofnun telur ad 1jost sé
"..ad0 ekki er mogulegt, an mikils Ohagradis, ad vera med hreinan
flarhagslegan adskilnad i bokhaldi Posts og sima milli einkaréttar og
samkeppnispjonustu innan postsins. Pvi ma atla ad pad liggi beinast vid ad
afnema einkaréttinn og um leid peer skyldur sem nu eru lagdar a stofnunina
vegna hans ".

3.
Logmadur Péstdreifingar hf. fékk afrit af umségn Pdst- og simamalastjora og
hefur komid & framfaeri athugasemdum sinum vid hana med bréfi dags. 16.
september 1994.

Logmadur  Postdreifingar  hf.  telur  verdlagningu  einkaleyfishluta
bréfapdstsendinga pad riflega ad utilokad sé annad en ad hagnadarhluti
einkaleyfispattar standi undir nidurgreioslum & verdi annarrar starfsemi.
Logmadurinn segir um nidurgreidslu pa sem Post- og simamalastofnunin
vidurkennir ad vidgangist: ...." Nidurgreidsla af pessu tagi er ekki adeins &n
lagastodar heldur kippir huan algerlega fotum undir rekstri dreifingarfyrirtekis
eins og umbjédanda mins ad pvi er vardar pennan stora markad sem nu er
nidurgreiddur og kallast innritun ".

I bréfinu segir: ...."Post- og simamalastofnunin vidurkennir einnig pad sem
skekkir samkeppnisstodu meira en annad, p.e. ad gjaldabdkhald er ekki
adskilid. Petta pydir einnig ad vonlitid er ad meta hvort um hagnadarleka sé
ad raeda eda ekki nema med hreinum adskilnadi, pannig ad ekki verdi um neina
samnytingu ad reda a bunadi eda adstodu, eda med 6drum oroum: Atli Pdst-
og simamalstofnunin sér ad keppa a hinum "opna" markadi péstdreifingar a
Islandi parf hun ad stofna sérstakt fyrirtaeki til pess sem hafi sama adgang ad
Post- og simamalastofnuninni og adrir samkeppnisadilar & pessu markadi ".



Og einnig segir i bréfinu: ...." Pdéstdreifingarstarfsemi stofnunarinnar er allur
meira og minna byggdur i kringum einkaleyfid og nytur sa hluti starfseminnar
sem er utan einkaleyfisins gods af einkaleyfinu med beinum nidurgreidslum fra
einkaleyfishlutanum eda studnings fra einkaleyfishlutanum & annan hatt,
beinan eda obeinan ".

[ athugasemdum légmannsins kemur fram ad: .." Samkvemt 1. gr.
samkeppnislaganna skal vinna ad markmidum peirra m.a. med pvi ad audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Pad er ljost ad eins og rekstri Pdst-
og simamalastofnunarinnar er ni hattad ad téluverdur ef ekki allur sa hluti
postpjonustunnar sem fellur utan einkaleyfis er nidurgreiddur af peirri
starfssemi stofnunarinnar sem nytur einkaleyfisverndar. Pannig er adgangur
a0 peim markadi sem um er ad reda mjog torveldur og krafan um
fijarhagslegan adskilnad pvi eina Urraedid ".

Logmadurinn itrekar einnig ad: ..." Postdreifing hf. er i dvidunandi
samkeppnisadstodu gagnvart PoOst- og simamalastofnun svo lengi sem
stofnuninni er ekki gert ad skilja & milli postdreifingar sem nytur einkaleyfis og
hins vega pess hluta dreifingarpjonustunnar sem er i frjalsri samkeppni vio
adra adila ".

I lok bréfsins segir: ...... " Engin rok hafa komid fram hja Post- og simamala-
stofnuninni i pa veru ad stofnuninni sé naudsynlegt ad hafa pa peetti i starfsemi
stofnunarinnar sem hér umreadir 6adskilda og pannig rok er heldur ekki ad
finna i lIogum. béa er ekkert sem meelir fyrir um pad yfirleitt ad Pdst- og
simamalastofnunin purfi, sé ekki hegt ad adskilja pessa tvo petti, ad reka
starfssemi sem er utan einkaleyfisins og pvi i samkeppni vid einkafyrirtaeki .

4.
Samkeppnisstofnun oskadi i bréfi dags. 8. desember sl. eftir upplysingum um
kerfi tengt stefnuskra pdstsins asamt skyringum a fullyrdingum Posts og sima
um ad ekki sé mogulegt &n mikils 6hagraedis ad vera med fjarhagslegan
adskilnad i bokhaldi stofnunarinnar a milli einkaréttar og samkeppnispjonustu.

Einnig var 6skad eftir athugasemdum Pést- og simamaélastofnunar vid bréf
I6gmanns Postdreifingar hf. dags. 16. september sl.



Svarbréf dags. 21. desember sl. barst fra Pst- og simamalastofnun og par segir
um kerfi tengt stefnuskrd pdstsins: ...... " hér er um ad raeda kerfi sem metur
fijolda postsendinga og dreifingu i pyngdarflokka & grundvelli talninga tvisvar i
manudi og heildarpyngdar almenns bréfaposts & hverri stod ".

Sem demi um ad Ohagkvemt sé ad adskilja fjarhagslega i bdkhaldi
postsendingar sem njota einkaréttar og peirra sem eru i samkeppni eru nefnd
postkort og par segir: ...... " Ef bréfapostsending er opin t.d. péstkort pa er
6llum heimil vidtaka og dreifing hennar. Slika sendingu er hagt ad postleggja
a postafgreidslum Pdsts og sima eda setja i postkassa. Pegar opnum
bréfapostsendingum er veitt vidtaka & pennan hatt, sem er ad 6llu leyti eins og
vidtaka lokadra sendinga, er augljost ad erfitt er og dyrt og par med
ohagkveemt ad haga medferd pannig ad haegt verid ad koma vid fjarhagslegum
adskilnadi i bokhaldi milli postsendinga sem njota einkaréttar og peirra sem
eru i samkeppni".

Og i framhaldi segir: ...... " 1 16gum um starfraekslu post- og simamala segir ad
"starfsemi Pdst- og simamalastofnunarinnar skal beinast ad pvi ad tryggja sem
best, ad hér & landi sé kostur a hagkveemri og fullkominni post- og
simapjonustu”. A grundvelli pessa akveaedis og einkaréttar & lokudum
bréfapostsendingum samkveemt péstlogum hefur Postur og simi talid pad
skyldu sina ad standa pannig ad postpjonustunni ad hun uppfylli kréfur og
oskir vidskiptavina a hverjum tima. betta felur i sér ad sinna parf 6llum ibdum
landsins hvort sem er i péttbyli eda strjalbyli og med peirri tioni sem adstedur
leyfa. Vissulega er pad einkarétturinn sem mestu raedur pegar metnar eru
skyldur fyrirteekisins vid landsmenn hvad vardar postpjonustu. Ef
fyrirskipadur verdur fjarhagslegur adskilnadur i békhaldi milli einkaréttar- og
samkeppnisposts pa mun pad studla ad Ohagraedi og auka kostnad vid
bjonustuna. Til pess ad slikur adskilnadur verdi traverdugur mun vart komist
hja ad adskilja reksturinn, skipta fyrirteekinu i tvennt. [ pvi ljési er pad
alitamal hvort einkarétturinn sé fyrirteekinu svo mikils virdi ad pad rettlati
pann vidbotarkostnad auk kostnadar af niverandi dreifingarkerfi postsins *.

Og i lok bréfsins segir......" pad mé leida ad pvi rok ad fyrirteeki sem hefur
einkarétt a tilteknum posti og par med skyldur ad halda uti pdstdreifingu um
allt land geti verid undanpegid pvi ad hafa fjarhagslegan adskilnad i bokhaldi,
sem er flokid og veldur aukakostnadi fyrir opinberu postpjonustuna og er



bjodhagslega Ohagkveemt.  Venlegasta leidin til ad koma i veg fyrir
nidurgreidslur er ad veita fyrirtekinu meira svigram til pess ad akveda
burdargjald fyrir pa pjonustu sem er i samkeppni, t.d. innritud bl6d og timarit,
sem tekur meira mid af kostnadi og 6drum rekstrarlegum adsteedum en nu er
gert ™.

I athugasemdum um fullyrdingar l16gmanns Péstdreifingar hf er hann setti fram
i bréfi dags. 16. september sl. segir: ....." Pdstur og simi er ekki sammala peirri
fullyrdingu Hjartar Braga Sveinsonar, sem hann setur fram i sinni umsogn, ad
toluverdur ef ekki allur hluti péstpjonustunnar sem fellur utan einkaleyfis se
nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfisverndar. Fyrir pessu eru engin
efnisleg rok en ekki fer a milli mala ad burdargjald fyrir innritud bl6d og
timarit er nidurgreitt og pa sérstaklega peirra blada sem njota afslattar. Engin
sérstok asteda er til pess ad @tla ad starfsemi Posts og sima med opnar
bréfapostsendingar, adrar en innritud bl6d og timarit, sé nidurgreidd af
starfsemi poéstpjonustunnar sem nytur einkaleyfisverndar en um petta verdur
ekki fullyrt eins og bokhaldi og kostnadargreiningu fyrirteekisins er hattad ".

Ennfremur segir: ...... " Poéstur og simi getur ekki tekid undir pad sem fram
kemur i umsogn logfredingsins ad engu mali skipti pd Post- og
simamalastofnunin eigi i erfidleikum med adskilnadinn. Fyrirtekid sinnir
postpjonustu um allt land og reynir ad gera pad & sem hagkvemasta hatt. Ef
fyrirskipa a algeran adskilnad i bokhaldi milli einkaréttar og
samkeppnispjonustu hefur pad i for med sér otvirsett 6hagraedi *'.

5.
Auk pess sem malsadilar hafa tjad sig skriflega hefur Samkeppnisstofnun att
fundi med fulltrum og Iégmanni Péstdreifingar, yfirménnum hja Pdost- og
simamalastofnun og a&dstu embattismdénnum samgonguraduneytis.

Fram kom ad Pdstdreifing hefur enn sem komid er adeins dreift 6aritudum
posti p.e. posti sem ekki er stiladur & &kvedna moéttakendur. Hins vegar segjast
talsmenn fyrirteekisins hafa hug & vidtekari pdstdreifingu, i raun hvers konar
dreifingu sem ekki er had einkaleyfi Pdst- og simamalastofnun. Kvedast peir
hafa reynt ad bjdéda i poéstdreifingu fyrir félagasamtok en telja ad Post- og
simamalastofnun hafi bodid nidur verdid svo ad stofnunin fengi dreifinguna en
ekki Postdreifing.



Talsmenn  Postdreifingar  telja ad  almenn  pdstburdargjold &
héfudborgarsvaedinu greidi nidur innritadar fjéldasendingar og poéstdreifingu i
dreifbylinu.  Peir alita ad fjarhagslegur adskilnadur a milli pess hluta
postdreifingar hja Pdst- og simamalastofnun sem hadur er einkaleyfi og pess
hluta sem ekki er hddur einkaleyfi sé forsenda pess ad samkeppni geti prifist i
postdreifingu.

Hja talsmonnum Post- og simamalastofnunar kom m.a. fram ad skilgreiningin &
bvi hvada postur fellur undir einkaleyfi stofnunarinnar kunni ad vera had mati.
Stofnunin meti pad svo ad allar bréfapdstsendingar sem bera med sér efni sem
&tlad er akvednum adila en er ekki &tlad 6drum falli undir einkaleyfi Post- og
simamalastofnunar 6had pvi hvort sendingarnar eru lokadar eda ekki.
Adspurdir upplystu peir ad skilgreining & pvi hvad fellur undir einkaleyfi hér a
landi sé onnur en t.d. i Bretlandi og Danmoérku. | Danmorku sé midad vid
bréfapost sem sé undir akvedinni pyngd og i Bretlandi vid bréfapost par sem
burdargjald sé minna en eitt sterlingspund. Talsmenn Pést- og
simamalastofnunar itrekudu pad sem fram kemur i skriflegum athugasemdum
stofnunarinnar vegna erindis Postdreifingar ad peir teldu fjarhagslegan
adskilnad samkeppnispostpjonustu og einkaleyfispostpjonustu illmégulegan
vegna Oljoésrar kostnadarlegrar skilgreiningar & einkaleyfispostpjonustu i
postlogum. Hja peim kom fram ad peir teldu adskilnad vid naverandi adsteedur
mundu vera svo matskenndan og byggjast a aetlunum ad hann yrdi avallt
gagnryndur af mégulegum keppinautum i pdstdreifingu.

A fundi med fulltrum Post- og simamalastofnunar og einnig & fundi med
samgonguraduneyti var fjallad um paer breytingar sem hafa ordid i Evrépu i pa
att ad draga ur einkaleyfi til postdreifingar til ad koma & aukinni samkeppni.
Einkaleyfi hefur verid afnumid i Svipjod og Finnlandi og breytingar eiga sér
stad i Danmorku og Noregi. | 68rum Iéndum ESB eru breytingar i veendum. |
gildandi l6gum og reglum hér & landi eru engin akveaedi er luta ad
leyfisskilyrdum til postdreifingar eda eftirliti med postdreifingu. [ tengslum
vid skerdingu einkaleyfis eda afnam pess i nadgrannaléndum okkar hafa verid
settar strangar reglur um skilyrdi fyrir postburdarleyfi og eftirlit med postburdi.
Af peim sokum m.a. eru adeins tvo fyrirteeki sem annast almenna postdreifingu
starfraekt i Svipjod og annad peirra adeins i steerstu borgum.



A fyrrefndum fundum med Pést- og simamalastofnun og samgoénguraduneyti
var m.a. vikid ad peirri talkun rikisskattstjora ad st péstpjonusta sem ekki er
had einkaleyfi skuli virdisaukaskattskyld. Pdst- og simamalastofnun telur
ndnast omogulegt ad fara ad Urskurdi rikisskattstjora vegna Oljosrar
skilgreiningar & einkaleyfispetti  pdstdreifingar. Benda talsmenn
stofnunarinnar a ad virdisaukaskattskylda vegna poéstdreifingar sé betur
skilgreind t.d. i Danmérku og Bretlandi. Pdstdreifing hins opinbera veeri
pannig undanpegin virdisaukaskatti i Bretlandi en i Danmorku veeri dreifing a
merktum bréfasendingum, bl6dum og timaritum undanpegin virdisaukaskatti.

1.
Lagaumhverfi.

1.
I 16gum nr. 36/1977, um stjorn og starfreekslu post- og simamala, segir i 3. gr.:
...... " Starfsemi post- og simamalastofnunar skal beinast ad pvi ad tryggja sem
best, ad hér & landi sé kostur a hagkveemri og fullkominni post- og
simapjonustu. Pést- og simamalastofnun hefur einkarétt & ad stofna til og
starfreekja hvers konar post-, sima- og adra fjarskiptapjénustu, baedi innan hins
islenska rikis og i samskiptum vid Onnur riki, svo og hafa eftirlit med
innflutningi og vidurkenningu & banadi i pvi sambandi. Nanar skal kvedid a
um framkvaeemd einkaréttar stofnunarinnar i postlogum og l6gum um fjarskipti,
svo og i reglugerd sem radherra setur, og i fjolpjodlegum samningum sem
Island er adili ad. "

I 16gum nr. 33/1986, Pdstlogum, segir i 1. gr. ...... " Med postpjonustu er fyrst
og fremst att vid starfsemi er vardar viotoku, flutning og skil a postsendingum.

Postsendingar greinast i prja hofudflokka:
a. Bréfapdstsendingar.
b. Bdgglapostsendingar.

c. Fjarmunapédstsendingar.”



[ 3. gr. segir ... " Med postpjonustu er einnig att vio adra samrymanlega
starfsemi sem akvedin er eda kann ad verda akvedin med 6drum logum, reglum
eda samningum. "

I 2. kafla postlaga er fjallad um einkarétt pdst- og simamalastofnunarinnar. bar
segirid.gr. ... " Post- og simamalastofnun hefur einkarétt a ad safna saman,
flytja og bera Ut eftirtaldar sendingar:

a. Lokadar bréfapdstsendingar hvert svo sem innihald peirra kann ad
vera.

b. Adrar lokadar sendingar sem uppfylla skilyrdi til pess ad vera veitt
vidtaka i post, ad svo miklu leyti sem innihald peirra er ritadar
ordsendingar eda prentadar tilkynningar, Gtfylltar med skrift, ad
undanskildum vorureikningum, fylgisedlum, farmskram og svipudum
fylgiskjolum med sendingum sem heimilt er ad flytja an atbeina
postpjonustunnar.”

[ 7. gr. segir einnig: ......" A peim stodum, par sem Poést- og simamalastofnun
hefur komid & daglegum poéstatburdi a.m.k. fimm sinnum i viku, ma enginn hafa
atvinnu af ad safna saman, flytja eda bera Ut sendingar paer sem greinir i 4.

gr."

[ 19. gr. Postlaga segir: ...... " Radherra setur, ad fengnum tilldgum Post- og
simamalastofnunar, gjaldskré fyrir postpjonustu.”

| 38. gr. Postlaga segir: ...... " Reglugerdir um framkveemd laga pessara setur
radherra. "
I reglugerd nr. 161/1990 um postpjonustu segir i gr. 1.1.1.1. ......" Verksvid

postpjonustunnar er fyrst og fremst ad annast vidtoku, flutning og skil a
postsendingum, en peim ma skipta i eftirtalda prja hofudflokka:

a) Bréfapostsendingar (bréf, postkort, prent, smapakkar og innritud
bl6d og timarit).

b) Bogglapdstsendingar.



c) Fjarmunapdstsendingar (pdstavisanir, par med taldar
postkrofuavisanir og simapostavisanir, giréinnborganir,
utborganir og -feerslur). ™

Um fjéldasendingar med utandskrift segir i gr. 1.3.8.1 reglugerdar um
postpjonustu: ...... " Heimilt er ad gefa afslatt af venjulegu burdargjaldi
bréfapostsendinga, sem bera & ut innanlands, ef eftirfarandi skilyroum er
fullnzgt:

a) Sendingarnar séu allar eins i I6gun, allar jafnpungar og ekki steerri
en 229 x 324 x 19 millimetrar.

b) Sendingarnar purfi ekki ad bera Ut pegar i stad, heldur megi gera
pad a allt ad 10 naestu dogum eftir pdstlagningu, eftir pvi sem henta
kann hverju sinni.

c) Sendingarnar séu péstlagdar allar i einu vid afgreidslubord
poststodvar, flokkadar og buntadar eftir postnumerum og gétum.™

I gr. 1.3.8.2. segir: ...... " Afslattur fyrir fjdldasendingar med utanaskrift ma
mestur vera sem hér segir:

1001 - 5000 sendingarieinu.................. 20% afslattur
5001 -10000 sendingarieinu.................. 30% afslattur
10001-20000 sendingarieinu.................. 35% afslattur
20001-30000 sendingarieinu.................. 40% afslattur
30001- sendingarieinu.................. 45% afslattur "

I gr. 1.3.8.4 segir medal annars: ...... " Ppeir sem éska eftir ad fa afslatt skv.

bessum reglum, skulu saekja um pad til hlutadeigandi viotokupoststodvar.”

I gr. 1.3.9 fjoldasendingar an utanaskriftar, segir i gr. 1.3.9.1: ......" Heimilt er
ad gefa afslatt af venjulegu burdargjaldi bréfapostsendinga, sem bera & Gt an
utanaskriftar innanlands. Sendingar pessar lata somu skilyrdum og greint er
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fra i 1.3.8.1. a,b, og ¢ nema hvad sendendur skulu flokka paer og bunta i peim
fijolda sem naegilegur er til dreifingar eftir nanari fyrirmaelum."

I gr. 1.3.9.2 segir: ...... " Afslattur fyrir fjdldasendingar an utanaskriftar ma
mestur vera sem hér segir:
Fyrir sendingu ad pyngd

alltad 10gromm.............. ... ......... 75% afslattur
alltad 20gromm............. ... ... ... ..., 65% afslattur
alltad 50gromm.............. .. ... ... ..... 60% afslattur
alltad 100 gromm . ... 55% afslattur
alltad 250 gromm . ... i 50% afslattur "

I gr. 1.3.9.4. segir: ...... "Lagmarksfjoldi fjoldasendinga an utanaskriftar sem

postleggja ma i hvert sinn er 100."

I grein 1.3.13 er fjallad um burdargjold fyrir bl6d og timarit og par segir i grein

1.3.13.1: ......" Burdargjold fyrir bléd og timarit eru akvedin i gjaldskra fyrir
postpjonustu.  Heimilt er ad veita helmingsafslatt af burdargjaldi fyrir
dagbldag,

fréttablod i landshlutum, bléd, sem landssamtok stéttarfélaga gefa Ut og blod,
sem fjalla sérstakleg um bokmenntir og listir eda tramal."”

I grein 1.3.14.5. segir: ...... " Med sérstoku samkomulagi ma senda bldd og
timarit an utanaskriftar, ymist til askrifenda, skv. serstakri askrifendaskra eda
& hvert heimili & tilteknu sveedi til kynningar."

2.
I 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt segir i 1. kafla um Skattskyldusvid 2.
tl. 3. mgr: ...... " Eftirtalin vinna og pjonusta er undanpegin virdisaukaskatti:",
0g par segir i 7. tl. ....." Postpjonusta. Burdargjald fyrir almennan bogglapost

er po skattskylt."
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I 2. kafla um Skattskylda adila, adila undanpegna skatti og tilkynningarskyldu
adila segir i 3. gr:......"Skylda til ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil &
honum i rikissjod hvili & pessum adilum: ", og par segir i 4. tl. 1. mgr. 3. gr.
...... " Riki, bajar- og sveitarfélogum og stofnunum eda fyrirteekjum peirra ad
bvi leyti sem peir adilar selja vorur eda skattskylda pjonustu i samkeppni vid
atvinnufyrirtaeki ".

3.
I samkeppnislogum nr. 8/1993 med breytingum nr. 24/1994 segir i 1. grein um
markmid og gildissvid laganna medal annars: ...... " LOg pessi hafa pad

markmida ad efla virka samkeppni i vidskiptum par med ad vinna ad
hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins . Markmidi pessu skal nad

medal annars med pvi ad ... audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum ".

I 2. mgr. 5.gr. samkeppnislaga kemur medal annars fram ad hlutverk
Samkeppnisrads seé ...... " ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki
ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi ".

[ 2. mgr. 14. greinar laganna segir: ...... " Pegar um er ad raeda opinbert
fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um
fljarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins
sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad samkeppnisrekstur se ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi ".

[ 19. grein samkeppnislaga segir: ... " Ef samkeppnisrdad eda
Samkeppnisstofnun telur ad akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmala stridi gegn
markmidi laga pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja
athygli rédoherra a pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi a
fullnzgjandi hatt, t.d. med frettatilkynningu til fjéImidla eftir ad pad hefur
verid kynnt radherra ".
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i
"'Stefnuskra Péstsins''

| "Stefnuskra Postsins" sem Post- og simamalastofnun gaf Gt i maimanudi 1993
kemur fram ad reikningshald skuli "midast vid ad syna & einfaldan og skyran
hatt arangur einstakra eininga og adgerda.” [ "Stefnuskranni" segir
einnig:"...h6fudmarkmid Postsins eru prenns konar:

- naegair vidskiptavinir
- anagt starfsfolk
- hagnadur af rekstri"

A 68rum stad i "Stefnuskranni” segir: "Pésturinn &tlar ad adgreina sig fra
keppinautum sinum og byggja styrk sinn og samkeppnisstddu & hinu vidteka
postneti sinu, fjolbreytilegri pjonustu og magni. Vid viljum ad lysingin a
Postinum verdi: 6ryggi, nalaegd, sveigjanleiki og heildarpjénusta.”

Nanar er i "Stefnuskranni” vikid ad heildarpjonustu  "Pdstsins™:
"Heildarpjonusta er forsenda pess ad Pdsturinn geti nalgast pa framtidarsyn
ad sja um skipulag og framkveemd allra sendinga fyrirteekja. Heildarpjénusta
byggist a pvi ad fyrirteki geti ad 6llu leyti lagt pennan pétt starfsemi sinnar i
hendur Péstsins."

Einnig er fjallad um aukna pjonustu i "Stefnuskrdnni” og voOruproéun og
markadssokn: "Steerri fyrirteki og stofnanir fa heildarpjonustu sem er 16gud ad
porfum peirra. Posturinn mun sérhafa pjonustu sina og adlaga ad einstokum
atvinnugreinum, ad fyrirtekjum med svipada starfsemi og ad einstokum
fyrirtaekjum.

Bodid verdur upp a ad péstsélumenn sinni 6llum porfum fyrirtekisins i
samraemi vid framtidarsyn Pdstsins. Pdstsélumenn verda daglega i sambandi
og samskiptum vid vidskiptavini og kalla til sérfreedinga a hinum mismunandi
sérsvidum Postsins pegar porf er 4."

"Posturinn etlar ad laga pjonustu sina ad vidskiptavinum og bjoda upp

a heildarpjonustu. Til ad petta skili arangri parf hann ad hafa mjog mikla
pekkingu & vidskiptavinunum og porfum peirra. Byggja parf upp mikla
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markadspekkingu, badi i markads- og pjonustueiningum og préa mismunandi
bjonustu fyrir élika markadshluta."”

"Fyrirteekjapjonusta, heildarpjénusta, sérsnidin pjénusta, bodpostur,
fyrirteekjapakkar, DM, E-péstur, EDI, nyjungar i giropjonustu, verdmeiri
postur innanlands, upplysingapjonusta o.s.frv. Allt eru petta atridi sem mota
starf Postsins a naestu arum."

"Framtid Postsins raedst af pvi hvernig honum tekst ad prda nyjar vorur
0g pjonustu pvi parfir og forsendur vidskiptavina munu breytast hratt i
framtidinni. Voruproun verdur pvi mikilveegasti pattur starfseminnar.

Sérstok ahersla verdur 16gd a hagnytingu upplysinga- og
samskiptataekninnar i vorupréuninni. [ pessu samhengi verdur unnid i nainni
samvinnu vid fjarskiptasvid Pésts og sima.”

V.
Nidurstodur

1.
Pdstpjonusta hefur til skamms tima ad mjog litlu leyti verid samkeppnisrekstur
& Islandi. Iprottafélog og onnur slik félog hafa um nokkurt skeid borid ut
omerktan post, auglysingar og tilkynningar, og bokaklubbar o.p.h. hafa dreift
efni til eigin félagsmanna. Fyrirteekid Postdreifing sem er nystofnad hefur
margs konar dreifingarpjonustu ad markmidi, m.a. pdstdreifingu sem brytur
ekki gegn einkarétti PoOst- og simamalastofnunar. Fyrirtekid telur
postdreifingu vera tvo adskilda markadi. Annars vegar sé um ad raeda pann
markad sem Post- og simamadlastofnun hefur einkarétt a. Hins vegar sé s&
markadur sem fellur undir ad safna saman og dreifa margskonar péstsendingum
t.d. opnum sendingum stiludum & nafn og lokudum sendingum sem ekki eru
stiladar & nafn. Telur Péstdreifing ad Post- og simamalastofnun starfi & bAdum
morkudunum og sé pvi i samkeppni vid fyrirteekid. Postdreifing bendir & ad
engin rekstrar- eda fjarhagsleg adgreining sé & einkaleyfis- og
samkeppnispostpjonustu stofnunarinnar. Ppar af leidandi sé ekki unnt ad sja
hvort einkaleyfispatturinn greidi nidur samkeppnisrekstur.

[ arsreikningum P6st- og simamalastofnunar hefur til og med arinu 1993 ekki

komid fram dnnur sundurlidun & tekjum en a milli simatekna annars vegar og
posttekna hins vegar. Gjold eru hins vegar ekki greind eftir deildum eda
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svidum. | skyringum med arsreikningi Post- og simamalastofnunar fyrir arid
1993 kemur fram sundurlidun a pésttekjum i pdstburdargjold og adrar
posttekjur. Fra sl. &ramotum er gerd frekari tilraun til adgreiningar & tekjum
vegna postdreifingar. Midast adgreiningin vid ad sundurlida tekjurnar eftir
gjaldflokkum en ekki eftir pvi hvort um samkeppnispdstpjonustu er ad raeda
eda einkaleyfispjonustu. Poést- og simamalastofnun hefur skipt nokkrum
pattum i rekstri stofnunarinnar i arangurseiningar en par koma fram tekjur og
gjold nokkurra eininga eda deilda. Skiptingin kemur hins vegar ekki fram i
arsreikningum  stofnunarinnar. Einu A&rangurseiningar sem tengjast
postpjonustu og gerdar voru upp serstaklega fyrir arid 1993 voru TNT-
hradflutningar og frimerkjasala.

2.
I postlsgum kemur fram ad Post- og simamalastofnun hafi einkarétt 4 ad safna
saman, flytja og bera ut lokadar bréfapdstsendingar og adrar lokadar sendingar
sem uppfylla skilyrdi til pess ad vera veitt vidtakanda i pdsti og innihalda
ritadar ordsendingar eda prentadar tilkynningar samkvaemt nanari skilyrdum.

I athugasemdum fra Pést- og simamalastofnun kemur fram ad ekki liggi fyrir
skilgreining a postpjoénustu sem nytur einkaréttar og peirrar sem er i
samkeppni. Ennfremur segir ad skilgreining geti verid umdeilanleg.

Rikisskattstjori hefur Garskurdad ad Onnur postpjonusta en s sem er
einkaleyfisbundin skuli vera virdisaukaskattskyld pratt fyrir ad ekki sé til
skilgreining par um ad mati Pdst- og simamalastofnunar.

3.
[ I6ndum Evrépusambandsins hefur skilgreining & einkaleyfispdstpjonustu
verid tengd pyngd sendingar eda upphad burdargjalds. Bdgglapostur og
hradsendingar  falla utan einkaleyfispjonustu i  flestum  16ndum
Evropusambandsins. A [slandi tekur Post- og simamalastofnun patt i hvers
kyns poéstpjonustu og hyggst taka virkan patt i samkeppnispjonustu sbr.
"Stefnuskra Pastsins" frd4 mai 1993.

4.
Skilgreiningin & fIslandi milli einkaleyfispjonustu og annarrar postpjonustu
virdist enn énakvaemari en annars stadar enda péstlégin fra peim tima sem vart
var um ad raeda adra postdreifingu en fyrir tilstilli Post- og simamalastofnunar.
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pratt fyrir pad gefa pdstlogin 6drum en stofnuninni feeri & pdstdreifingu pess
hluta posts sem ekki er hadur einkaleyfi.

5.

Rikisskattstjori hefur meelt fyrir um ad greiddur skuli virdisaukaskattur af allri
postpjénustu annarri en peirri sem had er einkarétti. Gildir pad baedi um
postpjénustu Pést- og simamalastofnunar og annarra sem annast postpjénustu.
Til ad unnt sé ad fara ad fyrirmaelum rikisskattstjora parf POst- og
simamalastofnun ad skipta upp i bokhaldi rekstrartekjum pess hluta
postpjénustu sem bundinn er einkarétti og pess hluta pjénustunnar sem ekki er
hadur einkarétti. Oll pdstpjonusta annarra adila a ad vera virdisaukaskattskyld.
Ef einkafyrirteekjum er gert ad greida virdisaukaskatt vegna peirrar pjénustu
sem pau inna af hendi en Pdst- og simamalastofnun verdur undanpegin
skattskyldu af samskonar pjonustu verdur um samkeppnislega mismunun ad
reeda sem stridir gegn markmidi samkeppnislaga.

Engin skipting er & kostnadarbokhaldi Post- og simamalastofnunar & milli
kostnadar vid einkaréttarpjonustu og kostnadar vid adra pjonustu enda
erfidleikum bundid, sbr. pad sem adur segir um skilgreiningu &
einkaréttarpjonustu. EKKi er heldur um ad raeda skiptingu & milli &durnefndra
patta i fjarhagsbokhaldi stofnunarinnar. [ gégnum malsins kemur fram ad ekki
fari milli mala ad burdargjald fyrir innritud bréf og timarit er nidurgreitt af
annarri pjonustu. EKKki verdur fullyrt hvort énnur burdargjéld eru nidurgreidd
par ed upplysingar um pad eru ekKi til.

VixInidurgreidsla & milli pjonustupétta pdstdreifingar gengur gegn meginstefnu
i postmalum i Evropu par sem stefnt er ad pvi ad postpjonusta sé innt af hendi a
bvi verdi sem han kostar. Nidurgreidslur af samfélagslegum eda byggdalegum
toga eiga samkvemt somu meginstefnu ad koma fram med beinum hatti
gagnvart peim sem hennar njéta med fjarveitingu rikisvaldsins.

VixInidurgreidsla a milli pess hluta pdstpjonustu sem hadur er einkaleyfi og
pess hluta sem er i samkeppni veldur pvi ad keppinautar einkaleyfishafans eiga
aldrei jafna samkeppnismoéguleika og hann.  Stridir pad gegn markmidi
samkeppnislaga samkvaemt 1. gr. laganna.
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P& ad teknilegir drdugleikar séu nu a ad adskilja bdokhaldslega pann pétt
postpjonustu Pdst- og simamalastofnunar sem bundinn er einkarétti og pann
batt sem ekki er bundinn einkarétti er fjarhagslegur adskilnadur forsenda pess
ad virk samkeppni geti ordid i postpjonustu.

V.
Akvordunarord:

"Med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 melir
Samkeppnisrad  fyrir um  fjarhagslegan  adskilnad Pdst- og
simamalastofnunar annars vegar & peirri postpjonustu sem had er
einkaretti samkveemt postlogum nr. 33/1986 og hins vegar & annarri
postpjonustu sem stofnunin innir af hendi. Skal pess geett ad postpjonusta
sem er had einkarétti greidi ekki nidur kostnad vid adra postpjonustu.
Fjarhagslegur adskilnadur skal fara fram eigi sidar en 1. jantdar 1996.""

[Mali pessu var &fryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
12/1995]
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