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48. fundur Samkeppnisrads
Akvordun nr. 14/1995

Kvortun Verslunarrads Islands
vegna markads- og skodanakannana
Félagsvisindastofnunar Haskola Islands

l.
Erindid
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Verslunarradi islands, dags. 14. oktdber 1994, par
sem Verslunarradido kvartar undan oOjafnri samkeppnisstoou umbjédanda sins, sem
starfar vio gerd markads- og skodanakannana, gagnvart Félagsvisindastofnun Haskola
Islands.

Gerir Verslunarradid paer krofur fyrir hond umbjodanda sins med visan til 2. mgr. 14.
gr. og 17. gr., sbr. 1. og 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 ad "Samkeppnisrad taki
malid til medferdar, og gripi til videigandi radstafana i pvi skyni ad eyda
samkeppnishémlum & svidi skodana- og markadskannana."

[ bréfi Verslunarrads islands er pvi haldid fram ad Félagsvisindastofnun Haskdla
[slands njoti tengsla sinna vid Haskéla islands. Sa hagur sé ad nokkru leyti
Oapreifanlegur og byggi & nafni Haskdlans og aliti @ honum i pjéofelaginu. Jafnframt
er fullyrt ad Félagsvisindastofnun hafi fjarhagslegan hag af tengslum sinum vid
Haskolann, pessi fjarhagslegu tengsl veiki samkeppnisstéou annarra & markadi og
hamli samkeppni.

Pvi nast eru gerdar eftirfarandi athugasemdir i fimm télulidum, sem hér fara ordréttar:
"1) Husnadi
Felagsvisindastofnun hefur adsetur i Odda og skv. 7. gr. reglugerdar Felagsvisindastofnunar

skal Haskolinn sja starfslidi hennar fyrir vinnuadstoou. EkKi er vitad til pess ad stofnunin
borgi fast leigugjald, hvad pa ad slik leiga sé i samreemi vid pad sem tidkast a markadi.



I skyrslu stofnunarinnar fra 1990 kemur fram ad hun borgi fyrir adstéduna 10% af Gtseldri
vinnu til Rannsoknarsjods Hi. EKkki liggja fyrir upplysingar um hvort ad slik greidsla sé innt
af hendi i dag, um hvad haa upphad er pa ad reda og hvort ad su upphaed geti talist edlilegt
endurgjald fyrir adstoduna. [ pessu sambandi parf einnig ad lita til pess ad kennarar vid
Héskdlann, p.&.m. peir sem starfa vid Félagsvisindastofnun, f4 uthlutad ur Rannsdknarsjodi.

2) Vinnuafl

I reglugerd Félagsvisindastofnunar, kemur fram i 2. gr. ad hlutverk hennar sé m.a. ad:"..efla
tengsl rannsékna og kennslu..." og "...veita studentum pjalfun og reynslu i visindalegum
vinnubrégdum med pvi ad gefa peim kost a ad vinna rannsdknarstorf & vegum
stofnunarinnar" og "...skapa rannsoknaradstoou fyrir lausradna kennara."

[ 3. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad forstddumadur stofnunarinnar skal vera kennari vid
Félagsvisindastofnun. [ 6. gr. kemur svo fram ad vid stofnunina geta starfad m.a. kennarar
vid Haskolann, gistiprofessorar, sérfraedingar og styrkpegar, auk studenta.

Umbjodandi minn heldur pvi fram ad Haskdli islands beri, Gr sameiginlegum sjodum,
verulegan hluta launa fyrir pa vinnu sem innt er af hendi i pagu Félagsvisindastofnunar. 1 pvi
sambandi bendir hann & ad kennarar Héaskolans hafa sinnt rannsoknarskyldu sinni i pagu
skélans med stoérfum innan Félagsvisindastofnunar. Bendir hann einnig & ad kennarar hafa
notad kannanir, unnar i pagu Félagsvisindastofnunar, sem gogn, til ad rokstydja framgang
innan Haskolans.

3. Rekstrarkostnadur

Umbjodandi minn telur ad ymiss konar rekstrarkostnadur sé borgadur af Haskola Islands en
ekki af stofnuninni beint. Sem demi megi nefna simakostnad, sem er verulega stor
kostnadarlidur i starfsemi sem pessari. Telur hann sig hafa vitneskju fyrir pvi ad kannanir séu
ekki einungis hringdar Ut i husnadi stofnunarinnar heldur einnig af skrifstofum kennara vid
Félagsvisindadeildar.

Einnig er rétt ad nefna ljésritunarkostnad, sem er verulegur i pessum rekstri, en umbjodandi
minn heldur pvi fram ad ljésritun fari fram & skrifstofum Héaskolans, einkum & skrifstofu
Félagsvisindadeildar.

Spyrja ma um greidslu annars rekstrarkostnadar s.s. rafmagns og hita. Einnig méa spyrja um
kostnad vid kaup & hugbunadi og vegna adgangs ad télvuneti Haskolans.



4. Rekstarteki

Einnig er rétt ad Samkeppnisstofnun kanni hvernig hattad hefur verid kaupum (og
fjarmognun) & ymsum rekstrarteekjum. Séu rekstrarteki ekki i eigu stofnunarinnar er rétt ad
kanna hvort ad pau eru notud an leigugreidslu. [ skyrslu stofnunarinnar fra 1990 kemur fram
ad Félagsvisindastofnun og Félagsvisindadeild samnyta prentara og tdlvur. bar kemur einnig
fram ad stofnunin hafi keypt og fengid gefins télvudtbinad. | pessu sambandi er rétt ad geta
pbess ad hugsanlega kunna teekjakaup ad vera fjarmognud ur Teekjakaupasjodi Haskolans.

5. Skattar og gjold

Umbjédandi minn fysir ad vita hvort ad Félagsvisindastofnun innheimti virdisaukaskatt af
kdnnunum sinum og hvort ad stofnunin greidi tekju- og eignaskatt, eda sé undanpegin vegna
tengsla sinna vid Haskolann. Sé svo ad stofnunin njoéti betri stodu en einkaadilar, hvad vardar
skattheimtu, eykur pad enn & samkeppnismismununina.”

1.
Athugasemdir adila
1.
Samkeppnisstofnun ritadi Félagsvisindastofnun Haskéla islands bréf, dags. 24.
oktdber 1994, par sem 6skad var eftir umsdgn Félagsvisindastofnunar vegna erindis
Verslunarrads islands og rekstrarreikningum stofnunarinnar vegna sidustu priggja ara.
Svar Félagsvisindastofnunar barst med bréfum dags. 18. og 21. névember 1994.

| bréfi Félagsvisindastofnunar, dags. 18. nGvember 1994, segir ad umkvortunarefnid sé
tvipaett. Annars vegar ad Félagsvisindastofnun njoti med Gedlilegum heetti nafns og
alits Haskdlans i pjéofélaginu og hins vegar ad Félagsvisindastofnun hafi
fjarhagslegan hag af tengslum sinum vid Haskolann. Um pessa tvo paetti segir i bréfi

Félagsvisindastofnunar:



"l Nytur  Félagsvisindastofnun  nafns og A&lits haskdélans i  formi
vidskiptavildar?

Félagsvisindastofnun var sett & stofn arid 1985. A peim tima var frekar litil reynsla & Islandi
af virkri patttoku félagsvisindamanna i gerd almennra skodanakannana fyrir adila utan
héaskolans. Félagsvisindadeild var heldur ekki mjog i hdvegum hofo i pjodfélaginu og potti
hafa & sér afar sterkan politiskan stimpil. | Morgunbladinu og DV voru algeng skrif par sem
veist var ad felagsvisindamoénnum, og peir sagdir upp til hdpa vinstrisinnadir og fakunnandi
"hjafreedingar"”, nema hvoru tveggja veeri! Oft var jafnvel svo langt gengid ad pvi veeri haldid
fram, ad félagsvisindadeild veeri sérstakt hreidur i haskdlanum fyrir einn stjérnmalaflokk.
Pad gefur auga leid ad folk sem hefur & sér slikan stimpil i pjéofélaginu, hvad sem réttmaeti
bess lidur, hefur ekki sérlega sterka stodu til ad selja faglega og hlutlausa sérfraedipjénustu &
almennum markadi. Pad var enda prandur i Gotu stofnunarinnar fyrstu arin sem hun starfadi
og forsvarsmenn stofnunarinnar fundu mjoég fyrir andbyr sem stafadi af pessum astedum.
Stofnunin nytur hins vegar agets alits i pjéofélaginu na & dogum, en pad byggdist upp stig af
stigi, og pa fyrst og fremst & vinnubrégdum stofnunarinnar. Fra byrjun var morkud su stefna
hja Félagsvisindastofnun ad selja nyja gadastadla fyrir vinnubrégd vid skodana- og
pbjédmalakannanir, sem og vid fjolmidlakannanir. Alit stofnunarinnar 6x sigandi eftir pvi sem
meiri arangur nadist ad pessu leyti.

Pad er pess vegna miklu narteekara ad halda pvi fram, ad Félagsvisindastofnun njéti alits
vegna verka sinna, sem oft hafa ordid einkaadilunum & pessum markadi til fyrirmyndar, frekar
en ad han hafi notid gods alits félagsvisindadeildar i pjodfélaginu. Ef pad geeti verid svo ad
stofnunin njéti nafns h&skdlans & einhvern hétt i dag, pa & han sjalf, og pa einkum starfslid
hennar, mestan patt i pvi. Pess vegna er villandi ad halda pvi fram ad Félagsvisindastofhun
njoti & einhvern hatt med dedlilegum haetti gods alits haskolans i formi vidskiptavildar.

Il. Nytur Felagsvisindastofnun fjarhagslegra tengsla vid haskolann?

Pessi umkvortun er i nokkrum lidum og verdur peim svarad i svipadri réd og peir koma fram i
greinargerd umkvortunaradilans. Almennt er pé rétt ad taka fram i byrjun, ad stofnunin hefur
i daglegum rekstri sinum leitast vid ad halda verkefnabundid bdkhald, par sem haldid er til
haga kostnadi og tekjum fyrir einstok verkefni. EkKi er um beinar millifeerslur ad reeda fra
tekjum eins verkefnis til annars. bjonustuverkefnin sem hafa fyrst og fremst hlutverk
tekjudflunar eru pvi ekki nidurgreidd med tekjum af 6drum verkefnum, enda félli
tekjudflunarhlutverk peirrar starfsemi par med um sjélft sig! Tilbodum i verkefni og
verdlagningu & atseldri vinnu vegna pjénusturannsokna er almennt hagad a pann héatt ad
tekjuafgangur geti ordid. Sum fraedileg rannsoknarverkefni sem unnin eru 4 vegum



stofnunarinnar eru fjarmoégnud med styrkjum Ur Rannsoknarsjodi haskolans eda Visindasjodi,
0g eru pau pa veitt af vidkomandi sjodum til nafngreindra einstaklinga sem gangast fyrir peim
verkefnum. Stofnunin seekir aldrei um styrk i eigin nafni. Einungis fastir kennarar haskdlans
njota styrkja ar ofangreindum sjéoum, en ekki fastradio starfslid stofnunarinnar. Styrkir til
kennara eru skradir & sérstakt bokhaldsnamer i bokhaldi haskolans og bundnir vidkomandi
verkefnum i verkefnabdkhaldi stofnunarinnar...

..Sndum okkur pa ad einstokum atridum sem umkvortunaradili nefnir i greinargerd um
fjarhagsleg tengsl stofnunarinnar.

1. HuUsnaoi

Félagsvisindastofnun hefur adstddu i Odda, enda segir i reglugerd ad haskolinn skuli sja
stofnuninni fyrir adstéou. Stofnunin greidir 10% gjald af dtseldri vinnu vid pjonustuverkefni
til haskdlans, og fer helmingur pess i Rannsoknarsjod haskdlans og helmingur gengur til
stjornsyslu héskdlans. Ppetta gjald hefur almennt verid talkad hingad til sem gjald fyrir
adstoduna i haskdélanum. Aldrei hefur verid skilgreint hvad skuli felast i pvi ad "veita
stofnuninni adstédu”. Eins og sja ma & medf. rekstrarreikningum hefur petta gjald verid a
bilinu fra teplega 700 pas. krénum til 1.100 krénur & ari, m.v. sl. 3 ar. 1 lok
greinargerdarinnar er lagt mat & markadsvirdi peirrar adstodu sem stofnunin nytur i
haskélanum (husnadi og annad sem stofnunin greidir ekki beint fyrir sjalf) og borid saman
vid ofangreint 10% gjald til haskdlans. Ad ofan var pvi ad auki svarad, ad fréleitt er ad telja
styrki Ur Rannsoknarsjodi til einstakra kennara i félagsvisindadeild til freedilegra verka &
einhvern hatt sem "nidurgreidslur" & samkeppnispjonustu stofnunarinnar, eins og
umkvortunaradili gefur i skyn.

2. Vinnuafl

Allt fast starfslid stofnunarinnar og lausradnir spyrlar fa laun sin greidd af sjalfsaflafé
stofnunarinnar.  Forstédumadur fer greidda fasta 50 yfirvinnutima & manudi fyrir
stjornunarstorf sin, einnig af sjalfsaflafé. Kennarar i félagsvisindadeild sem vinna vid
pbjonustuverkefni stofnunarinnar fa greitt fyrir pau af sjalfsaflafé einnig. | peim tilvikum er
greitt yfirvinnukaup eftir timatali, en ekki dagvinnukaup. Utilokad er ad kennarar vinni vid
tekjuaflandi pjonustuverkefni stofnunarinnar, sem eru a ofangreindu samkeppnissvidi, an pess
ad stofnunin greidi peim yfirvinnulaun fyrir pad af sjalfsaflafé sinu. Enginn peirra myndi taka
annad i mal. pad er pvi langsott ad halda pvi fram,ad st vinna sé & einhvern hétt nidurgreidd
af haskdlanum. Hins vegar eru sumir kennarar deildarinnar med fraedileg verkefni sem peir
hafa kosido ad vinna ad einhverju leyti i nafni stofnunarinnar, eda nyta sér adstddu



stofnunarinnar til peirrar vinnu. PO peir vinni ad einhverju leyti kauplaust vid pau verkefni,
eda taki umbun sina fyrir pau i formi framgangs innan haskolans, pa hefur pad engin ahrif &
kostnad stofnunarinnar vid samkeppnisverkefnin. Ef kennarar purfa ad nota adstod starfslios
stofnunarinnar i umtalsverdri vinnu pa purfa peir hins vegar ad greida fyrir pad
kostnadarverd. Oll slik vinna er adgreind i daglegum rekstri stofnunarinnar fra 6drum
verkefnum. Starfsmenn stofnunarinnar fylla Gt timatal fyrir verkefnabokhaldid, par sem
vinnu peirra er skipt & verkefni fra degi til dags...

...Skattar og gjold

Eins og sja mé af medf. rekstrarreikningum, og reglubundinni Uttekt Rikisendurskodunar &
Félagsvisindastofnun, innheimtir stofnunin og greidir til skattstjora virdisaukaskatt af Gtseldri
vinnu. Pad gildir um 6ll verkefni sem eru & samkeppnismarkadi, en undanpegin eru verkefni
sem unnin eru fyrir adila innan haskélans eda fraedileg verkefni sem fjarmoégnud eru med
rannsoknarstyrkjum. Stofnunin greidir ekki tekju- og eignaskatta, en hagnadur, ef einhver er,
er eign haskolans. Arid 1993 greiddi stofnunin 3.140.980 kronur i virdisaukaskatt.

Rekstarkostnadur og kaup & rekstarteekjum

Meginreglan er su ad Félagsvisindastofnun greidir allan daglegan rekstrarkostnad, og kaup a
teekjum og hugbdnadi. PO hefdi matt stla ad st kvod a haskolanum ad sja stofnuninni fyrir
adstodu needi til pess ad veita henni tolvur, ljosritunarvélar, simteki, simalinur og
skrifstofutaeki hvers konar. Stofnunin hefur hins vegar fjarmagnad pessi kaup ad lang mestu
leyti af sjalfsaflafé sinu. A arinu 1993 greiddi stofnunin t.d. pannig rimlega 900 pusund kr.
fyrir kaup a télvubunadi og rekstur & télvum, prenturum og hugbdnadi. Petta var minna &rid a
undan en svipad arid 1991, svo daemi sé tekid. Pa greiddi stofnunin Reiknistofnun haskolans
teeplega eina milljon kréna ario 1993 fyrir pjénustu hennar, m.a. vegna adgangs ad tolvuneti
héskolans og fyrir vinnslu- og geymslurymi & télvum Reiknistofnunar. Stofnunin & sjalf tveer
ljésritunarvélar sem han keypti fyrir sjalfsaflafé fyrr & arum og greidir hin rekstrarkostnad
vegna peirra. Hid sama a vid um laserprentara, litaprentara, punktaprentara og ymsan
skrifstofubunad. Stofnunin og félagsvisindadeild rdku saman laserprentara & sinum tima fyrir
nokkrum arum, og skiptist kostnadur pa til helminga milli deildar og stofnunar, p6 stla megi
ad notkun kennara deildarinnar hafi verid meiri en notkun stofnunarinnar & peim tima, enda
um mun fleiri notendur ad raeda deildarmegin. PG4 stofnunin hafi keypt sjalf megnid af peim
tolvum sem hun hefur yfir ad rdda er demi um pad ad han hafi fengid styrk ur
teekjakaupasjodi haskdlans, en pad var vegna fraedilegs verkefnis. Um slikt hefur pd ekki
verid ad reda sl. 4 ar.



Almennt fer hins vegar ekki hja pvi, ad um nokkra samnytingu sé ad reda a milli
félagsvisindadeildar og Félagsvisindastofnunar. Til demis er algengt ad deildarmenn noti
tolvur, prentara, litaprentara, eda bokbandsvél stofnunarinnar, &n endurgjalds. P4 stofnunin
greidi afnotagjold og skrefagjold af peim kannanasimum sem eru i hdsnadi stofnunarinnar,
hefur han einnig stundum notad simalinur af skrifstofum kennara, sem pé hafa verid tengdar
yfir i kennslustofur. Petta er helst gert i byrjun kannana pegar alagio er mest. Fyrir petta
hefur ekki verid greitt sérstaklega & sidustu arum, heldur 1atid meeta hluta af ogreiddri
bjonustu stofnunarinnar vid deildina (t.d. adstod vid nemendur, kennara, adgang ad gdégnum,
Utgafupjonusta vegna bdka, ritgerda eda skyrsina o.fl.). Parna er p6 ekki um stérar upphadir
ad raeda fyrir simakostnad, og fjarri lagi ad pad nai raunvirdi fyrir pjonustuna sem stofnunin
veitir deildinni og haskolanum almennt, eins og synt er nanar hér & eftir. Ogreiddur
simakostnadur stofnunarinnar vegna notkunar kennarasima & arinu 1993 var aeetladur um 240
pus. krénur.....

..Til ad gefa visbendingu um verdlagningu & pjénustu stofnunarinnar & pvi svidi sem
samkeppni er hvad beinust eru 16gd fram nyleg gogn frd yfirstandandi Gtbodi i gerd
fjolmidlakannana fyrir helstu fjolmidlana og adila auglysingamarkadarins (sja fylgiskjal). Par
kemur fram ad IM-Gallup og Félagsvisindastofnun budu mjog svipada upphad i gerd pessa
verkefnis, og toku fulltrdar beggja adila fram vid opnun tilbodsgagna ad tilbod peirra veeru
ekki langt yfir kostnadarmoérkum. Ef pad er rétt pa ma atla, ad ekki geti verid mikill munur &
framleidslukostnadi adilanna & pessu svidi.

Af framansdgdu er addrottunum umkvoértunaradila pvi visad & bug. Félagsvisindastofnun
hefur ekki notid gdds alits h&skdlans &n eigin framlags, né heldur er samkeppnishluti
starfsemi hennar fjarhagslega nidurgreiddur af haskélanum. Ner lagi er ad lysa stodu
stofnunarinnar i haskélanum pannig, ad han sé i hlutverki mjélkurkyrinnar.

Hins vegar er einnig rétt ad fram komi s afstada stjornar stofnunarinnar, ad askilegt er ad
bokhaldsleg adgreining stofnunarinnar og haskolans verdi gerd skyrari, m.a. i samraemi vid
nylega abendingu Rikisendurskodunar. Ad pvi er reyndar pegar unnid a vettvangi
stofnunarinnar. Pad er mjog asattanlegt fyrir stofnunina ad fyrirkomulag fjarhagstengsla
stofnunarinnar og héskolans verdi med peim hetti ad stofnunin greidi markadsverd fyrir
adstddu sina og ad mat verdi somuleidis lagt & framlag stofnunarinnar til kennslu og
visindastarfseminnar i haskolanum. Til daemis veeri heppilegt ad gerdur yroi
bjonustusamningur milli stofnunarinnar og haskolans, eins og nu er nokkud i tisku ad gera i
opinbera geiranum. P& veeru allir lidir skilmerkilega skilgreindir, og markadsvirdi peirra
ljost.”



[ bréfi Félagsvisindastofnunar, dags. 21. november 1994, var pess 6skad ad talnaefni i
fylgiskjolum med greinargerd Félagsvisindastofnunar yrdi ekki synt keeranda, enda
hlyti slikt ad teljast 6edlilegt.

2.
Samkeppnisstofnun ritadi Verslunarradi islands bréf, dags. 24. ndvember, par sem
upplyst var ad stofnuninni hefdu borist ofangreind bréf Félagsvisindastofnunar. Var
6skad eftir peim athugasemdum sem Verslunarrad sei asteedu til ad gera af pvi tilefni.
Talnaefni pad sem Félagsvisindastofnun hafdi dskad eftir trinadi vegna fylgdi ekki, en
i pvi folst ekki sjalfsted akvoroun Samkeppnisstofnunar um ad takmarka adgang
Verslunarradsins ad gégnum malsins.

Svar barst fra Verslunarradinu med bréfi dags. 15. desember 1994, en par segir m.a.."i
upphafi er rétt ad leidrétta pann misskilning sem fram kemur i bréfi Félagsvisindastofnunar
(hér & eftir FV), ad umkvortun Verslunarradsins (VI) fjalli um pad ad FV njoti "med
6edlilegum hetti nafns og alits Haskdla islands i samfélaginu”. T bréfi VI er einungis sagt ad
stofnunin njoti tengsla sinna vid skélann og ad sa hagur sé 6apreifanlegur. bvi er hins vegar
ekki haldid fram ad petta sé Gedlilegt, né heldur dregid i efa gildi fraedilegrar vinnu
stofnunarinnar. Verdur pvi ekki fjallad frekar um pessi atridi sem fram koma i bréfi FV.

Gagnryni VI beinist hins vegar ad hinum fjarhagslegu tengslum stofnunarinnar vid opinbera
starfsemi og hvernig pau skekkja samkeppnisadstedur & markadi fyrir markads- og
skodanakannanir. 1 bréfi FV er ad finna stadfestingu & pessu. PG svo ad stofnunin njoti ekki
fastra framlaga af fjarlogum pa nytur han ymis konar hlunninda frd hinu opinbera. Fram
kemur & bls. 6, i bréfi FV, ad Haskoli islands greidir t.a.m. hasaleigu, prif, hita, rafmagn,
pappirskostnad, simakostnad, péstburdargjold og skrifstofuhtsgogn fyrir FV.

| bréfi FV er sagt ad stofnunin sé einungis i samkeppni vid einkaadila & "takmorkudu svidi".
Hvert hid "takmarkad svid" er, liggur hins vegar ekki nakveemlega fyrir og er reyndar haegt ad
skilgreina & marga vegu. Jafnvel pott samkeppnin veeri einungis & "takmorkudu svidi" og
heegt veeri ad afmarka pad svid pa verdur 6jofn samkeppni par til tjons fyrir einkaadila.

Fyrir utan petta ma nefna ymis konar 6beina samkeppni sem ekki er apreifanleg, t.d. getur FV
flaggad ymis konar rannsdknarverkefnum sem unnin eru innan stofnunarinnar, pegar
stofnunin aflar sér verkefna. Oft er i Utbodum & pjonustuverkefnum farid fram & upplysingar
um reynslu fyrirtaekis, bakgrunn starfsmanna og pekkingu, fjarhagslega stodu pess (&4byrgdir),
traust og alit.



I bréfi FV er mikid lagt upp ar pvi ad greina & milli annars vegar pjonustuverkefna og hins
vegar fredilegra verkefna. Af bréfinu mé atla ad pad sé augljost og audskilgreint i hvorn
flokkinn verkefni falla og ad petta tvennt geti aldrei skarast. petta er p6 fjarri sanni. I ymsum
tilvikum eru markalinur ekki augljosar auk pess sem verkefni sem i upphafi eru unnin sem
freedileg verkefni geta nyst vid gerd pjonustuverkefna, ymist beint eda Obeint. Pessu til
vidbotar virdist ekki vera strangt eftirlit med flokkuninni, a.m.k. virdist Rikisendurskodun
hafa gert athugasemdir vid tengsl FV og Haskolans.

I bréfi FV er pvi haldid fram, ad pjonustuverkefni séu ekki nidurgreidd af tekjum vegna
annarra verkefna og ad ekki sé bodid undir kostnadarverdi i pjonustuverkefni. bad skiptir
hins vegar ekki 6llu hvort ad bodid sé undir kostnadarverdi i verkefni. [ skilningi
samkeppnislaga raedur urslitum su adstada sem stofnunin hefur, vegna tengsla sinna vid
opinbera starfsemi, til pess ad halda kostnadarverdi nidri. Vegna hinna opinberu tengsla hefur
FV ferri kostnadarpeetti i verdmyndun sinni (t.a.m. engar tekjuskattsskuldbindingar).
Stofnunin hefur pannig moguleika & pvi ad skilgreina kostnadarverd sitt leegra en adilar &
einkamarkadi og pad gefur henni fari & pvi ad bjoda leegra verd.

I pessu sambandi er rétt ad minna & akvordun Samkeppnisrads nr. 26/1994. 1 pvi mali 14 ekki
fyrir ad tilbod Djupbétsins h.f., sem naut opinberra styrkja, veri undir kostnadarverdi.
Samkeppnisrad taldi hins vegar ad pad veri "edlileg krafa ad fyrirteeki a bord vid Djapbétinn
h.f. geti med 6yggjandi hetti synt fram & ad samkeppnisrekstur standi undir sér. 1 pvi
sambandi nagir ekki ad tekjur af samkeppnisrekstri standi undir breytilegum kostnadi heldur
purfa peer einnig ad standa undir edlilegum hluta af 6drum kostnadi vid rekstur og
fjarmunamyndun Djapbétsins hf."

I akvordunarordum Samkeppnisrads er melt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv. 2. mgr. 14.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 i pvi skyni "ad taka af allan vafa" ad samkeppnisrekstur sé
ekki nidurgreiddur af rikisfé. Athygli skal vakin & pvi ad hér var um hlutafélag ad reeda sem
bar sému skattalegu skyldur og 6nnur islensk fyrirteeki en naut rikisstyrkja. FV er hins vegar
stofnun med d6takmarkada abyrgd hins opinbera er parf ekki ad standa skil & tekju- og
eignaskottum.

Einnig er rétt ad minna & Grskurd Samkeppnisrads nr. 1/1993 vegna kvortunar FI vegna
Plastverksmidju Reykjalundar, en par var melt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv. 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga. Petta var gert til ad taka af allan vafa, préatt fyrir ad ekkert hafi komid
fram um ad fjarmunir fr& hinu opinbera varu notadir til ad greida nidur samkeppnisrekstur...
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.1 bréfi FV kemur fram ad stofnunin greidir enga leigu fyrir not sin af hisnadi Haskolans.
Hins vegar kemur fram ad FV greidir 10% gjald af utseldri vinnu vid pjonustuverkefni til
Héskdlans. Af pessari greidslu rennur helmingur i Rannsoknarsjod en helmingur fer til
stjornsyslu skolans. bad ad ekki skuli greidd leiga fyrir afnot FV af hlsnadi Haskolans, baedi
eiginlegri adstoou FV og annarri adstoou (t.d. herbergi kennara vid simhringingar), telst
opinber adstod er veldur réskun & samkeppnisadsteedum & markadi. Verdur sidar vikid ad
"kostnadarmati starfsmanna FV.

Innan Evropusambandsins hefur pad verid flokkad undir rikisstyrk pegar gjold eru 16go a
innlendan og innfluttan varning, peim safnad i sj6d sem einungis innlendu gjaldendurnir eiga
mdoguleika & ad fa greioslu ar. Hér er um edlislikt fyrirbeeri ad reda. Kennarar sem starfa ad
verkefnum & vegum FV eiga mdguleika & ad sakja til baka greidslur FV i Rannséknarsjod og
jafnvel gott betur. Af pessum sékum er ekki haegt ad lita & pessa greidslu sem hefdbundinn
rekstrarkostnad. Einkaadilum & pessum markadi peetti fysilegt ad geta greitt helming
husaleigu (og ymiss annars kostnadar) inn i sérstakan prounarsjod, sem einstakir starfsmenn
geetu fengid styrki ur til "freedilegra rannsokna™.
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1.
I bréfi FV segir ad forstodumadur stofnunarinnar fai greidda fasta yfirvinnutima fyrir
stjornunarstorf.  Hins vegar kemur ekkert fram um greidslur til forstddumannsins vegna
dagvinnu.

Fram kemur ad kennarar sem vinni ad pjonustuverkefnum fai greitt fyrir slikt af sjalfsaflafé
og pa sé greitt yfirvinnukaup eftir timatali. Hér ma aftur vekja athygli &
afmorkunarvandamalinu & pvi hvad teljist til pjonustuverkefna og hvad teljist til “fraedilegra
rannsokna"”, badi i brad og lengd. Vegna fastra launa kennara hja HI og adstodu peirra par
(sem fram kemur ad peir noti) ma etla ad slikar greidslur séu leegri en myndi tidkast a hinum
almenna markadi, p.e. skilgreint kostnadarverd FV verdur legra. Enginn heldur pvi hins
vegar fram ad kennarar vinni kauplaust ad pessu verkefnum. Spurningin er hvort ad
samkeppnisadstedur adila a markadi, t.a.m. vidvikjandi launakostnad, séu jafnar.

I bréfi FV er gefid i skyn ad einungis "freedileg verkefni" séu notud vid framgang.
Umbjédendur VI halda pvi fram, ad pjonustuverkefni séu einnig 16gd fram i slikum tilvikum.
Vid umsokn um framgang leggi menn fram allt pad sem peir hafi verid ad vinna ad auk pess
séu ymis pjonustuverkefni, t.d. pdlitiskar kannanir, notud i freedilegum tilgangi.

V.
[ svari FV kemur fram ad stofnunin greidir hvorki tekju né eignaskatt. bad eitt og sér veldur
verulegri samkeppnismismunun a milli stofnunarinnar og annarra adila & peim markadi sem
hér um raedir. Bara pad ad FV greidir ekki tekjuskatt pydir ad eftir hagnad hefur stofnunin
1/3 meira Ur ad spila heldur en einkaadilar. Vardandi pessa mismunun er rétt ad minna &
akvardanir Samkeppnisrads nr. 27/1994 og 30/1994 i malum vegna SKYRR og Posts og sima
og skattfrelsis peirra stofnana.

[ svari FV kemur fram ad stofnunin innheimtir virdisaukaskatt af utseldri vinnu. Svo segir i
bréfinu: "Pad gildir um o6ll verkefni sem eru & samkeppnismarkadi, en undanpegin eru
verkefni sem unnin eru fyrir adila innan haskélans eda fraedileg verkefni sem fjarmégnud eru
med rannsoknarstyrkjum”.

Hér skal i fyrsta lagi minnt & pad sem adur er sagt um afmorkunarvandamalio a milli
"freedilegra verkefna" og pjonustuverkefna baedi i brad og lengd.

[ annan stad er rétt ad vekja athygli & pvi, ad pad er mismunur Gtskatts og innskatts sem raedur
upphad virdisaukaskatts. A medan samkeppnisrekstur hefur ekki verid fjarhagslega adskilinn
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fra "freedilegum rannséknum®, er heatt vid pvi ad til innskatts sé talinn ymis kostnadur sem
ekki tengist samkeppnisverkefnum, a.m.k. mun sa vafi alltaf vera fyrir hendi.

[ pridja lagi skal bent &, ad ymis verkefni sem unnin eru fyrir adila innan Haskdlans geta verid
verkefni sem flokkast undir samkeppnisverkefni. Ma& sem demi nefna kdnnun sem
Félagsvisindastofnun vann um vidhorf Islendinga til Haskolans, sbr. fylgiskjal 1. Hér var um
kdnnun ad reda sem einkaadilar hefdu fyllilega getad sinnt. Verdur ad telja ad i tilvikum sem
pessum beri stofnuninni oft ad greida virdisaukaskatt sbr. 3. gr. virdisaukaskattslaga nr.
50/1988.

V.
I svari Félagsvisindastofnunar kemur fram, ad Haskolinn sér stofnuninni ad einhverju leyti
fyrir rekstrartekjum. Petta sést af ordunum "Stofnunin hefur hins vegar fjarmagnad pessi
kaup ad lang mestu leyti af sjalfsaflafé sinu™ og "P6 stofnunin hafi keypt sjalf megnid af peim
tolvum". Af hinum undirstrikudu ordum sést ad stofnunin hefur ekki ein vid ad fjarmagna
teekjakaupin sin (sic).

I svarinu kemur einnig fram stadfesting & pvi sem haldid var fram i bréfi VI, ad styrkur til
teekjakaupa fengist Gr Teekjakaupasjodi Hi. P6 ad haldid sé fram i svari FV ad pad hafi
einungis verid "vegna fraedilegs verkefnis" pa er omogulegt fyrir stofnunina ad syna fram 4 ad
pau teeki hafi aldrei verid notud vid vinnu samkeppnisverkefna. Verdur ad telja ad FV beri
sonnunarbyrdina fyrir sliku, enda ekki & feri annarra ad afla gagna um pad ad notkun taekja
FV sé i samraemi vid samkeppnisldg.

Vardandi tekjakaup ma med visan til pess sem sagdi i lid IV um skattamal, velta pvi upp
hvort ad innskattur af tekjum hafi verid dreginn fra Gtskatti af seldri pjonustu i peim
hlutféllum sem FV notar teekin vid samkeppnisverkefni.

I bréfi FV kemur fram, ad stofnunin greidir fyrir adgang ad tolvuneti Haskolans og fyrir
vinnslu- og geymslurymi & télvum Reiknistofnunar. bad, ad greidsla eigi sér stad, segir hins
vegar ekki alla séguna. Svara parf pvi hvort ad einkaadilar eigi kost & pessu og pa & sama
verdi og FV. Sé svarid nei vid annarri hvorri eda badum spurningunum, pa nytur FV forskots
& keppinauta vegna tengsla sinna vid Haskolann.

[ bréfi FV er vidurkennt ad simar kennara séu notadir vid gerd kannana an pess ad eiginleg
greidsla komi & mdti. Reynt er ad meta ymsa pjonustu FV vid Félagsvisindadeild sem
greidslu vegna pessa. Pvi verdur hins vegar ad métmala sem ésénnudu, ad greidslur i pessu
formi séu ad raunvirdi haerri heldur en simakostnadurinn, enda stendur pad FV ner ad afla
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sonnunargagna fyrir slikur fullyrdingum. Pad, ad FV telji sig hlunnfarna i vidskiptum vid
deildina, rokstydur enn frekar pa krofu ad fjarhagurinn verdi adskilinn. Vegna ordalags i
bréfi FV um ad simar kennara séu einungis notadir i upphafi kannana skal & pad bent, ad
megnid af simakostnadi vid gerd kannana fellur til i upphafi.

VI.
A bls. 6 i bréfi FV er fjallad um kostnadarmat sem starfslid stofnunarinnar gerdi a adstodu
peirri sem stofnunin nytur...

...Telja verdur ad kostnadarmatid hafi i besta falli gildi adilaskyrslu, skv. meginreglum um
sonnunarfaerslu. Um sdnnunargildi adilaskyrslu segir svo i bok Pérs Vilhjalmssonar Réttarfar
I11:"....edlilegast ad skyra pannig, ad adilaskyrslur séu sénnunargdgn i peim mali, sem par
eru i adalatrioum peim adila 6hagstaedar, er skyrslu gefur. Ad 6dru leyti er ekki rétt ad telja
adilaskyrslu sénnunargagn. | pvi felst, ad sa, sem slika skyrslu gefur, verdur ad sanna
fullyrdingar sinar med 6drum heetti, ef hann & sdnnunarbyrdi um efni peirra, enda hafi efni
fullyrdinganna verid motmeelt".

Einnig ma i pessu sambandi benda & ummeeli i sému bok um skjél sem gefin eru Gt beinlinis
vegna démsmals af pridja manni. Slik "vottord" eru sdgd varasdm. Hér er ekki einu sinni
pbridji adili sem framkveemir kostnadarmatid heldur starfslid FV sem hefur hagsmuna ad geeta
af nidurstdounni.

Med hlidsjon af framangreindum rékum munu umbjodendur minir ekki ad svo stdddu gera
krofu til pess ad sja umreett kostnadarmat eda 6nnur gogn sem FV kys ad halda leyndum. Ef
Samkeppnisstofnun atlar sér hins vegar ad lata mal petta velta & vidkomandi gégnum verdur
ad telja ad hagsmunir umbjédenda minna séu slikir, sbr. 1V-kafli stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
ad peir eigi Gtvirseedan rétt & ad tja sig um gognin.
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VII.
Til vidbotar pvi sem nu hefur verid nefnt er rétt ad benda & nokkur atridi.

1) FV er stofnun alfarid i eigu Haskola islands, sbr. reglugerd stofnunarinnar. Skélinn
ber pvi 6takmarkada abyrgd & skuldbindingum stofnunarinnar og tapaheetta & vioskiptum vid
stofnunina er engin. Vegna pessa mé &tla ad FV eigi badi greidari adgang ad 1ansfé og njoti
betri lanskjara heldur en einkaadilar. Sama ma segja um vidskiptakjor, enda tidkast pad ad
Héaskdlinn sjai um sameiginleg innkaup fyrir deildir og stofnanir sinar. Ma einnig &tla ad FV
njoti pessarar 6takmorkudu abyrgoar Haskolans vid Utbod i steerri verk.

2) FV fékk i upphafi stofnframlag fr4& Héaskdlanum til ad byggja upp eigid fé sitt.
Einkaadilar purfa hins vegar yfirleitt ad bera verulegan stofnkostnad. beir purfa ad hanna
hugmyndir (pjénustu) sinar og kaupa vorumerki eda avinna sér somu vidurkenningu og felst i
pekktum vérumerkjum. Allt petta purfa hluthafar ad fjarmagna med eigin fé eda félagio parf
ad taka lan fyrir slikum fjarfestingum. Petta kallar & umtalsverd vaxtagjold sem
Ohjakveemilegt er ad taka tillit til i verdmyndun pjonustunnar. Einnig gera hluthafar krofur
um ad ardgreidslur af pvi fé sem peir leggja hlutafélagi til i formi hlutafjar. FV er stofnun par
sem engin skilgreind ardsemiskrafa er gerd. Badi fjirmagnskostnadurinn og ardsemiskrafan
eru peettir sem edli mals samkveemt lenda inni i verdi pjonustunnar sem seld er.

Pessi atridi asamt fleirum (t.d. mismunandi alagningu skatta) valda pvi ad FV synir ekki
sambeerilegan kostnad i veromyndun sinni eins og einkaadilar. Pa er oOtalin fagpekking
kennara vio Félagsvisindadeild sem FV nytir vid kannanir o.fl. Enda pétt greidd séu bein
laun vid kannanirnar sjalfar er ljost ad grunnpekkingin hefur ordid til hja Haskolanum en ekki
FV. Pad er Haskdlinn sem greidir fyrir grunnpekkinguna en ekki FV. Einkaadilar purfa hins
vegar ad greida fyrir samberilega grunnpekkingu annad hvort i formi launa eda kaupverdi
vorumerkis.

3) Rétt er ad vekja athygli a stjérnunarlegum tengslum & milli Félagsvisindadeildar
(Haskélans) og FV. Skv. 3. gr. reglugerdar um FV pa skal stjérn FV skipud fjorum ménnum,
premur fastradnum kennurum vid Félagsvisindadeild og einum stddent deildarinnar.



15

4) FV situr ad ymsum verkefnum sem deildir, nefndir, stofnanir eda adrir adilar innan
Héskdlans gera. Hér er i ymsum tilvikum um samkeppnisverkefni ad raeda (sbr. kénnun &
fylgiskjali 1). Med pessu er stofnuninni tryggdir tekjustofnar auk pess sem pessum hluta
markadarins er lokad fyrir einkaadilum. Verdur ad telja petta stangast & vid markmid
samkeppnislaga um ad efla virka samkeppni. Pessu til vidbotar gengur slikt i berhdgg vid
Utbodsstefnu rikisstjornarinnar fra 25. mai 1993, sbr. fylgiskjal 2.

5) Samkveemt gjaldskra Hagstofunnar fyrir afnot af pjodskra og fyrirteekjaskré (fylgiskjal
3) er greitt leegra verd fyrir artok ar pjodskra ef um visinda- og rannséknarverkefni er ad reda
heldur en skodanakannanir eda vidhorfskannanir fyrir fyrirteeki og hagsmunasamtok. Hér
hefur FV moguleika til ad f& skrar til notkunar & laegra verdi en einkaadilar & markadnum.

6) Bent skal & pad sem fram kemur i bréfi FV, ad Rikisendurskodun virdist nylega hafa
gert athugasemdir vid pad, ad bdkhaldsleg adgreining FV og Haskdlans sé ekki nagilega
skyr. Veeri rétt ad Samkeppnisstofnun kynnti sér efni viokomandi skyrslu.

I nidurlagi bréfs FV kemur fram vilji stofnunarinnar til pess ad fjarhagslegur adskilnadur fari
fram."

3.
A pessu stigi mals gaf Samkeppnisstofnun Félagsvisindastofnun & ny kost & ad koma
ad athugasemdum med bréfi dags. 3. jandar 1995. Svar Félagsvisindastofnunar barst
med bréfi dags. 20. januar. Er par svarad ymsum atridum ar greinargerd kvartanda,
dags. 15. desember 1994, i somu réd og pau komu par fyrir. Hér a eftir skal greint fra
meginatrioum i svari Félagsvisindastofnunar:

"a. Undir pessum lid er gefid i skyn ad kostnadarverd Félagsvisindastofnunar sé leegra en hja

keppinautunum, & peim takmdrkudu svioum sem stofnunin er i beinni samkeppni.

[ fyrri greinargerd stofnunarinnar kom fram, med tilvisun i fyrirliggjandi tilbod i gerd
fjolmidlakannana haustid 1994, ad almennt kostnadarverd Feélagsvisindastofnunar virdist ekKki
vera laegra en hja keppinautunum. Pessu til viobétar er rétt ad hafa i huga, ad sennilega er
algengara ad Félagsvisindastofnun bjodi heerra i verkefni en flestir keppinautanna, enda er
tekjudflun oftast eina markmid soknar stofnunarinnar eftir verkefnum & samkeppnismarkadi.
pratt fyrir pad ad dyrara sé ad versla vid Félagsvisindastofnun kjdsa verkbeidendur oft ad eiga
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vidskipti vid stofnunina, og tilgreina pa gjarnan ad peir hafi porf fyrir pa sérstoku pekkingu
og reynslu sem starfslid stofnunarinnar hefur yfir ad rada.

b. Undir pessum lid er pvi einnig haldid fram ad styrkir til freedilegra verkefna sem ganga til
kennara félagsvisindadeildar, sem kunna ad vinna ad einhverjum verkefnum & vegum
Félagsvisindastofnunar, geti studlad ad pvi ad vidkomandi vinni vid samkeppnisverkefni
stofnunarinnar fyrir leegra verd (laun) en einkaadilar.

Fram er komid i fyrri greinargerd stofnunarinnar ad sérfreedingum félagsvisindadeildar
(fastrédnum kennurum) eru greidd laun af sjalfsaflafé Félagsvisindastofnunar fyrir alla pa
vinnu sem peir vinna vid samkeppnisverkefni, og er greiddur yfirvinnutaxti Félags
héskolakennara fyrir pd vinnu til fulls. Styrkir til freedilegra verkefna einstakra kennara
félagsvisindadeildar hafa pvi ekkert ad gera med Kkostnadarverd a pjonustu
Félagsvisindastofnunar.  Ef umkvortunaradili pekkir einhvern haskdlakennara sem er
reidubdinn ad lata hluta af fredilegum styrk sinum ganga til pess ad greida nidur
samkeppnispjonustu Félagsvisindastofnunar, pa peetti okkur ahugavert ad f4 ad kynnast
vidkomandi!

a. Hér er fullyrt ad Félagsvisindastofnun greidi ekki leigu fyrir adstédu sina i haskdlanum.

Hid rétta er ad 10% gjaldio til haskdlans er hugsad sem heildargreidsla fyrir alla adstddu,
p.m.t. husaleigu.

b. Einnig er fullyrt ad stofnunin noti herbergi kennara til Gthringinga i kénnunum.

Hid rétta er ad stofnunin notar stundum simalinur kennarasima, en skrifstofur kennara eru
aldrei notadar i pessum tilgangi.
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c. baer fullyrt ad réttur fastradinni kennara til pess ad sekja um styrki til freedilegra verkefna
ar Rannsoknarsjodi H.I. nytist stofnuninni beint, og pvi ekki hagt ad telja greidslur
stofnunarinnar i pann sjéo sem "hefébundinn rekstrarkostnad"".

Hid rétta er ad styrkjum ar sjodnum er Gthlutad til einstakra kennara deildarinnar & grundvelli
umsokna og er 6had greidslum stofnunarinnar i sjodinn. Rétt er ad leggja aherslu & ad
rddstofun slikra styrkja er alfarid i hondum peirra einstaklinga sem styrkina hljéta og kemur
hvergi til greidslu & kostnadi sem nytist vid samkeppnisverkefni stofnunarinnar. Fastradnir
starfsmenn Félagsvisindastofnunar eiga ekki rétt & slikum styrkjum og s&kja aldrei i sjodinn.

1.
a. Spurt er um greidslur fyrir dagvinnu forstddumanns fyrir stofnunina.

Oll vinna forstédumanns Félagsvisindastofnunar fyrir stofnunina er greidd sem yfirvinna af
sjélfsaflafé, enda er vinna hans fyrir stofnunina aukavinna hans.

b. Einnig er gefid i skyn i pessum 1id ad launagreidslur fyrir vinnu vid samkeppnisverkefni
Félagsvisindastofnunar séu legri en & almennum markadi, m.a. vegna pess ad sérfraedingar

deildarinnar séu & fostum launum hja H.1.

Hid rétta er ad greitt er fyrir alla vinnu kennara vid samkeppnisverkefni stofnunarinnar af
sjélfsaflafé, og & yfirvinnutaxta. Pegar su akvordun var upphaflega tekin ad greida kennurum
eingbngu yfirvinnulaun fyrir vinnu vid samkeppnisverkefni stofnunarinnar var m.a. héfd
hlidsjon af pvi, ad samkeppnisadilar geetu ekki fundid ad pvi ad um nidurgreidda vinnu veeri
ad reda. Einnig var petta naudsynlegt til pess einfaldlega ad fa fastrdona kennara til pess ad
sinna einhverjum verkefnum fyrir stofnunina. Pad fer pvi ekki stadist ad laun sérfreedinga
séu nidurgreidd a neinn hatt. Starfslid stofnunarinnar sem er ekki i sampykktum stédum hja
H.I., en pad er meginvinnuafl vid samkeppnisverkefni, feer greidd laun eftir taxta Félags
héaskolakennara, dsamt med greidslum fyrir 6unna yfirvinnu pannig ad heildarlaun peirra
verda svipud og a almennum markadi.

Ef kennari sinnir rannsdknarskyldu sinni ad einhverju leyti vid samkeppnisverkefni sem unnin
eru i nafni Félagsvisindastofnunar, pa er st vinna alltaf greidd til fulls af sjalfsaflafé, pannig
ad allar vangaveltur um nidurgreidslur a launakostnadi i slikum tilvikum eru ar lausu lofti
gripnar. Ef viokomandi fer sidan einnig framgang i formi stdéduhaekkunar i hdskélanum Gt &
slika vinnu, sem er &n efa fétitt, pa er um vidbdtarumbun fyrir hann ad reeda, sem hefur engin
ahrif & launakostnad vid samkeppnisverkefni stofnunarinnar.
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V.
a. Hér er ad pvi fundid ad stofnunin greioi ekki tekju- og eignaskatt.

Hagnadur Félagsvisindastofnunar er allur i eign haskolans. b6 hann sé ekki tekjuskattskyldur
mé allt eins segja ad gagnvart stofnuninni geeti pad pytt ad hun bai vid 100%
tekjuskattsalagningu, p.e. ef haskolinn kys ad taka hagnad til fulls i sina eigin sjodi. Oftast er
litill hagnadur, og eru deemi um hvoru tveggja, ad haskolinn hafi 1atid hann ganga til fulls til
stofnunarinnar (sem er algengast nu & dogum), og ad haskaélinn hafi tekid hann til sin til fulls
(pad var gert & fyrstu misserum starfseminnar).

b. Umkvortunaradili gefur hér i skyn ad stofnunin svindli & innskatti.
pvi er visad a bug.

c. P& er loks fullyrt ad stofnunin vinni verkefni fyrir adila innan haskdlans sem &ttu ad vera
virdisaukaskattskyld og nefnt sem daemi konnun fyrir yfirstjorn héaskdlans & vidhorfi til
haskdlans.

Skattgreidslur fyrir verkefni sem unnin eru fyrir adila innan haskolans, sem langoftast eru
ekki samkeppnisverkefni, fer eftir starfsreglum sem héaskolinn hefur sett i samrddi vid
skattyfirvold.

V.

a. Gerd er athugasemd vid styrk til teekjakaupa sem fékkst Ur Teekjakaupasjodi H.I. vegna
freedilegs verkefnis, og gefio i skyn ad teki sem pannig er fengid sé notad vid
samkeppnisverkefni.

[ 1josi pess hversu litil brogd eru ad pvi ad stofnunin hafi hlotid studning 0r teekjakaupasjodi
(&rin 1988 og 1990, og litlar upphadir i baedi skiptin) og hversu mikils virdi fredilegt framlag
stofnunarinnar til deildarinnar er getur petta varla verid alvérumal. En ef Samkeppnisstofnun
Oskar sonnunargagna um ad ekki halli & samkeppnisskilyrdi i pessu efni er stofnunin
reidubuin ad leggja fram slik gogn.
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b. Spurt er hvort einkaadilar eigi kost a somu pjonustu fra Reiknistofnun H.I. og
Félagsvisindastofnun notar, og hvort verdid sé pad sama.

Svarid er ad 6llum stendur st pjonusta til boda. Hins vegar nytur stofnunin leegri taxta fyrir
geymslu gagna vegna pess ad han er innan haskélans. Sa taxti er pd svo har ad mun odyrara
veeri fyrir stofnunina ad eiga eigin médurtélvu fyrir slika gagnageymslu, en hin hefur ekki
haft rad & ad kaupa svo dyra télvu enn. Um langt arabil hefur stofnunin keypt urték ar
pjodskré af Reiknistofnun H.I., en & sidasta ari hetti stofnunin pvi pegar uppgotvadist ad vid
héfum verid ad greida talsvert heerra verd fyrir pa pjonustu en tidkadist & almennum markadi.
NU eru urtok Félagsvisindastofnunar keypt af fyrirteekinu Markadsrdd h.f. & markadsverdi.
Vidskipti stofnunarinnar vid Reiknistofnun felast na einkum i geymslu gagna & diskum og eru
hverfandi midad vid vidskipti fyrri ara. GOd rok ma faera fyrir pvi ad Félagsvisindastofnun
hafi styrkt Reiknistofnun med vidskiptum & lionum arum frekar en hid gagnstaeda.

VI.

Umbjédendur umkvortunaradila draga i efa ad kostnadarmat Félagsvisindastofnunar vegna
adstodu i H.1. og keppinautarins sé i edlilegu samraemi.

Ef menn vilja leggja mat & slikt parf ad gera verdsamanburd & adstodu, umfangi og
einkennum rekstrar, svo vit verdi i. Félagsvisindastofnun nytur adstédu og teekjabinadar sem
er mun lakari og i engu samraemi vid adstoou umbjodanda umkvortunaradilans. Pa er vegi
simakannana t.d. miklu meira i starfsemi IM-Gallup heldur en hja Félagsvisindastofnun.

VII.

a. Undir pessum lid eru vangaveltur um ad Félagsvisindastofnun eigi greidari adgang ad lansfé
0g njoti betri lanskjara vegna abyrgdar H.I. & stofnuninni.

A slikt reynir ekki vegna pess ad stofnunin hefur enga heimild til ad taka peningalan til
starfsemi sinnar. Stofnunin getur p6 keypt teeki med lanskjérum (greidsluafborgunum) sem
bjodast almennt & markadi. Ad pessu leyti hefur Félagsvisindastofnun engin forréttindi

umfram  einkaadila. Almennt hefur nytni verid i havegum hofd 1 rekstri
Félagsvisindastofnunar og oft keypt notud teeki til starfseminnar.

EkkKi er heldur um ad raeda nein sérstok fridindi sem nytast stofnuninni vid sterri Gtbod
verkefna.
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b. P& er hér fundid ad pvi ad haskolinn hafi lagt stofnuninni til stofnframlag i upphafi, umfram
pad sem einkaadilar purfa ad leggja med sér vid stofnun atvinnurekstrar. Einnig er sagt ad
stofnunin hafi ekki purft ad hanna hugmyndir sinar um starfsemi og pjonustu, né ad hanna

vOrumerki sitt.

| kostnadarmati stofnunarinnar & adstodu sinni er hins vegar tekid tillit til afskrifta af
stofnframlagi haskolans. Stofnunin hof pegar ad greida 10% gjaldid til H.I. og slapp pvi &
engan hatt vido edlilegan stofnkostnad. Pa purfti stofnunin ad kosta miklu til ad hanna
starfsemina sina og vinna pjonustu stofnunarinnar (vérumerkinu) sess, eins og greint var fra i
byrjun fyrri greinargerdar. Pad var badi erfitt og kostnadarsamt.

c. Loks er fundid ad pvi ad stofnunin njéti fagpekkingar kennara ad einhverju leyti og sagt ad
pad sé kostnadur sem haskaélinn hafi greitt fyrir.

Hid rétta er ad kostnad vid menntun sina (grunnpekkingu) greida einstaklingar sjéalfir.
Yfirvinnugreidsla stofnunarinnar fyrir faglega vinnu kennara er an efa nagjanleg umbun fyrir
slika vinnu, ef hlidsjon er hofd af markadsverdi fyrir pannig vinnu. Allir einkaadilar a
markadi fyrir skodana- og markadskannanir geta keypt slika vinnu af kennurum haskélans, og
ma t.d. benda & ad einn af kennurum félagsvisindadeildar er i reglubundnu hlutastarfi hja iM-
Gallup sem radgjafi og sélumadur.

d. Sagt er ad Félagsvisindastofnun sitji ad ymsum verkefnum innan héskélans, sem med réttu

geti verid samkeppnisverkefni. Pad er sagt stangast & vid Utbodsstefnu stjérnvalda.

Hid rétta er ad stofnunin situr ekki ad neinum verkefnum. bad er dkvordun verkbeidenda
hverju sinni vid hvern peir skipta pegar um samkeppnisverkefni er ad reda. Enginn er
yfirhdfud skyldadur til ad versla vid Félagsvisindastofnun, enda hafa adilar innan haskdlans
skipt vid einkaadila. Ekkert i starfsemi stofnunarinnar brytur i baga vid Gtbodsstefnu
stjérnvalda.

Reyndar er starfsemi Félagsvisindastofnunar hluti af ataki haskélans til ad auka tengsl vid
atvinnulifid og er ad auki i samreemi vid stefnu stjornvalda um ad auka hlut sjalfsaflafjar i
rekstri opinberra stofnana, og létta pannig byroum af skattgreidendum.

e. Fullyrt er ad stofnunin njéti leegri taxta fyrir artdék vegna samkeppnisverkefna hja Hagstofu
islands en samkeppnisadilarnir.
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betta er alrangt og ma fa stadfest hja Hagstofu Islands og Markadsradi h.f.

Nidurlag

A0 lokum er visad til skyrslu Rikisendurskodunar, sem greint var frd i greinargerd
Félagsvisindastofnunar. Huan er 16gd fram med pessu bréfi til ad syna ad tilmeeli um nénari
fjarhagslega adgreiningu eru fram komin vegna tilkomu hinna nyju samkeppnislaga. Ad
pessari adgreiningu er pegar unnid hjé stofnuninni.

pa itrekar Félagsvisindastofnun pa fyrri nidurstédu sina, ad pvi fer vidsfjarri ad starfsemi
stofnunarinnar sé & einhvern hatt nidurgreidd af haskolanum. Mikid vantar uppé ad haskolinn
greidi markadsverd fyrir pad framlag til kennslu og rannsdkna sem stofnunin leggur
félagsvisindadeild til, p6 svo ad fullt markadsverd sé lagt & alla pa adstodu sem stofnunin
nytur i hdskélanum."

M.
Nidurstodur
1.
Verslunarrad Islands hefur gert athugasemdir vid ¢jafna samkeppnisstddu umbjodanda
sins og Félagsvisindastofnunar Haskola islands og gert pa krofu, adallega med visan til
2. mgr. 14. gr. og 17. gr., ad samkeppnisyfirvold gripi til videigandi rddstafana.

2.
Vegna visunar Verslunarrads fslands til 17. gr. samkeppnislaga skal tekid fram ad
ekkert hefur komid fram i gdgnum malsins sem bendir til pess ad Félagsvisindastofhun
Haskola islands misnoti stédu sina & svidi markads- og skodanakannana. Er pvi ekki
asteeda til ad gripa til radstafana & peim grundvelli.

3.
Fyrir liggur ad nokkur samnyting er & milli félagsvisindadeildar Haskola islands og
Félagsvisindastofnunar & einstaka kostnadarlidum. ba er ljost ad Haskoli islands
greidir hasaleigu, prif, hita, rafmagn, pappirskostnad, simakostnad, postburdargjold og
skrifstofuhtsgdgn fyrir Félagsvisindastofnun.
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Einnig liggur fyrir ad Félagsvisindastofnun nytur Otakmarkadrar abyrgdar hins
opinbera og parf ekki ad standa skil & tekju- og eignaskottum. Ekki verdur séd ad gerd
sé ardsemiskrafa til stofnunarinnar.

A moti kemur ad Félagsvisindastofnun greidir Haskolanum 10% af tekjum fyrir
sameiginlegan kostnad og adstodu i Haskolanum, 5% fara i Rannsoknarsjod
Haskolans og 5% i sameiginlegan varasjod. Greidslan er ekki reiknud af styrkjum né
endurgreiddum kostnadi.

4.
Af gégnum malsins verdur ekki fullyrt ad utseld pjonusta Félagsvisindastofnunar sé
seld undir kostnadarverdi. Raunar er illmogulegt ad fullyrda um slikt eins og
adgreiningu i bokhaldi stofnunarinnar er héttad. I pessu sambandi skal sérstaklega
tekid fram ad samkeppnisyfirvold geta ekki lagt til grundvallar einhlida kostnadarmat
Félagsvisindastofnunar. Af pessum sdkum rikir nokkur vafi um hvort pjonusta
Félagsvisindastofnunar sé nidurgreidd eda standi undir sér.

Gera verdur paer krofur til stofnunar & bord vid Félagsvisindastofnun ad hin geti med
oyggjandi hetti synt fram & ad samkeppnisverkefni sem hun tekur patt i séu ekki
greidd nidur af annarri starfsemi. Feélagsvisindastofnun hefur lyst pvi ad unnid sé ad
bokhaldslegri adgreiningu milli Haskolans og stofnunarinnar i framhaldi af tilmalum
Rikisendurskodunar i pa veru. Til ad eyda vafa um ad Haskoli Islands greidi ekki
nidur pjénustu Félagsvisindastofnunar vid gerd markads- og skodanakannana leggur
Samkeppnisrad aherslu & ad fjarhagslegur adskilnadur fari fram.

5.
Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir og med visan til d.-lidar 2. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga telur Samkeppnisrad jafnframt, ad taka beri til athugunar ad stofnad
verdi sérstakt félag um samkeppnisrekstur Félagsvisindastofnunar og félagido verdi
sjalfsteedur 16gadili sem greidi skatta og skyldur eins og samkeppnisadilar. Skal i pessu
sambandi bent & ad i 3. mgr. 36. gr. laga nr. 131/1990, um Héaskéla Islands, er
Héaskdlanum veitt heimild til ad eiga adild ad rannsoknar- og préunarfyrirtekjum.

V.
Akvordunarord
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"Til ad taka af allan vafa um ad sa pattur i starfsemi Félagsvisindastofnunar
Haskdla Islands sem rekinn er i samkeppni vid adra adila sé ekki nidurgreiddur
af tekjum af annarri starfsemi Haskdla Islands eda fjarframlégum til Haskoélans
meelir Samkeppnisrad, a grundvelli 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993,
fyrir um fjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar Félagsvisindastofnunar og
annarrar starfsemi Haskola Islands eigi sidar en 1. jantar 1996."



