Midvikudaginn 14. juni 1995 kl. 13:30
55. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 22/1995

Kvortun Adgengis hf. vegna samkeppni
fra Skyrsluvelum rikisins og Reykjavikurborgar
vid s6lu & Lagasafni Islands i tolvutseku formi.

l.
Malavextir

1.

Samkeppnisyfirvoldum barst erindi fra fyrirteekinu Adgengi hf., dags. 17.
desember 1994, par sem kvartad er yfir ,0sanngjarnri og Oedlilegri*
samkeppni Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar (Skyrr) vid solu a
Lagasafni Islands i télvuteku formi. | pvi sambandi er visad til akvordunar
Samkeppnisrads nr. 27, fra 18. agust 1994. Fram kemur i erindinu ad Adgengi
hf. var stofnad i juni 1994 i pvi skyni ad hanna og préa hugbinad, Lagasafn
Islands AG, sem skiptist i lagatexta og leitarkerfi. Lagatextinn kostar kr. 12.000
en leitarkerfid kr. 38.000, ad vidbattum virdisaukaskatti. Notendur eiga ad geta
keypt nyjan lagatexta ad loknu vorpingi og haustpingi. Fyrsta kaupandanum
var afhent Lagasafn Islands AG i desember sl.

I erindinu segir m.a.: ,,Adgengi hf. fer pess a leit, ad Samkeppnisstofnun beiti
sér fyrir pvi, ad edlilegri og réttlatri samkeppnisstddu verdi komid & a pessu
svidi, i samraemi vid markmid samkeppnislega nr. 8/1993. Ennfremur er farid
fram a ad Samkeppnisstofnun lati fara fram mat a pvi hvort um
,.Krossnidurgreidslu“ er ad reeda hja Skyrr. Ef svo er og Skyrr notar audlindir
til ad veita ofangreinda pjénustu an pess ad paer séu verdlagdar fer Adgengi hf.
fram a ad Skyrr verdi umsvifalaust gert ad verdleggja pjonustu sina pannig ad
allur framleidslukostnadur baedi fastur og breytilegur komi fram i verdi
bjonustunnar, svo og edlileg alagning."



2.

Erindid var sent Skyrr til umsagnar og barust athugasemdir med bréfi, dags.
20. febrdar 1995. bar kemur fram ad Skyrr hafa selt uppflettiadgang ad
Lagasafninu fra arinu 1985 og ad sama gjaldskra hefur gilt fyrir lagasafnid og
fyrir 6nnur kerfi hja Skyrr. Ennfremur segir ad 95% notenda séu opinberir
adilar. Bent er & ad hja Skyrr og Adgengi hf. sé um mismunandi voru ad reeda,
annars vegar uppflettiadgang og hins vegar tolvutekt form. Verdlagning er
einnig mismunandi, Skyrr selur samkvaemt notkun, en hja Adgengi er greitt
stofngjald en ekkert notkunargjald.

I bréfinu segir ennfremur: ,,I bladafréttum og vidtolum vid forradamenn
Adgengis, kemur fram ad Adgengi hof & sl. ari s6lu a Lagasafninu & télvutaeku
formi og telja forradamenn ad petta fyrirkomulag muni gefa Adgengi nokkurt
forskot & Skyrr sem og sé verdlagning pess mun hagstedari en hja Skyrr, sja
medfylgjandi drklippu‘“. Medfylgjandi var ljosrit af vidtali vid Adalstein J.
Magnusson hja Adgengi hf. i Timanum 22. nGvember 1994,

3.

Afrit af svari Skyrr var sent Adgengi hf. til umsagnar og barust athugasemdir
med brefi, dags. 9. mars 1995. Bent er a ad enda pdtt mismunur sé & adgangi
ad Lagasafni Islands sem Skyrr selur og Lagasafni Islands AG keppi adilar um
somu vidskiptavini og ad Skyrr hafi "farid i miklu hardari vorukynningu eftir
ad Adgengi hf. kom til ségunnar*. bessu til studnings fylgir ljésrit af dreifibrefi
fra Skyrr til vidskiptavina, dags. 21.10.1994. bar er m.a. bent & ad adgangur ad
safninu kosti ekkert, adeins notkunin sé reikningsferd og hin kosti ad
medaltali innan vid 1000 kr. & manudi. Hja peim sem gert hafi
pjonustusamning vid Skyrr falli notkunin innan ramma hans og hafi ekki ahrif
& reikningana. Einnig fylgir ljosrit af vidtali vid adstodarforstjora Skyrr i
Timanum fréa sl. hausti i framhaldi af frétt um Lagasafn islands AG par sem
svipadar upplysingar koma fram.

pa setur Adgengi fram eftirfarandi krofur i bréfi sinu, dags. 9. mars: ,,Pess er
krafist ad Skyrr, verdi gert ad stédva alla rannsokna- og préunarvinnu & svidi
lagasafnsins uns malum hefur verid endanlega skipad, m.6.0. ad nuverandi
teeknilegt fyrirkomulag verdi ,,fryst* par til loglegt astand hefur komist &
(pennan kostnad feer Adgengi ekki greiddan af opinberu fé eins og Skyrr).



Oll kaup & teeknipjonustu hja Skyrr fyrir Skyrr lagasafnid, t.d. ef bilanir koma
upp, eda vid vinnslu & nyjum lagaséfnum adur en pau eru sett inn i Skyrr
forritid, verdi verologd af halfu Skyrr i samraemi vid markadinn, pannig ad
utseld vinna verdi i kringum 3000 til 5000 kr. per Klst. (alveg eins og Adgengi
verour ad greida). Skyrr nyti pannig ekki starfsmenn sina i ihlaupavinnu vid
lagasafnid & lagu rikisendurgjaldi.

P& er pess enn fremur krafist ad Skyrr leggi fjarhaed er samsvarar
virdisaukaskatti ofan & alla pjonustu sina a svidi lagasafnsins (alveg eins og
Adgengi er logskylt ad gera). Annad fyrirkomulag er fraleitt 0t fra
samkeppnissjonarmidoum.

Ad lokum er su krafa gerd ad edlileg ardsemiskrafa verdi gerd til rekstrar
lagasafnskerfisins, med sama heetti og allir sem standa i l6gmaetum rekstri
verda ad gera, ef peir eiga ad komast af.**

4.
Bréf Adgengis hf. var sent Skyrr til umsagnar og jafnframt bedid um
eftirfarandi upplysingar:

1. Hversu margir skradir notendur voru ad Lagasafni Skyrr i jantar 1994
0g janUar 1995.

2. Hverjar voru vergar tekjur Skyrr af Lagasafninu i jandar 1994
0g janUar 1995.

3. Hvad felst i pjonustusamningum, par sem notkun & Lagasafninu
,.hefur engin ahrif a reikningana*“, eins og fram kemur i dreifibréfi,
dags. 21.10.1994.

Athugasemdir barust fra [ogmanni Skyrr, Ragnari Halldori Hall, hrl., med bréfi,
dags. 19. april 1995. bar segir m.a. ad i sidara bréfi Adgengis hf. sé ad finna
marghéattadar rangferslur og haepnar fullyrdingar og kréfur, sem ekki komu
fram i fyrra bréfi. Vitnad er i akvoroun Samkeppnisrads nr. 27/1994 og sidan
segir: ,,Svo sem rdda ma af pessu ordalagi og enn betur sést af lestri
akvorounarinnar i heild sinni er ljost ad samkeppnisrad hafdi ekki fundid
deemi pess vid athugun sina & starfsemi Skyrr ad par feeri fram starfsemi sem
veri andsteed samkeppnislogum eda markmidoum peirra. Fyrirmelin um



fijarhagslegan adskilnad eru gefin ,.til ad taka af allan vafa* um hvort um
einhverjar slikar nidurgreidslur kunni ad vera ad reda. | forsendum og
rokstuoningi fyrir pessari akvéroun samkeppnisrads var ekki nefnt eitt einasta
deemi um slikar nidurgreidslur, né heldur um verndada starfsemi fyrirteekisins i
skilningi samkeppnislaga, enda er ekki um slikt ad reeda. Fyrirtekinu var pvi
vissulega nokkur vandi @ hondum, pegar ad pvi kom ad fara eftir pessari
akvoroun, pvi ad allur rekstur fyrirtekisins, hvort heldur um er ad reda
bjonustu vid stofnanir i eigu eigenda fyrirtaekisins eda annarra, er i samkeppni
vid onnur fyrirteeki og fyrirteekid nytur engra styrkja eda framlaga fra
eigendum sinum, hvorki & fjarlogum eda annars stadar, og hefur ekki einkaleyfi
a neinum péattum starfsemi sinnar. Eigendur pess hafa pratt fyrir petta akvedid
aod breyta rekstrarformi fyrirteekisins, og er undirbuningur ad slikri breytingu i
fullum gangi. Medan sa undirbuningur stendur er ad sjalfsogou engin asteda
til ihlutunar samkeppnisrads i starfsemina par sem hdn er a engan hatt
andstaed samkeppnislogum.

[ bréfi 1bgmanns Skyrr kemur fram ad i febrtar 1994 héfdu 40 vidskiptamenn
adgang ad Lagasafninu og i febrbar 1995 hofou 67 vidskiptamenn adgang.
Vergar tekjur voru kr. 6.515 i jantar 1994 og kr. 32.081 i jandar 1995. beir
sem gert hafa pjonustusamning vid Skyrr greida manadarlega umsamda
upphaed fyrir ymsa pjonustu, m.a. rekstur og vistun toélvukerfa og adgang ad
sivinnslukerfum p.& m. Lagasafni islands.

1.
Nidurstdoour

I akvordun Samkeppnisrads nr. 27 fra 18. agust 1994 kemst radid ad peirri
nidurstodu ad Skyrr hafi sterka stodu a peim moérkudum sem fyrirteekid starfar
4. Pad var einnig mat Samkeppnisrads ad fyrirteekid hefdi pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni. | fyrrnefndri akvordun segir
einnig: ,,Sterk markadsstada fyrirteekisins er ekki brot a samkeppnislégum,
misbeiting & markadsstodu fyrirtekis getur hins vegar brotid i baga vio
samkeppnislogin. Vido athugun samkeppnisyfirvalda & kvortun Samtaka
islenskra hugbunadarfyrirtekja a hendur Skyrsluvelum rikisins og
Reykjavikurborgar hefur ekki komid fram ad fyrirteekid misnoti markadsstodu
sina a islenska télvumarkadnum.“



I pvi mali sem hér er til umfjollunar hefur ekki verid synt fram & ad Skyrr hafi
misnotad stodu sina & markadnum. Sérgreindar tekjur Skyrr af adgangi ad
Lagasafninu voru, samkvaemt gégnum malsins, rdamlega 30 pdasund krénur a
manudi i upphafi pessa ars. Fram kemur i vidtali vid forsvarsmann Adgengis
hf. i Timanum 22. november 1994 ad Adgengi hf. hafi  nokkurt
samkeppnisforskot & Skyrr vid solu & adgangi ad Lagasafni Islands og sé
verdlagning pess mun hagstedari en hja Skyrr, ,,sem bjdéda vidskiptavinum
sinum adgengi ad lagasafninu i télvubanka sinum gegn akvednu gjaldi fyrir
hverja leit auk stofnkostnadar og simakostnadar, sem verdur verulegur vio
mikla notkun.**

Adgangur ad Lagasafni Skyrr fellur i flestum tilvikum innan ramma
bjonustusamninga sem gilda milli Skyrr og vidskiptavina fyrirtekisins og er
aodeins hluti af peirri pjonustu sem fastir vidskiptavinir njota. pad er mat
samkeppnisyfirvalda ad med pvi ad veita fostum vidskiptavinum adgang ad
Lagasafni Islands asamt annarri pjonustu séu Skyrr ekki ad misnota stédu sina.

I akvordunarordum Samkeppnisrads fra 18. agust 1994 segir: ,,Til ad taka af
allan vafa um ad samkeppnisrekstur Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar
sé ekki greiddur nidur af verndadri starfsemi fyrirteekisins malir
samkeppnisrad, med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1.
gr. sobmu laga, fyrir um fjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi Skyrsluvela
rikisins og Reykjavikurborgar, sem lytur ad framleidslu, proun og rekstri
upplysingakerfa fyrir eigendur fyrirteekisins, fra annarri starfsemi pess sem er
a samkeppnismarkadi.“

Viobrogd Skyrr vid akvordun Samkeppnisrdds voru ad tilkynna
samkeppnisyfirvoldum pa sampykkt stjornar fyrirtekisins ad stofnad yrdi
hlutafélag um rekstur pess. Eftir pa breytingu telur stjornin ad Skyrr muni ekki
starfa i skjoli opinberrar verndar.

Samkeppnisyfirvold fallast a petta sjonarmid stjornar Skyrr.

I bréfi fra 1ogmanni Skyrr, dags. 6. jini 1995, er stadfest ad unnid sé ad stofnun
hlutafélags sem muni yfirtaka alla starfsemi sem na fer fram hja Skyrr.
Ventanlega verdi gengid fra stofnun hins nyja hlutafélags i junimanudi og
muni pad taka vid rekstrinum fr4 og med naestu aramotum.



1.
Akvordunarord:

,»Vid0 athugun samkeppnisyfirvalda & kvortun Adgengis hf. vegna
samkeppni fra Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar vid solu a
Lagasafni Islands i télvutaeku formi hefur ekki komid fram ad um brot &
samkeppnislogum sé ad raeda. bvi eru ekki efni til ad verda vid krofum
Adgengis hf.

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 19/1995]



