Maénudaginn 21. gust 1995 kl. 16:00
60. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 27/1995

Verk- og kerfisfraedistofan Spor

gegn
felagsmalaraduneytinu

l.
Inngangur

1.
Med Grskurdi nr. 2/1995, fra 20. febriar 1995, Verk- og kerfisfreedistofan Spor gegn
félagsmalaraduneytinu og Samkeppnisrddi, felldi afryjunarnefnd samkeppnismala
akvordun Samkeppnisrdds nr. 36/1994, fra 23. november 1994, ur gildi og lagdi fyrir
radid ad taka malid ad nyju til efnislegrar medferdar og akvordunar.

[ keeru til Samkeppnisstofnunar, dags. 10. jantar 1994, gerdi Spor eftirfarandi krofu:
,.Pess er krafist ad samkeppnisrad nyti sér vald sitt til ihlutunar i mali pessu og komi i
veg fyrir ad hin 6logmeata akvoroun radherrans nai fram ad ganga, sbr. 2. mgr. 17.
gr. og/eda 19. gr. samkeppnislaga. Spor gerir ni somu krofur og adur, sbr. fyrrnefnda
keeru til Samkeppnisstofnunar og keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 22.
desember 1994.* Ennfremur gerir Spor na pa krofu ,,ad stadfest verdi su nidurstada
sem fram kemur i arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/1995, dags.
20. februar 1995, ad félagsmalaradherra hafi med akvordun sinni fra 30. nGvember
1993, gengid lengra en naudsyn krafdi er hann melti fyrir um notkun Alsam-2
kerfisins, til pess ad framfylgja akveedi 13. gr. laga nr. 18/1985, auk pess sem radherra
hafi med akvordun sinni brotid gegn markmidum 1. gr. samkeppnislaga, sem kvedur a
um ad vinna skuli ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins og efla skuli
virka samkeppni i vidskiptum.**

Félagsmalaraduneytid krefst pess ad kaeru verk- og kerfisfreedistofunnar Spors sf. verdi
hafnad.



2.
Med bréfi l6gmanns felagsméalaraduneytisins, Atla Gislasonar hrl., til afryjunar-
nefndar samkeppnismala, dags. 10. april 1995, sem barst Samkeppnisradi i ljosriti,
krafdist félagsmalaraduneytid endurupptoku malsins fyrir nefndinni. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hafnadi beidni rdduneytisins um endur-upptoku, med bréfi dags. 10.
mai.

[ framhaldi af pessu ritadi I16gmadur félagsmalaraduneytis Samkeppnisradi bréf, dags.
8. juni 1995, par sem gerd var krafa um frestun efnislegrar medferdar og akvordunar
Samkeppnisrads med peim rokstudningi ad raduneytid hafi falid I6gmanninum ad
hofoa mal fyrir domstolum til ogildingar & arskurdi  afryjunar-nefndar
samkeppnismala, dags. 20. febrdar 1995. Taldi rdduneytid edlilegt ad malid yrdi ekki
til lykta leitt fyrir radinu fyrr en nidurstada domsmalsins laegi fyrir. Samkeppnisrad
hafnadi beidni raduneytisins med bréfi, dags. 4. juli, og gaf adilum frest til 31. jali til
ad koma ad kréfum, rékstudningi og vidbdtargégnum.

1.
Malavextir

Fra arinu 1989 hefur Spor prdéad og selt télvuhugbinad fyrir vinnumidlanir
sveitarfélaga og verkalydsfelog, m.a. atvinnuleysisskraningar- og vinnu-
midlunarkerfid ,,DAG", sem er skraningarforrit og stadbundinn gagnagrunnur.

Atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfid Alsam-1, sem préad var af
Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborg fyrir félagsméalardduneytid, var tekid i
notkun arid 1989. Hugbudnadarkerfinu var dreift til notenda endurgjaldslaust en greida
purfti fyrir notkun kerfisins. 1 kjolfarid afhenti Spor hugbtnadarkerfi sitt &n
endurgjalds, en innheimti argjald fyrir notkun pess.

Med breéfi til allra sveitarstjorna og vinnumidlana sveitarfélaga, dags. 30. nGvember
1993, tilkynnti félagsmalaradoherra pa akvordun sina ad allar vinnu-midlanir
sveitarfélaga skyldu taka i notkun atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfid
Alsam-2, sem vinnumalaskrifstofa raduneytisins hafdi préad i samvinnu vid
Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborg. Alsam-2 kerfid er skraningarforrit og
stadbundinn gagnagrunnur. Safna skal 6llum upplysingum er fast med kerfinu i
sameiginlegan gagnagrunn hja Skyrsluvélum rikisins. I gagnagrunni Alsam-2 eru p6



geymdar fleiri upplysingar en paer sem reglubundid ber ad flytja i midlegan
gagnagrunn.

[ bréfi til raduneytisins, dags. 8. desember 1993, motmeelti Spor pessari akvordun og
skoradi jafnframt & félagsmalaradherra ad draga hana til baka.

Bréfi Spors svaradi I6gmadur raduneytisins med bréfi, dags. 29. desember 1993. |
svarinu kom fram ad radherra hygaist standa vid fyrri akvérdun sina vardandi Alsam-2
hugbunadarkerfid. Jafnframt sendi l6gmadur raduneytisins afrit af fyrrgreindu
svarbréfi sinu asamt fleiri gégnum til Samkeppnisrads og vakti athygli radsins a
malinu.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar og Samkeppnisrads, dags. 10. jantar 1994, kardi
Spor fyrrgreinda akvoroun félagsmalaradherra fra 30. ndvember 1993. Ennfremur
keerdi Spor sému akvordun til umbodsmanns Alpingis, med bréfi dags. 10. jandar
1994,

Samkeppnisstofnun sendi félagsmalardduneytinu erindi Spors til umsagnar. Fra
raduneytinu barust tver umsagnir, 6nnur fra I6gmanni raduneytisins, Atla Gislasyni
hrl., dags. 10. febrdar 1994, og hin fra raduneytisstjora félagsmala-raduneytisins, dags.
14. febrdar 1994.

pann 27. april 1994 sendi Samkeppnisstofnun légmanni Spors og I6gmanni
félagsmalaraduneytisins greinargerd stofnunarinnar vegna mals afryjanda.

Alit umbodsmanns Alpingis var sent Spori og félagsmalaradherra pann 2. mai 1994. |
nidurstodu alitsins segir ad akvoroun radherra hafi naegjanlega lagastod, ekki verdi sed
ad undirbuningi akvordunarinnar hafi verid afatt né ad dmalefnaleg sjonarmid hafi
radid akvorauninni.

[ bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 19. mai 1994, gagnryndi légmadur Spors
ymislegt i fyrrgreindri greinargerd Samkeppnisstofnunar og lysti sjonarmidum Spors.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 19. september 1994, kom Spor & framferi
frekari athugasemdum og sjoénarmidum vardandi mal petta, m.a. er vid kemur
frumvarpi ad I6gum um vinnumidlun.



A fundi Samkeppnisrads pann 23. november 1994 komst radid ad nidurstodu i mali
pessu, med akvordun nr. 36/1994. | nidurstédu radsins segir m.a.. ,,Préun og
framleidsla ALSAM-kerfanna hefur nokkra sérstodu midad vid préun og framleidslu
hugbunadarkerfa almennt par sem hugbinadur er ad 6llu jofnu seldur & frjalsum
markadi. ALSAM-kerfin eru eingdngu framleidd og proud fyrir félagsmalaraduneytid
til ad oll skil a upplysingum i eda notkun & midleegum gagnagrunni raduneytisins fyrir
atvinnuleysisskraningu og vinnu-midlun fari i gegnum eitt samraemt heildarkerfi sem
félagsmalaraduneytio ber abyrgd a.*

Ennfremur segir i nidurstddunni: ,,ALSAM-2 kerfid er ekki hannad i vidskiptalegum
tilgangi og kerfinu er ekki dreift & markadi samkvaemt skilgreiningu samkeppnislaga.
Vinnumidlanir sveitarfélaga fa ALSAM-2 kerfid afhent an endurgjalds enda er og
verour kerfid i eigu félagsmalaraduneytisins. PO ad vinnumidlanir beri kostnad
vegna daglegrar pjonustu Tolvupjonustu sveitarfélaga vid skraningarkerfid tengist sa
kostnadur einungis med Obeinum hetti akvordun félagsmalaradherra um ad
vinnumidlanir taki upp ALSAM-2 kerfid. M& gera pvi skdna ad sa kostnadur yrai til
stadar 0had pvi hvada kerfi veeri i notkun sem uppfyllti kréfur felagsméalaraduneytisins
um eignarhald og teeknilega eiginleika. Samkvemt framansdgou er pad alit
Samkeppnisrads ad akvoroun felagsmalaradherra falli utan  gildissvids
samkeppnislaga.*

Akvordunarord eru eftirfarandi:

,»Pad er nidurstada Samkeppnisrads med visan til pess sem ad framan hefur verid
rakio ad akvoroun félagsmalaradherra fra 30. november 1993 um ad skylda allar
vinnumidlanir sveitarfélaga til ad taka i notkun atvinnuleysisskraningar- og
vinnumidlunarkerfid Alsam-2 falli utan gildissvios samkeppnislaga nr. 8/1993 og
fari ekki gegn markmidum laganna. Samkeppnisrad mun pvi ekki hafast frekar
ad vegna malsins.“

M.
Malsastaedur og lagarok adila



Félagsmalaraduneytid visar til pess ad pegar hafi verid feerd itarleg rok fyrir kréfu pess
baedi fyrir Samkeppnisradi og afryjunarnefnd samkeppnismala. Jafnframt visar
raduneytid til rokstudnings i fyrri akvordun Samkeppnisrads nr. 34/1994 og i aliti
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 986/1994. Ennfremur aréttar raduneytid ymsar
roksemdir og reifar ny sjénarmid.

Helstu malsasteedur Félagsmalardduneytis eru eftirfarandi:

Raduneytid telur vinnumidlun, skraningu atvinnuleysis og greidslu atvinnuleysisbéta
hvorki lata 16gmalum virkrar samkeppni né teljast til atvinnureksturs i skilningi
samkeppnislaga. bessi starfsemi fari ekki fram gegn endurgjaldi i skilningi
samkeppnislaga.

Raduneytid bendir & ad samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 sé markmid
laganna ,,ad efla virka samkeppni i vidskiptum®, vinna gegn ,,takmérkunum & frelsi i
atvinnurekstri*, audvelda adgang ,,ad markadnum o.fl. I 2. gr. segir ad 16gin taki til
hvers konar atvinnustarfsemi. Par sé ennfremur tekid fram ad 16gin taki ekki til launa
og annarra starfskjara launpega samkvaemt kjarasamningum. Rétturinn til vinnu og til
atvinnuleysisbéta ella sé orjufanlegur pattur i starfskjorum launpega.

Raduneytiod visar til athugasemda um 2. gr. i frumvarpi til samkeppnislaga par sem
segir m.a. ad félagsmalastarfsemi teljist ekki til atvinnustarfsemi og falli pvi ekki undir
akvaedi frumvarpsins. Raduneytid telur vinnumidlun, skraningu atvinnuleysis og
greidslu atvinnuleysisbéta otvireett falla undir félagsmaéla-starfsemi og visar til akveeda
i 16gum um vinnumidlun, nr. 18/1985, og alpjédasamningum um mannréttindi pvi til
studnings.

Raduneytid visar i ordskyringar 4. gr. samkeppnislaga sem taki af tvimeli um hvad att
sé vid med helstu hugtokum laganna. Pannig sé atvinnurekstur skilgreindur sem
,.hvers konar atvinnustarfsemi sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi*,
markadur sé skilgreindur sem ,,s6lusvaedi voru‘, pjénusta sem ,,hvers konar
fyrirgreidsla, vinna eda pjonusta gegn endurgjaldi*“ og verd sem ,,andvirdi voéru eda
bjonustu, p.e. hvers konar endurgreidsla“. Raduneytid kvedur hénnun, préun og
endurbatur a hugbunadarkerfinu ALSAM-2 ekki falla undir pessar orskyringar. pa sé
ljost ad ekkert endurgjald komi fyrir hug-banadinn til félagsméalardduneytisins, hvorki
beint né obeint. Visar raduneytid til &kvaeda i 16gum nr. 18/1995 um vinnumidlun, og
yfirlysingar Tolvupjonustu sveitarfélaga mali sinu til studnings.



Raduneytio tekur fram ad med bréfi félagsmalaradherra hinn 30. november 1993 hafi
verio akvedido ad allar vinnumidlanir sveitarfélaga tekju i notkun Alsam-2.
Hugbunadurinn hafi verid afhentur an endurgjalds. Bent er & ad radherra hafi engar
akvardanir tekid um pad hverjir pjonusti hugbunadinn og sé vinnumidlunum og
sveitarfelogum i sjalfsvald sett vid hverja peir skipta i peim efnum. Greidslur fyrir
bjonustu Tolvupjénustu sveitarfélaga vid starfreekslu hugbunadarins sé raduneytinu
oviokomandi og renni ad engu leyti til pess. Raduneytid tekur pad demi mali sinu til
studnings ad med somu rokum og kerandi notar meetti halda pvi fram ad endurgjald
fyrir pjonustu fyrirteekis A vid hugbunad fra fyrirteekinu B jafngildi greidslu til
sidarnefnda fyrirteekisins. R&duneytid telur ad pvi grundvallaratridi samkeppnislaga ad
endurgjald komi fyrir voru eda pjénustu sé ekki fullnsegt. Keerandi hafi ekki feert
sonnur & fullyrdingar sinar par ad latandi og ekki hnekkt pvi sem fram kom i
framldgdum gdgnum og upplysingum félagsmalaraduneytisins. pPa sé raduneytinu
reyndar 6heimilt ad 16gum ad askilja ser endurgjald og beri rdduneytid auk pess allan
kostnad af &framhaldandi préun hugbunadarins og endurbétum.

Raduneytid aréttar og visar til peirrar nidurstodu umbodsmanns Alpingis, dags. 2. mai
1994, ad i 1. mgr. 13. gr. laga nr. 18/1985 felist skyr heimild fyrir félagsmalaradherra
til ad taka akvordun um midlaegan gagnagrunn svo og skraningarkerfi og ad allir noti
sama forritid. Raduneytid bendir & ad umbods-madur stadfesti einnig ad raduneytio
hafi borid allan kostnad af gerd Alsam-2 og ad pad sé afhent notendum ad
kostnadarlausu. Ennfremur ad dkvordun radherra sé ekki stjornvaldsédkvordun par sem
han sé ekki akvordun um réttindi og skyldur borgaranna. P4 bendir raduneytid 4, ad
umbodsmadur hafi jafnframt komist ad peirri nidurstodu, ad raduneytido hafi stadid
formlega rétt ad akvordunartoku sinni.

Raduneytio telur sig hafa frjalsar hendur til ad hanna og prda eigin hugbunad eda
kaupa af 6drum og pa af hverjum pad kaupir. bPa telur raduneytid sig og
Atvinnuleysistryggingasjod geta sett edlilegar kréfur um tilhdgun botagreidsina, par
med talid hvada hugbunarkerfi sé notad, eda valid pann kost ad lata Gthlutunarnefndir
eda Tryggingastofnun rikisins sja um botagreidslur.

Raduneytid aréttar ad ekki hafi verid o6skad eftir lidsinni keeranda til ad maeta porfum
raduneytisins um midlegan gagnagrunn upplysinga. Raduneytid telur 6edlilegt ad
keerandi geti unnid rétt eftir ad hafa unnid ad préun kerfis med hlidsjon af
upplysingum fra SKYRR, enda sé hugbtnadinum eingdngu &tlad ad uppfylla
félagslegar innri stjornsysluparfir. Pa spyr raduneytid hvort edlilegt sé ad eitt



hugbunadarfyrirteki geti nad til sin opinberum félagslegum verkefnum med pessum
heetti, an pess ad onnur fyrirteki hafi einnig att pess kost.

Raduneytid visar til gagnryni pess a drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala, sem
fram kom i bréfi til afryjunarnefndarinnar, dags. 10. april 1995. pa tekur réduneytid
undir rokstudning Samkeppnisrads i akvoroun nr. 36/1994 fyrir nidurstédum um form
og efni.

Ad sidustu segir ordrétt i greinargerd félagsmalaraduneytis: ,,Ad lokum er pad enn og
aftur itrekad, ad hin kerda starfsemi fellur undir opinbera stjornsyslu og
félagsmalastarfsemi og snertir alfarid og eingongu innri parfir Félagsmala-
raouneytisins. Megintilgangur starfseminnar er ad vinna gegn pvi boéli sem
atvinnuleysi er og ad tryggja atvinnulausum lifsafkomu sem peim ber samkvemt
alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum og islenskum 16gum. Pessi atbeini
rikisvaldsins & ekkert skylt vid samkeppni og atvinnurekstur i skilningi
samkeppnislaga.*

2.
Spor telur ad i greinargerd félagsmalaraduneytisins til Samkeppnisrads séu itrekadar
rangferslur, sem pegar hafi verid svarad. Athugasemdir Spors eru pessar helstar:

Spor lysir pvi ad margoft hafi verid bent & ad hinn midlegi gagnagrunnur
raduneytisins, sem vistadur sé hja Skyrr hafi ekkert med skraningu upplysinga ad gera.
Skraning upplysinga geti farid fram i skréningarforritinu ALSAM-2 og i 6drum
skraningarforritum ad fengnum upplysingum frd félagsmalardduneyti eda
vinnumalaskrifstofu um krofur raduneytisins til forms og efnis upplysinga sem sidar
eru lesnar inn a midleega gagnagrunninn.

Spor segir pa fullyrdingu raduneytisins ekki standast ad vinnumidlunum eda
sveitarféelogum sé i sjalfsvald sett vio hverja pau skipta og pau geti jafnframt notad
annan hugbunad svo fremi ad porfum raduneytisins se fullnaegt med pvi ad yfirfera
upplysingar i ALSAM-2. Hin karda akvordun radherra feli i sér skipun um ad
sveitarfélog taki upp notkun & ALSAM-2. bad sé ,,hreinasta firra* ad skra t.d.
upplysingar i skraningarforritio DAG, yfirfera paer sidan i skraningarforritid ALSAM-
2 og senda per svo i midlega gagnagrunninn, i stad pess ad ferja paer i midlega
gagnagrunninn beint Ur pvi skraningarforriti sem notad er.



Spor vekur athygli & ad i greinargerd raduneytisins sé enn verid ad gagnryna pad ad
fengnar hafi verid upplysingar hja SKYRR an heimildar fra raduneytinu og ennfremur
talad um ad ekki hafi verid oskad eftir lidsinni Spors um midleegan gagnagrunn. Spor
tekur fram ad petta voru einungis bradabirgdaupplysingar par sem endanleg mynd
skranna 14 ekki fyrir og getur pess ad med pessu upplysti SKYRR ekkert um pad
hvernig ALSAM-2 kerfid er uppbyggt eda skrifad. pa snaist malid ekki um midlega
gagnagrunninn sem slikan heldur um pau skilyrdi sem skraningarforrit parf ad
uppfylla hvad vardar innslatt upplysinga svo ferja megi pear i hinn midlega
gagnagrunn. Légmanni Spors er spurn hvada tilgangi pad pjoni ad ,,klifa i sifellu a
rangfaerslum sem pessum?*

Um visan félagsmalaraduneytisins til alits umbodsmanns Alpingis rifjar Spor upp ad
umbodsmadur hafi talid pad sjalfstett skodunarefni hvort hin keerda akvoroun
rddherrans feli i ser brot a samkeppnislogum, enda snerti &kvordunin
vidskiptahagsmuni pridja manns. Einnig minnir Spor & ad afryjunarnefnd
samkeppnismala telji akvordunina til pess fallna ad skada hagsmuni otiltekins fjolda
adila er stunda forritunarvinnu og brjéti akvérounin gegn samkeppnis-légum auk pess
ad vera Oparflega vidteek til ad pjona tilgangi/markmidi 13. gr. laga nr. 18/1985.

Spor telur félagsmalaraduneytio horfa fram hja einu af adalatridum malsins med
tilvisun raduneytisins til ymissa atrida er felli malid utan gildissvids samkeppnislaga,
svo sem félagsmalastarfsemi, laga um vinnumidlun, launa og starfskjara launpega og
alpjédasamninga. Forrit, forritagerd og notkun forrita sé algjorlega hlutlaus og 6had
peirri starfsemi sem pessi tdl eru notud vid og verdi ekki samtvinnud vid hugtok eins
og laun eda starfskjor launafdlks, félagsmalastarfsemi, eda adra starfsemi sem er
undanpeginn samkeppnislogum.

Um pad hvort endurgjald komi fyrir hugbtnadinn, ALSAM-2, setur Spor m.a. fram
eftirfarandi sjénarmio:

Spor rifjar upp ad i keeru pess til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 22.
desember 1994, hafi verid bent & ad fyrir liggi ad hugbinadinum sé i raun ekki dreift
endurgjaldslaust. Visar Spor til notendaradstefnu sem haldin var i Borgartni pann 14.
og 15. desember 1993 en par voru 16gd fram gdgn sem Spor telji syna svart & hvitu ad
sveitarfélogin greidi ymis gjold og kostnad og endurgjald fyrir notkun og rekstur &
pessu forriti. I gégnunum komi fram ad sveitarfélogum sé gert ad greida gjold til
SKYRR og Télvupjonustu sveitar-félaga, auk kaupa & télvubanadi i mérgum tilfellum.



Spor telur med visan til pessa og frekari sjonarmida malid ekki undanskilid
samkeppnisldgum med visan til 4. gr. laganna.

Spor telur samanburd pann, sem fram kemur i samantekt vinnumalaskrifstofu
félagsmalaraduneytisins, og fylgdi greinargerd raduneytisins a ALSAM-kerfinu og
kerfi Spors, ekki raunhafan, par sem verid sé ad bera saman nytt kerfi, ALSAM-2 vid
gamalt kerfi Spors.

3.

Med bréfi, dags. 9. &gust sl., 6skadi vinnumalaskrifstofa féelagsmala-raduneytisins eftir
ad koma ad vidbotargreinargerd vegna malsins. Par segir m.a. ad fra pvi ad 16g nr.
18/1985 téku gildi hafi vinnumalaskrifstofa félagsmalaraduneytisins unnid ad
samraemdu atvinnuleysisskraningar og vinnu-midlunarkerfi fyrir vinnumidlanir undir
nafninu ALSAM og fra  arinu 1993  bétadtreikningskerfi ~ fyrir
Atvinnuleysistryggingasjod og Gthlutunarnefndir undir heitinu BOAS. Sérstakt forrit,
VOTTI, annist samskipti milli pessara kerfa. Ennfremur hafi verid unnid ad
samtengingu pessara kerfa vio sameiginlegan gagnagrunn (ALSAM-SG), eftirlitskerfi
(BOAS-eftirlit) og greidslukerfi Atvinnuleysistryggingasjods. Félagsmalaraduneytid &
pbessi kerfi og ber abyrgd a pvi ad pau uppfylli akvaedi laga um atvinnuleysisskraningu,
vinnumidlun og botadtreikninga.

P& segir i greinargerd vinnumalaskrifstofunnar: ,,i 18. gr. laga nr. 18/1985 er skyrt
tekid fram ad kostnadur vid vinnumidlun greidist af hlutadeigandi sveitarfélagi. Hins
vegar er akvaedi um ad rekstrarkostnadur gagnavinnslukerfis, samkvemt 13. gr. skal
greiddur sameiginlega af rikissjédi og Atvinnuleysistryggingasjodi eftir nanari
samkomulagi adila. betta akvaedi hefur verid tulkad svo ad her er fyrst og fremst att
vido rekstrarkostnad sameiginlegs gagnavinnslukerfis og préun og vidhald
hugbuinadar. Félagsmalaraduneytid og Atvinnuleysistryggingasjodur greida pannig
kostnad vid gerd og proun hugbunadar, vidhald sameiginlegs gagnagrunns og
kostnad vid flutning gagna i sameiginlegan gagnagrunn. Stofnkostnadur og
rekstarkostnadur tekjabanadar til vinnumidlunar greidist af viokomandi sveitarfélagi
enda er haegt ad nota télvur, prentara, myndsendi og motem til ad sinna 6drum
porfum sveitarfélagsins. Tengigjald til SKYRR vegna métems er fastakostnadur sem
greidist 6had pvi til hvers motemid er notad og getur t.d. nyst til ad afla upplysinga ur
pjéoskra.



Um pjonustugjold Tolvupjonustu sveitarfélaga kemur m.a. fram i greinargerd
vinnumalaskrifstofu ad komi upp gallar i ALSAM-kerfinu séu peir lagfeerdir af
honnudum kerfisins & kostnad félagsmalaraduneytisins, p.e.a.s. SKYRR.

1.
Nidurstoour

1.

Med arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 20. febrdar 1995, var akvordun
Samkeppnisrads fra 23. november 1994 felld ur gildi og lagt fyrir radid ad taka malid
ad nyju til efnislegrar medferdar. 1 forsendum fyrir nidurstédum nefndarinnar segir
m.a.. ,,POtt atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfinu Alsam-2 se &tlad
takmarkad notkunarsvid, pa snerta fyrirmeali félagsmalaradherra um notkun pess,
tiltekinn atvinnurekstur og einkanlega atvinnurekstur afryjanda. Taka pau ad pvi leyti
til efnissvids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. m.a. 4. gr., enda hefur
félagsmalaraduneytinu ekki tekist ad hnekkja peirri fullyrdingu afryjanda ad i
pjonustugjaldi pvi sem notendum umreeddrar pjonustu sé @tlad ad greida, felist
»endurgjald* i merkingu 4. gr. samkeppnislaga.“

2.

Fyrir Samkeppnisrdd hafa nd verid 16gd fram frekari gogn, m.a. yfirlysing fra
Tolvupjonustu sveitarfélaga. Par kemur m.a. fram ad sveitarfélog eda eftir atvikum
vinnumidlanir fengu nyja utgafu af Alsam-télvukerfinu fyrir rimu ari sidan. Jafnframt
segir i yfirlysingunni ad fyrir pessa nyju utgafu og uppsetningu hennar hafi ekkert
endurgjald komid. Ennfremur segir ad pjonustugjold til Télvupjonustu sveitarfélaga
vegna daglegrar pjonustu og namskeidshalda & Alsam-kerfinu renni &skipt til
télvupjonustunnar til ad standa undir rekstri vid kerfid. Engin greidsla renni til
félagsmalaraduneytisins frd& Tolvupjonustu  sveitarfélaga eda sveitarfélogum.
Sveitarfélog greidi hins vegar tengigjald til SKYRR eins og fyrir adra pjonustu
SKYRR vid sveitarfélog.

3.
[ aliti umbodsmanns fra 2. mai 1994 segir m.a. um endurgjald: ,,I pessu sambandi skal
aréttad, ad félagsmalaraduneytid hefur borid allan kostnad af gerd atvinnuleysis- og
skraningarkerfisins Alsam-2 og afhendir notendum pad, peim ad kostnadarlausu.
Aftur & moti verda notendurnir ad reka skraningar-kerfio a eigin kostnad, pé ad
félagsmalaraduneytio kosti gerd hins midleega gagnagrunns.**
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4,

Pad er mat Samkeppnisrads & grundvelli fyrirliggjandi gagna, m.a. gagna sem hvorki
Samkeppnisrad né afryjunarnefnd samkeppnismala hafa haft teekiferi til ad leggja til
grundvallar & fyrri stigum, ad félagsmalaraduneytinu hafi tekist ad hnekkja peirri
fullyrdingu keeranda, ad i pjonustugjaldi sem notendur Alsam-2 kerfisins greidi, felist
endurgjald fyrir hugbunadinn i merkingu 4. gr. samkeppnislaga. Su nidurstada, ad
ekkert endurgjald komi fyrir hugbunadinn byggist a stadreyndum, ekki l6gskyringu.
Samkeppnisrad telur pvi ekki unnt ad fallast & pad med kearanda ad hann vinni rétt
gagnvart félagsmalaraduneytinu a grundvelli samkeppnislaga fyrir pad eitt ad pridji
adili, i pessu tilviki Télvupjénusta sveitarfélaga, taki vid endurgjaldi fyrir ad pjonusta
kerfid.

par sem endurgjald er grundvallarskilgreiningaratridi fyrir pvi ad samkeppnislég, sbr.
4. gr. samkeppnislaga, geti att vio um mal petta og med visan til pess sem ad framan
greinir er ljost, ad su akvordun félagsmalaradherra ad skylda allar vinnumidlanir
sveitarfélaga til ad taka i notkun atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfid
Alsam-2 fellur utan gildissvids samkeppnislaga. Samkeppnisrdd brestur heimildir til
ad taka malio til efnislegrar medferdar med visan til peirrar grundvallarreglu ad
stjornsyslan er 16gbundin.

V.
Akvordunarord:

,».Mali pessu er visad fra Samkeppnisradi.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.

21/1995]
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