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69. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 3/1996

Samkeppnishindranir Félags eggjaframleidenda
— vidskiptakjor vid sélu eggja —

l.
Malavextir

1.

[ lok ars 1994 kvartadi Borgarbakari undan verdsamradi eggjaframleidenda.
Malavextir voru peir ad Borgarbakari oskadi i auglysingu eftir verdtilbodi i
tiltekid magn af eggjum. Félag eggjaframleidenda gerdi tilbod par sem bodinn
var 3% stadgreidsluafslattur af skradu heildsdluverdi. I tilefni kvortunarinnar
attu  starfsmenn  Samkeppnisstofnunar  fund med  stjorn  Félags
eggjaframleidenda par sem vakin var athygli a ad samrad um verdtilbod striddi
gegn markmidi samkeppnislaga. Kom fram i mali eggjaframleidenda ad tilbod
sem petta yroi ekki endurtekid.

Samkeppnisstofnun birti i april 1995 fréttatilkynningu um verdsamanburd &
landblnadarvorum og fleiri vérum i Reykjavik, Kaupmannahdfn og Oslo.
Konnun pessi var gerd i lok ars 1994. Ein af nidurstédum kénnunarinnar var ad
veromunur & landbunadarvérum heér & landi og i nagrannalondum hefdi farid
minnkandi & sidustu fimm &rum. [ kénnuninni kom hins vegar fram ad
veromunur a eggjum i Reykjavik og Kaupmannahofn var svipadur og fyrir
fimm arum. Fyrir fimm &rum var verd & eggjum u.p.b. 115% heerra i Reykjavik
en i Kaupmannahofn og samkvaemt kénnuninni i lok ars 1994 voru egg allt ad
110% dyrari i Reykjavik en i Kaupmannahofn.

[ framhaldi af verdkonnuninni hof Samkeppnisstofnunin athugun 4
veromyndun og vidskiptahattum & pessum markadi auk pess sem 0sk barst fra
Alpydusambandi islands pess efnis. Nokkru sidar barst Samkeppnisstofnun fra



Opekktum adila fundargerd fra fundi stjornar Félags eggjaframleidenda pann
13. mai 1994 par sem atridi sem virtust varda vio samkeppnislog komu fram.

I oktober sl. 6skudu Rikisspitalarnir eftir tilbodum i verd & eggjum. beir fengu
tilbod par sem veittur var afslattur fra skradu heildséluverdi. Vegna tilbodsins
skrifadi Félag eggjabanda Rikisspitolunum bréf par sem bent var & ad
samkvaemt buvorulogum meetti ekki selja egg 4 legra verdi en skradu
heildsoluveradi.

2.
Med hlidsjon af peim atrioum sem nefnd eru hér ad framan akvad
Samkeppnisstofnun, ad eigin frumkveedi, ad gera athugun & pvi hvort ymsir
starfshaettir Félags eggjaframleidenda stridi gegn akvaedum samkeppnislaga.
Jafnframt var akvedid ad athuga nanar verdmyndun & eggjum fra heildsélustigi
til smasolustigs.

[ juni 1995 6skadi Samkeppnisstofnun eftir pvi vid Félag eggjaframleidenda ad
fa fundargerdir stjérnar félagsins fra arinu 1994 og pad sem af var &rinu 1995.
Beidni pessa efnis var itrekud med bréfi, dags. 9. ndvember 1995. Fundargerdir
félagsins asamt bréfaskriftum fra arunum 1994 og 1995 bérust
Samkeppnisstofnun i lok arsins 1995. Auk pess ad afla framangreindra gagna
hefur Samkeppnisstofnun aflad upplysinga um verd a eggjum og hvada
afslattarkjor vidgangast i vioskiptum framleidenda og verslana.

1.
Athugun Samkeppnisstofnunar

1.

I fundargerdum stjornar Félags eggjaframleidenda fra 7. janGar 1994 til 14.
oktéber 1995 og dreifibrefum til félagsmanna & sama timabili kemur fram ad
stjornin hefur m.a. fjallad um mal er varda afsletti & eggjum, eggjaverd,
markadsskiptingu, framleidslustyringu, eggjamidlun, kvotakaup og takmdrkun
& ungasolu til peirra sem ekki fa endurgreitt kjarnfédurgjald. Ymis atridi sem
fram koma i fundargerdum benda til samrdds um samkeppnishindrandi athzfi
Félags eggjaframleidenda og er vitnad til peirra hér a eftir.



| fundargerd fra 7. jantar 1994 var fjallad um eggjaverd og afsletti. bar var
m.a. bokad undir kaflanum verdlagsmal.: ,,...reifadi malid og greindi sidan fra
bvi ad hann hefdi haekkad verd hja sér og leekkad afslatti jafnframt pvi... Menn
tjadu sig um malid almennt og fram kom ad menn hefdu vidast hvar haekkad en
misjafnt vaeri hvort tekist hefdi ad laekka afsleetti.* A 68rum stad er bokad: “...
hefur ekki enn afnumid kassaafslatt & eggjum og uUts6luverd er pvi enn fyrir
nedan heilds6luverd med vsk. Lagdi hann &herslu & ad hér eftir haeekkudu menn
verdid pegar verdlagsgrundvollur haekkadi i stad pess ad fresta haeekkunum og
lata peer koma fram seinna.* Ennfremur var bdkad: ,,... lagdi aherslu a ad
leekka afsleetti og i framhaldi af pvi leitadi ... alits manna & pvi hvort peir veeru
reidubunir ad skrifa undir samkomulag um ad virda markad hver annars.**

A stjornarfundi pann 26. janGar 1994 var bokad: ,,... flutti télu um stoduna &
eggjamarkadnum. Hann hvatti til samst6du um eggjaverd og mikilveegi pess
fyrir felagsskapinn.*

A stjornarfundi pann 4. mars 1994 var reett um leekkun & verdlagsgrundvelli og
hugmyndir um eggjamidlun. Par var m.a. bokad: ,,Ad 0sk ... tjddu menn sig um
moguleika & breytingum & afslattum i tengslum vid pessa verdbreytingu.
aleit ad draga pyrfti Ur framleidslu pétt uppkaup hefdu skilad sér. ... tok undir
fyrra atridid en ekki pad sidara. Hann sagdi verdid of lagt. ... taldi ad menn
byrftu ad vera jakvaedir, syna vilja og standa saman. ... fagnadi
vidhorfsbreytingu i pa att ad menn teldu verdid of 1agt og tok undir pa skodun.
Pad gerdi ... einnig. Hann vildi ad haenur yrou teknar ur varpi og félagio
utvegadi monnum, sem pad gerdu, egg fra peim sem attu miklar birgdir.

A stjornarfundi pann 25. mars og 11. april 1994 var nanar raett um hugmyndir
um eggjamidlun. Eftirfarandi var bokad vardandi fundinn pann 25. mars: ,,Lagt
var fram plagg um eggjamidlun fra ... Hann skyrdi pad. bar er gert rad fyrir
ad menn midli eggjum sin i milli med milligdngu félagsins. Med pvi sé komid i
veg fyrir ad einstakir framleidendur séu med miklar birgdir a medan adrir eru
ekki med neinar.” Pann 11. april var m.a. eftirfarandi bdkad: ,,... kynnti nyja
utgafu af samningi ... um eggjamidlun. Menn lystu skodunum sinum & malinu
0g stddunni i verdlagsmalum almennt. Helst var reett um heimild i samningum
um ad nota sérstaka féourgjaldid til ad fjarmagna midlunina ef porf krefdi.*

A stjornarfundi pann 13. mai 1994 var raett um kvotakaup og fleira tengt pvi.
par var m.a. békad: ,,... reeddi plagg um eggjamidlun. ... og ... reeddu um



kvotakaup. Allir fundarmenn voru pvi medmeeltir gegn pvi ad verdlagsmalin
yrou lagferd um leid. ... undirstrikadi petta sérstaklega. ... lagdi aherslu a ad
ungar fra Hvanneyri yrou adeins seldir endurgreidsluhéfum. ... Tillaga kom
um pad ad afhenda ekki fleiri en 50 unga til peirra sem ekki hafa rétt. ...
Munnleg tillaga um ad kaupa kvota og taka samhlida a afslattarmalum fra 1.
juni n.k. m.a. med plaggi um eggjamidlun, var borin upp og sampykkt med
Ollum greiddum atkveedum. ... falid ad tala vid ... og ... um ad kaupa kvota
beirra.*

| framhaldi af pessum fundi var gerdur samningur sem gilda étti & milli Félags
eggjaframleidenda annars vegar og einstakra eggjaframleidenda hins vegar.
Samningurinn hefur enn ekki tekid gildi par sem &kveedi 7. gr. um ad
Lsamningur pessi 6dlast gildi pegar framleidendur sem rada yfir ad minnsta
kosti 90% endurgreidsluréttar hafa gert samhljoda samninga* hefur ekki verid
uppfyllt. T samningnum kemur m.a. fram ad Félag eggjaframleidenda skuli
adstoda pa eggjabandur sem ekki geta selt egg & sinu markadssveaedi svo fremi
sem framleidslumagn sé innan skrads endurgreidsluréttar. Einnig kemur fram ad
ef eggjaframleidsla eggjabonda er minni en sala & hans venjulega markadssvadi
skuldbindur hann sig til ad kaupa egg af 6drum framleidendum i samradi vid
Félag eggjaframleidenda.

Eftir ad stjorn Félags eggjaframleidenda hafdi keypt framleidslurétt af tveimur
bendum var haldinn stjérnarfundur pann 10. juni 1994. bar var m.a.
eftirfarandi bokad: ,,... kynnti malid og reddi nidurstédur fundar med ...,
adstodarradherra og ..., deildarstjora i Landbunadarraduneytinu fyrr um
daginn. Par heimiladi raduneytio fyrir sitt leyti radstofun & sérstoku
fodurgjaldi til kvotakaupa en hver og einn framleidandi parf ad afsala sér
endurgreidslum a gjaldinu til pess ad haegt sé ad nota endurgreidslur
viokomandi i verkefnid. ... minnti & ad samkomulag um kvotakaup hefdi verid
had pvi ad afslattur yrdi leekkadur og lagdi aherslu @ ad menn timasettu pad
hvener slikt samkomulag teeki gildi. Las hann samning pann sem hefur verid til
umfjéllunar hja stjérninni um midlun og kjor vid hana. Pa bad hann menn
einnig ad tja sig um pad vid hvada afslatt etti ad mida. Malid var reett lengi
vel. Ad lokum voru menn sammala um pad ad mida hamarksafslatt vid 12% og
stefna baeri ad pvi ad na pvi i sidasta lagi hinn 1. jali n.k. Mikil ahersla var
16gd & ad menn virtu markad hver annars.*



[ framhaldi af pessum fundi skrifadi framkvaemdastjori Félags
eggjaframleidenda bréf til eggjabsenda par sem sagt var frd framangreindum
nidurstodum. | bréfinu segir m.a.: ,,Af halfu F.E. var pad skilyrdi sett fyrir
pessum kvotakaupum ad samstada nadist i markadsmalum. A stjérnarfundi
félagsins p. 10. juni s.l. nadist slik samstada. A peim grundvelli og med visan i
bréf landbinadarraduneytisins fra 10 juni s.l., er pessi yfirlysing send. Hvad
vardar markad pann sem losnar pegar ... og ... hetta framleidslu, pa mun
félagio sja alfarid um ad radstafa honum. Félagid mun fa lista yfir pennan
markad og ganga hart eftir pvi ad enginn fari inn a hann nema med milligéngu
félagsins.**

A stjornarfundi 28. juli 1994 var reett um markadsmal og petta bokad: ,,Menn
sammala ad almennt hafi gengid vel ad na upp veroum®.

Hinn 9. nGvember 1994 var m.a. feert til bokar: ,,... skyrdi fra fundi med ... um
skiptingu & markadi ... sem na hefur haett framleidslu. Su skipting sem par var
samid um hefur skilad sér ad mestu.” A sama fundi var raett um bréf fra
Framleidsluradi landbdnadarins um o6flun upplysinga um raunverulegt
heilds6luverd eggja. Sidan segir: ,,... falid ad athuga malid i pvi skyni ad
samrama svor manna vid bréfinu®.

A fundi 8. desember 1994 var greint fra leekkun & skradu heildsoluverdi. |
tengslum vid pad er békad: ,,Menn voru sammala um ad laekka verd sem pessu
nemi. ... falid ad koma pessu a framfeeri til baenda“.

A stjornarfundi 26. jantar 1995 var sem oftar reett um markadsmal: ,,... sagdist
ekki trda pvi ad stada neins gefi tilefni til undirboda eftir allan pann kvéta sem
keyptur hefur verid en nokkur 6lga hefur verid & markadi nordanlands. ...
visadi til aukinnar markadshlutdeildar flest allra eggjabaenda sidustu ar og
hvatti menn til ad nota midlunarsamning félagsins fra sidasta ari ef losna pyrfti
vid egg.“

A stjornarfundi pann 14. september 1995 var enn reett um markadsmal. bar er
m.a. bokad: ,,... greindi fra pvi ad afslattur a eggjum hefdi aukist undanfarid.
Fram kom ad undirbod hafa att sér stad & markadi Nesbdsmanna. Menn lystu
ahyggjum vegna pessa mals og itrekudu naudsyn pess ad standa saman, ekki
sist med tilliti til aukinnar samkeppni.“



A stjornarfundi pann 19. oktdber 1995 var reatt um Gtbod Rikisspitalanna &
eggjum.  Framkveemdastjéri Félags eggjaframleidenda hafdi  skrifad
Rikisspitélunum bréf par sem hann 6skadi eftir pvi ad ad Rikisspitalarnir feeru
eftir skradu verdi & eggjum. I fundargerdum var m.a. bokad: ,,Forsaga malsins
er su ad ... ritadi Rikisspitélum bréf par sem hann déskadi eftir pvi ad peir feeru
eftir skradu verdi & eggjum og lét fylgja logfredialit par ad latandi.
Rikisspitalarnir hafa nylega auglyst Utbod og fengid tilbod sem er langt undir
skradu verdi. beir foru med bréfid i blédin og birtist frétt um pad i
Morgunbladinu i dag. Fulltruar verkalydshreyfingarinnar og neytenda i 6
manna nefnd eru i uppnami vegna mals peirra. ... Lagt var til ad ..., sem baud i
betta, bydi Rikisspitdlunum samberileg kjér og adrir vidlika vidskiptavinir
busins nytu.“

2.
Eins og fram hefur komid gerdi Samkeppnisstofnun verdkénnun i premur
héfudborgum & Nordurlondunum i lok &rs 1994. Tafla 1 synir hvert
smasoluverd a eggjum var i pessari kénnun.

Tafla 1 Verdkénnun & eggjum
i desember 1994 (kr/kg)
leegsta haesta
verd verd
Reykjavik 345 kr 369 kr
Oslo 259 kr 335 kr
Kaupmannahdofn 165 kr 292 kr

Kodnnunin néddi adeins til stormarkada og sk. afslattarverslana i viokomandi
borgum. Verd a eggjum var haest i Reykjavik, badi i peim verslunum sem voru
med laegsta verdid og pad heasta. | Kaupmannahofn var verdid & eggjum laegst.
Tafla 2 synir hvad verd a eggjum i Reykjavik var mikid haerra i présentum
samanborid vid verdid i Osl6 og Kaupmannahdfn. Einnig er samanburdur
gerdur & milli Osloar og Kaupmannahafnar.



Tafla 2 Verdmunur a eggjum
i desember 1994 (veromunur i présentum)
veromunur  verdmunur

a leegsta a haesta
veroi veroi
Kaupm.h. — Reykjavik  110% 26%
Osl6 — Reykjavik 33% 10%
Kaupmannahofn — Osl6  57% 15%

I toflu 2 kemur fram ad verd a eggjum par sem pad var laegst var 110% haerra i
Reykjavik en i Kaupmannahofn og 33% harra Reykjavik en i Oslo. Verd &
eggjum var 26% herra i Reykjavik en i Kaupmannahofn i peim verslunum par
sem verd var hast.

par sem konnunin i desember 1994 nadi adeins til sex verslana i Reykjavik,
afslattarverslana og stormarkada, er frodlegt ad bera nidurstodur hennar saman
vid konnun Samkeppnisstofnunar sem var gerd hja 21 matvoruverslun i
desember 1995. Helstu nidurstédur Ur peirri kbnnun um verd & eggjum sjast i
toflu 3.

Tafla 3 Verdkénnun & eggjum
i desember 1995 (kr/kg)
Leegsta verd 315
Haesta verd 385
Algengt verd 365
Mism. & leegsta og haesta verdi 22%

Ein verslunin i kénnuninni var med tilbodsverd & eggjum fyrir jolin og seldi
hvert kg. & 315. kr. Sa verslun sem var med laegsta verdid an tilbods seldi egg a
341 kr. hvert kg.

3.
Skréd heildsoéluverd & eggjum fyrir 1. desember sl. var 291 kr. hvert kg.
Eggjaframleidendur hafa veitt verslunum 5-20% afslatt af heilds6luverdi
samkveemt upplysingum sem Samkeppnisstofnun hefur aflad og fer afslattur
eftir greidsluskilmalum og magni. Greidslufrestur er allt ad 45 dogum eftir
utskriftarmanud reiknings. Tafla 4 synir hversu ha smasélualagning er i



présentum midad vid smasoluverdid i kénnun Samkeppnisstofnunar i desember
1995,

Tafla 4 Smésoélualagning & eggjum

Afslattur 0% 5% 10% 15%  20%

Heildséluverd med afsletti 291 277 262 247 233
Smaésoluverd an vsk: Smaésolualagning i présentum

midad vio mismunandi afslatt:

Legstaverd 276 kr -5% 0% 6% 12% 19%
(skv. tilb.)
Legstaverd 299 kr 3% 8% 14% 21% 29%
(antilb.)
Algengt verd 320 kr 10% 16% 22% 30% 37%
Haesta verd 338 kr 16% 22% 29% 37% 45%

Algengt verd i verslunum var samkvaemt kdnnun Samkeppnisstofnunar 320 kr
hvert kg an virdisaukaskatts. Ef midad er vid 5-20% afslatt framleidenda fra
skrddu heilds6luverdi, eins og pad var, er raunveruleg smasoélualagning peirra
verslana sem eru med algengasta smasoluverdid fra 16% til 37%. Samkvaemt
athugun Samkeppnisstofnunar ma atla ad sterstu matvoruverslanir séu med
allt ad 40% smasolualagningu a eggjum par sem afslattur peirra er ad 6llu jéfnu
mestur.

4.

Verdkannanir Samkeppnisstofnunar syna ad verddreifing & eggjum i
matvoruverslunum er alla jafna litil. I sidustu tveimur kénnunum par sem verd
var annars vegar kannad i 21 verslun og hins vegar i 48 verslunum var sama
verd & eggjum (365 kr. & kg med vsk.) i 65-70% verslananna. I pessu samhengi
skal bent & ad eggjaframleidendur verdmerkja ad ségn pau egg sem peir selja til
endurseljenda med smasoluverdi hvers smasala samkvaemt Osk hverrar
verslunar.

Auk pess ad vigta hvern eggjabakka og verdmerkja fyrir verslanir flytja
framleidendur eggin til verslananna og koma peim fyrir i afgreidslukelum
beirra.



5.

Hinn 24. jandar sl. ritadi Samkeppnisstofnun Felagi eggjaframleidenda bréf par
sem greint var fr4 pvi ad gogn pau sem borist hefdu fra felaginu virtust gefa til
kynna ad félagiod hafi gerst brotlegt vid 10. og 12. gr. samkeppnislaga og gripid
til samkeppnishamlandi adgerd i skilningi 17. gr. laganna. bessu til studnings
var visad til fundargerdar fra 10. juni 1994, bréfs félagsins dags. 20. juni 1994
og til samninga um ,,eggjamidlun“ auk pess sem visad var til fundargerdar fra
13. mai 1994. Jafnframt var greint fra peirri skodun Samkeppnisstofnunar ad
akveedi buvorulaga veiti Félagi eggjaframleidenda ekki heimild til pess ad
skipta morkudum eda takmarka adgang nyrra keppinauta ad markadnum. |
bréfinu var einnig bent & ad kannanir sem gerdar hafa verid & vegum
Samkeppnisstofnunar syni ad ekki rikir virk verdsamkeppni i smasolu a
eggjum og ad mati stofnunarinnar sé ein megindsteda pessa sa hattur
eggjaframleidenda ad afhenda verslunum egg i verdmerktum umbuadum. pvi
komi til greina af halfu samkeppniyfirvalda ad banna eggjaframleidendum ad
afhenda egg i veromerktum umbudum.

Félagi eggjaframleidenda var i ofangreindu bréfi gefinn kostur & ad tja sig um
efni pessa mals. Umsdgn félagsins barst med bréfi, dags. 30. jandar sl.

Vardandi brot @ 10. og 12. gr. samkeppnislaga segir ordrétt i bréfi Félags
eggjaframleidenda: ,,I fundargerd fra 10. juni er raett um ad na purfi
samkomulagi um afslatt og hvener pad samkomulag taki gildi. Slikt
samkomulag nadist aldrei medal allra framleidenda og var p.a.l. aldrei
timasett.

I sému fundargerd er ratt um samning um eggjamidlun. | peim samningi
kemur fram ad hann 6dlist ekki gildi fyrr en a.m.k. 90% endurgreidsluréttar
liggi ad baki undirskriftum samningsins. Pad er skemmst fra pvi ad segja ad
aodeins einn framleidandi skrifadi undir samninginn og 6dladist hann pvi aldrei
gildi. Midlun med egg a milli manna hefur pvi farid fram eins og adur, p.e.
manna i milli an milligéngu félagsins skv. samningnum. Hins vegar hefur
félagid reynt ad adstoda einstaka baendur vid ad utvega egg pegar peir hafa
leitad eftir pvi.

pa telur Samkeppnisstofnun ad bréf félagsins fra 20. juni 1994 brjéti i baga vid
nefndar greinar samkeppnislaga. Sjalfsagt er pad rétt hja stofnuninni. En hér
for svo sem oft vill verda ad sitt er hvad, ord og gerdir. Pad sem fram kemur i



bréfinu um samstédu i markadsmalum og ad F.E. muni ganga hart eftir ad
radstafa markadi reyndust ordin tom. Samstadan, sem reynd var, brast og
felagio hefur vitaskuld engin tok a ad ganga eftir pvi ad enginn fari inn a
annars markad.*

Um pad hvort Félag eggjaframleidenda hafi gripid til samkeppnishamlandi
adgerda i skilningi 17. gr. samkeppnislaga kemur eftirfarandi fram i bréfi
félagsins: ,,I 68ru lagi telur Samkeppnisstofnun ad tilvitnun i fundargerd fra
13. mai brjoti i baga vid 17. grein samkeppnislaga. bar er vitnad i skodun eins
stjornarmanna um ad ungar fra Hvanneyri skyldu adeins seldir retthofum.
Ennfremur ad reett hafi verid ad takmarka s6lu unga til peirra sem ekki hafa
endurgreidslurétt. petta kallar Samkeppnisstofnun ,,tilraunir félagsins til pess
ad takmarka moguleika nyrra eggjaframleidenda til pess ad afla sér unga.*

Pessi alyktun Samkeppnisstofnunar er hreinn skaldskapur enda nadi pessi
umraeda um ungasolu aldrei lengra en a petta stig. Stofnunin hefur ekki haft
uppi minnstu tilburdi til ad kanna pad frekar en annad en hun vitnar i og kallar
baedi samkeppnishamlandi og brot & samkeppnislogum. Pessi skaldskapur
leidir stofnunina til alyktana um skorun buvérulaga og samkeppnislaga. bar
alyktanir eru vitaskuld med 6llu tilhaefulausar i 1josi pess sem hér var sagt ad
ofan.**

Sidan segir i umsogn Félags eggjaframleidenda: ,,Samkeppnisstofnun telur
,»-meginastedu* fyrir meintum skorti a virkri samkeppni vera pann ,,hatt*
eggjaframleidenda ad ,,afhenda verslunum egg i veromerktum umbudum*. Og
alyktunin leetur ekki a sér standa, p.e. ad petta pydi ad pad geti komid til greina
ao ,,banna eggjaframleidendum ad afhenda egg i veromerktum umbudum*.

Ef pessu framferdi er beint gegn eggjabandum skal pad upplyst ad baendur
gera petta ad krofu verslana. Baendur hafa fjarfest i dyrum bunadi til ad meeta
bessari krofu. Ef & svo ad saka pa um ad draga ur samkeppni med pessu moti,
er pad algjorlega fraleitt.

Ef Samkeppnisstofnun telur hins vegar ad verslunin eigi sinn patt i meintum
,»skorti* & virkri samkeppni i smas6lu a eggjum, eins og sa starfsmadur
stofnunarinnar sem skrifadi undir brefid utilokadi ekki i samtali vid
undirritadan, pa fagnar F.E. pvi mjog. Ef svo er, atti stofnunin ad kanna pad
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hio fyrsta &samt ymsu ©6dru i vidskiptahattum og vidskiptasidferdi
smasoluverslunar med egg og adrar vorur.

Pad er annars mikid gert af pvi ad bera saman eggjaverd hérlendis og erlendis
og ekkert ad pvi ef sanngjarnt er haldid & malum. pPessar kannanir hafa yfirleitt
synt ad eggjaverd er legra erlendis en hér. bar eru alls stadar reknar
eggjadreifingarstéovar en paer virdast ekki haekka verdid. Pegar minnst hefur
verid a dreifingarstod/-stodvar hérlendis hafa fulltriar neytenda og smasolu
ekki matt heyra minnst & slikt. peir hafa talid pad hina verstu einokun og til
bess eins fallid ad hakka verdid. Gaman veri ad heyra Aalit
Samkeppnisstofnunar & pessu.

En peir sem til pekkja vita audvitad ad pad er fyrst og fremst munur & sterd
framleidslueininganna sem skyrir muninn & eggjaverdi hér og erlendis. Vid
ettum e.t.v. ad fekka eggjabuunum i ca. 3-5 til ad na hagradingu i krafti
steerdar. Verst ad pa veeri um einokun eda faokun ad raeda, eda hvad?“

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir umsdgn Framleidslurads landbdnadarins um
efni pessa mals. | umsogn Framleidslurads kemur fram ad: ,,Blgreinafélogin i
alifuglarekt eiga ad reka innflutnings- og dreifingarstod & Hvanneyri i
Borgarfirdi til endurnyjunar a erfdaefni. Pad getur varla talist 6sanngjarnt ad
eigendurnir, i pessu tilviki felagar i Félagi eggjaframleidenda, njoti avaxtar
bessa starfs umfram adra.*

Sidan segir: ,,Smasoluverdmerking hja heildsolum er ekkert sérislenskt
fyrirbzri hja eggjaframleidendum, heldur vida notud til hegdarauka fyrir
verslunina. petta veromerkingarform & ekki ad trufla edlilega verdsamkeppni i
smasolu, par sem breyta ma verdi i stimpilvél med einu handtaki. Einnig er
bekktur s.k. kassaafslattur sem ymsar verslanir veita & vorum sem veromerktar
eru hja heildsala.*

1.
Nidurstdour

1.

Efni peirra gagna sem reifud voru hér ad framan gefa Otviratt til kynna ad
Félag eggjaframleidenda hefur haft skyran og einbeittan vilja til pess ad reda,
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studla ad og framkvema adgerdir sem hvad alvarlegastar pykja jafnt i
islenskum sem i erlendum samkeppnisrétti. Félagid hefur pannig hvatt til
samrads um verd og afslatti a eggjum, haft forgdbngu um skiptingu markada
eftir sveedum eda vidskiptavinum og reynt ad takmarka adgang nyrra adila ad
markadnum.

Hins vegar verdur ad horfa til pess ad egg teljast til bavara i skilningi laga nr.
99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum (buvorulég) og falla
bvi undir gildissvid peirra laga. Ljost er ad ymis akveedi buvorulaga geta falid i
sér onnur markmid og annan tilgang en samkeppnislég og pvi geta akvedi
bessara laga stangast & bvi kann ad vera ad ofangreindar adgerdir Félags
eggjaframleidenda skyrist ad einhverju leyti af &akvaedum bavorulaga.
Naudsynlegt er pvi ad taka til athugunar & hvada hatt akvaedi bavorulaga taka
til peirra athafna Félags eggjaframleidenda sem mal petta fjallar um.

2.
Eins og &dur hefur komid fram hefur stjorn Félags eggjaframleidanda talsvert
fjallad um verd og afsletti & eggjum med pad ad markmidi ad tryggja
framleidendum sem hast verd. Neegir i pvi sambandi ad skirskota til pess ad a
stjornarfundi 28. juli 1994 voru stjérnarmenn sammala um ,,ad almennt hafi
gengid vel ad na upp verdum*. Samkvemt 10. gr. samkeppnislaga eru allar
adgerdir fyrirteekja a sama solustigi sem luta ad eda tlad er ad hafa ahrif m.a.
a verd, afslatti eda alagningu bannadar.

Félag eggjaframleidenda eru landssamtok framleidenda buvara i skilningi 2.
mgr. 4. gr. bavorulaga. Komi 6sk fram um pad fra slikum samtokum og
Stéttarsambandi baenda skal verdlagsnefnd bivara, sem skipud er sex ménnum
tilnefndum af samtokum framleidenda og neytenda, akveda afurdaverd til
bavoruframleidenda, sbr. 7. og 8. gr. nefndra laga. Til akvordunar a verdi
bavoru til framleidenda skal verdlagsnefnd semja um verdlagsgrundvoll er syni
dxetlada vinnuporf, fjarmagnskostnad, rekstrargjold, launakostnad og afurdir
bds sem er naest medalbui ad steerd i nautgripa- og saudfjarraekt, sbr. 1. mgr. 8.
gr. laganna. Fyrir liggur ad verdlagsnefnd bavara hefur dkvardad afurdaverd til
eggjaframleidenda.

Samkvaemt 13. gr. bavoérulaga skal heildséluverd bdvara akvedid af nefnd

fimm manna. Fimmmannanefnd skal leitast vid ad na samkomulagi um
heilds6luverd buvara par sem gengid er Ut fra pvi afurdaverdi til framleidenda

12



sem akvedid hefur verid skv. 7.-12. gr. laganna. | 16. gr. kemur fram ad
fimmmannanefnd getur ad fenginni umsdgn Framleidslurads landbinadarins
akvedid ad undanskilja einstakar vorutegundir verdakvordun nefndarinnar ef
samkeppni er ad hennar mati nag til pess ad tryggja askilega verdmyndun og
sanngjarnt verdlag. Fra 1. desember 1995 gaf fimmmannanefnd heilds6luverd &
eggjum frjalst.

A pvi timabili sem mal petta tekur til, p.e. arid 1994 og fram til 1. desember
1995, hefur afurda- og heildsdluverd & eggjum verid akvedid skv. akvedum
bavérulaga. 118. gr. peirra laga segir:

,,ENnginn ma kaupa eda selja buvoru innan lands & 6dru verdi en akvedio
hefur verid samkveemt akvaeedum pessara laga.*

Samkeppnisldg eru almenn 16g og ganga sérakveaedi buvorulaga pvi framar
dkveedum samkeppnislaga. Ljost m& pvi vera ad & umraeddu timabili hafa
dkveedi samkeppnislaga um bann vid verdsamrddi ekki att vid um
heildséluvidskipti a eggjum par sem buvorulég bénnudu alla verdsamkeppni i
pessum vidskiptum. A hinn boginn er 1jost skv. gognum malsins ad a.m.k. &
bessu timabili hafa eggjaframleidendur og verslanir ekki farid eftir hinu
opinbera verdi og pannig brotid gegn skyru akvedi 18. gr. bavoérulaga.

Athyglisvert er ad Felag eggjaframleidenda skyrir 18. gr. bavérulaga med
mismunandi hetti eftir atvikum. A ymsum stjornarfundum félagsins er fjallad
um afsleatti sem rétt sé ad veita fra hinu opinbera verdi. Sem demi ma nefna ad
a fundi 10. jani 1994 er sampykkt ad mida hamarksafslatt vid 12%. bann 2. okt.
sl. voru af halfu Rikisspitalanna opnud tilbod i egg og reyndust tilbod 21%
undir skradu heildsoluverdi eggja. | kjolfar pess hafdi félagid samband vid
Rikisspitalana og beindi peim tilmalum til peirra ad Rikisspitalarnir feeru eftir
skradu verdi a eggjum i innkaupum sinum.

Samkvaeemt 9. gr. reglugerdar nr. 96/1969 um Stjornarrad islands og 3. gr.
bavérulaga fer landblnadarradherra med framkvemd blvorulaga. A
landbunadarradherra hvilir pvi su skylda ad sja til pess ad akvaedum
bavorulaga sé fylgt. EKki er ad sja ad viokomandi stjornvald hafi haft virkt
eftirlit med pvi ad fario sé eftir 18. gr. buvorulaga i vidskiptum med egg.
Vegna pessa athafnaleysis stjornvalda hefur skapast pad astand ad verd a
eggjum hefur i reynd verid frjalst. Undir pessum kringumstaedum er med 6llu
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dvidunandi ad Félag eggjaframleidenda hafi komist upp med ad gripa til
adgerda sem hamla gegn verdsamkeppni.

Ofangreint astand hefur leitt til pess ad 61l verdmyndun & eggjamarkadi er mjog
6edlileg og i skyrri andstodu vid markmid samkeppnislaga par sem
eggjaframleidendur hafa samrdd um verd og afslatti. Petta virdist einnig hafa
haft i for med sér ad afsleettir & heildsoluverdi eggja koma ad mjog takmorkudu
leyti fram i leegra smasoluverdi. Jafnframt stridir petta fyrirkomulag gegn
markmidum VII. kafla samkeppnislaga um gagnsai markadarins.

Samkeppnisrad telur ad pessi hluti malsins snai fyrst og fremst ad framkveemd
bavorulaga og mun pvi beina aliti & grundvelli 19. og 5. gr. samkeppnislaga til
landbanadarradherra um pessar og adrar samkeppnishdmlur i framleidslu og
vidskiptum med egg. Eins og adur sagdi var heildsoluverd & eggjum gefid
frjalst i desember sl. Ljost ma pvi vera ad akveaedi samkeppnislaga gilda nd um
bau vidskipti og pvi er allt samrad um verd og aflsatti ni bannad skv. a-lid 10.
gr. og 12. gr. laganna.

3.

Hvad vardar adgerdir Félags eggjaframleidenda sem lata ad skiptingu markada
bd er pad mat Samkeppnisrads ad hvorki akvadi bavorulaga né
stjornvaldsreglur sem settar hafa verid & grundvelli peirra veiti félaginu heimild
eda skuldbindi pad til ad skipta mérkudum milli einstakra félagsmanna Félags
eggjaframleidenda. A fundi sem starfsmenn Samkeppnisstofnunar &ttu med
starfsmonnum landbdnadarrdduneytisins pann 24. januar sl. kom sami
skilningur a nefndum réttarheimildum fram hja starfsménnum raduneytisins.

A pvi er byggt af halfu Samkeppnisrads ad pegar sérakvaeedum blvérulaga
sleppir eigi akveedi samkeppnislaga ad fullu vid um framleidendur bavara og
vidskipti med peer vorur. Akvedi 2. mgr. 17. gr. buvérulaga styrkir pessa
talkun en par segir:

,,Akvaedi IV. til og med IX. kafla laga nr. 56 16. mai 1978, um verdlag,
samkeppnishdmlur og oOréttmeta vidskiptaheetti, med sidari breytingum,
skulu gilda um vidskipti med buvorur, ad pvi leyti sem eigi er akvedid i
[6gum pessum, reglugerdum eda 6drum fyrirmaelum settum samkvaemt
beim...
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[ 2. mgr. 17. gr. er visad til laga nr. 56/1978 sem samkeppnisldg felldu Gr gildi.
Nugildandi bavorulég eru ad stofni til fra 1985, 16g nr. 46/1985. L6gin voru
hins vegar enduratgefin, med aordnum breytingum, med 16gum nr. 99/1993, en
akvaedi 2. mgr. 17. gr. er Obreytt. | l6gskyringargognum kemur fram ad
tilgangur nefndrar greinar sé ad taka af 6ll tvimeli um ad pegar hinum serstoku
reglum bavoérulaga sleppir gildi um vidskipti med bavorur akvaedi laga nr.
56/1978 sem lati ad markadsradandi fyrirtsekjum, samkeppnishémlum,
oréttmeetum vidskiptahattum og neytendavernd. begar pessi vilji 16ggjafans er
virtur verdur ad telja ad skirskotun 2. mgr. 17. gr. taki ad pessu leyti til akveeda
samkeppnislaga.

[ 1josi pessa alls er pad skodun Samkeppnisrads ad akveaedi samkeppnislaga taki
til peirrar hattsemi Félags eggjaframleidenda ad skipta mérkudum.

[ 10. gr. samkeppnislaga segir:

»oamningar og sampykktir, hvort heldur peaer eru bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirteekja & sama solustigi eru
bannadar pegar per IGta ad eda er &tlad ad hafa ahrif &:

.. b. skiptingu markada eftir sveedum, eftir vidskiptavinum eda eftir solu
0g magni.“

[ 12. gr. samkeppnislaga segir:

»oamtokum fyrirtekja er Oheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda
hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt I6gum pessum eda brjota
i baga vid akvardanir skv. 17. -19. gr.

Bann petta neer einnig til stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og
manna sem valdir eru til trinadarstarfa i pAgu samtakanna.**

Samkeppnisrad telur sannad ad & eftirfarandi stjornarfundum Félags
eggjaframleidenda hafi félagio, stjornarmenn og starfsmadur félagsins akvedio
eda hvatt til adgerda sem midudu ad pvi ad skipta morkudum
eggjaframleidenda eftir sveedum og pannig brotid itrekad gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga:
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1. Stjérnarfundur 7. jantar 1994 par sem hvatt var til ad eggjaframleidendur
skrifudu undir samkomulag um ad virda markad hver annars.

2. Stjornarfundur 4. mars 1994 par sem fjallad var um ,,ad haenur yrdu teknar
ur varpi og félagid Utvegadi monnum, sem pad gerdu, egg fra peim sem
&ettu miklar birgdir.

3. Stjornarfundur 13. mai 1994 par sem sampykkt var aztlun um
eggjamidlun.

4.  Stjornarfundur 10. juni 1994 par sem hvatt var til ad eggjaframleidendur
virtu markad hver annars.

5. Stjornarfundur 9. névember par sem bdkad var: ,,...skyrdi fra fundi med ...
um skiptingu & markadi ... sem nu hefur haett framleidslu. Su skipting sem
bar var samid um hefur skilad sér ad mestu.**

6. Stjornarfundur 26. janGar 1995 par sem hvatt var til pess ad nota
,-eggjamidlunarsamning félagsins* ef losna pyrfti vid egg.

Samkeppnisrad telur ad med ,,samningum um eggjamidlun“ sem Félag
eggjaframleidenda Gtbjo og lagdi fyrir sina félagsmenn til sampykktar hafi
félagid gerst brotlegt vid 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Samningar pessir toku
ekki gildi par sem ekki var uppfyllt pad skilyrdi peirra ad peir veeru undirritadir
af framleidendum sem rédu yfir a.m.k. 90% endurgreidsluréttar & serstoku
fédurgjaldi. Petta atridi skiptir hinsvegar ekki mali par sem brot Félags
eggjaframleidenda & samkeppnislogum felst i pvi ad hafa undirbtid, utbuid og
lagt pessa samninga fyrir félagsmenn sina, sbr. 10. og 12. gr. laganna.
Tilgangur pessara samninga var ad styrkja markadsskiptingu eggjaframleidenda
i sessi. Samkvemt samningunum skuldbatt felagid sig til pess ad adstoda
vidkomandi eggjaframleidanda vid ad selja voru sina ef hann nadi ekki ad selja
hana & ,,sinu venjulega markadssvaedi“. A moti var pad atlunin med
samningnum ad eggjaframleidendur myndu skuldbinda sig til pess ad kaupa egg
hver af 6drum pegar peim teekist ekki ad anna eftirspurn & sinu markadssvedi.
Audsynt er ad fyrirkomulag af pessum toga er vel til pess fallid ad njérva nidur
markadi og pvi i beinni andstddu vid b-1id 10. gr. samkeppnislaga.

I bréfi Félags eggjaframleidenda, dags. 20. juni 1994, til félagsmanna segir m.a.
ororétt:

,,Hvad vardar markad pann sem losnar pegar ... og ... hatta framleidslu,
ba mun félagid sja alfarido um ad radstafa honum. Félagid mun fa lista yfir
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bennan markad og ganga hart eftir pvi ad enginn fari inn & hann nema
med milligéngu félagsins.*

Af bréfi pessu mé rada skyran og einbeittan vilja félagsins til ad fara gegn
banndkvaedi samkeppnislaga og felst i pvi enn frekari sonnun a l6gbroti
félagsins.

Fundargerd stjornarfundar Félags eggjaframleidenda pann 13. mai 1994 ber
med sér ad raett hefur verid um adgerdir til pess ad takmarka mdguleika nyrra
adila a pvi ad hefja eggjaframleidslu. Logd var ahersla a ad ,,ungar fra
Hvanneyri yrou adeins seldir endurgreidsluhdfum... Tillaga kom um ad afhenda
ekki fleiri en 50 unga til peirra sem ekki hafa rétt.“ Samkeppnisrad telur ad
allar adgerdir félagsins af pessum toga séu samkeppnishamlandi i skilningi 17.
gr. samkeppnislaga, sbr. 1. gr., og beinir peim fyrirmalum til Félags
eggjaframleidenda ad gripa ekki til neinna adgerda sem takmarkad geta adgang
nyrra adila ad markadnum.

4,
Brot Félags eggjaframleidenda a samkeppnislégum a arunum 1994 og 1995 eru
ad mati Samkeppnisrdds alvarleg og amelisverd. Félag sem ad vissu leyti
starfar i skjoli buvorulaga og hefur akvednu hlutverki ad gegna vid framkvaemd
beirra, sbr. 4. og. 5. gr. buavoérulaga, hefur & pessu timabili itrekad fjallad um,
skipulagt og framkveemt samkeppnishamlandi adgerdir sem fara pvert gegn
markmidum samkeppnislaga.

Samkvaemt 52. gr. samkeppnislaga er Samkeppnisradi heimilt ad leggja
stjornvaldssektir & samtok fyrirteekja sem brjota gegn bannakvaedum laganna.
Sektir geta numid frad 50 pasundum til 40 milljéna kréna, en pé allt ad 10% af
veltu sl. almanaksars af peirri starfsemi sem i hlut & hj& hverju pvi fyrirteeki eda
samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad samkeppnishémlum ef sannanlegur
abati peirra af broti gegn samkeppnisreglum hefur numid herri fjarhaed en 40
milljonum krona. Almennt ma segja ad i jafn alvarlegum tilvikum sem pessum
komi til &lita ad leggja & stjornvaldssektir pvi almenn og serstok varnadarahrif
slikra sekta geta verid umtalsverd og pannig haft ahrif til aukinnar samkeppni.

A hinn boginn verdur ad horfa til pess ad alagning sekta af halfu stjornvalda er

vidurhlutamikil akvordun sem rikar krofur verdur ad gera til. | pessu sambandi
skiptir mali ad tengsl samkeppnislaga og bavorulaga geta virst 6ljés og pvi ekKi
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hegt ad utiloka ad um hafi verid ad reda afsakanlega vanpekkingu eda
misskilning & vidkomandi réttarreglum. Einnig ber ad hafa hugfast ad Félag
eggjaframleidenda naut i vissum skilningi sampykkis landbunadarraduneytis
fyrir hluta af peim adgerdum félagsins sem lutu ad markadsskiptingu. Félagid
fékk vilyrdi raduneytisins til pess ad nota endurgreidslur til eggjaframleidenda a
sérstoku fodurgjaldi til pess ad kaupa tiltekna framleidendur Ut ar rekstri og
skipti sidan mérkudum peirra, sbr. fundargerd fra 10. juni 1994. Jafnframt hefur
hér ahrif ad félagid hefur reynst samvinnufst vid rannsokn pessa mals. 1 1josi
pessa og med hlidsjon af medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga mun
Samkeppnisrad ekki leggja ad svo stoddu stjornvaldssekt & Félag
eggjaframleidenda. Byggist pessi akvordun a peirri forsendu ad umfjéllun
Samkeppnisrads og Urlausn pessa mals muni hafa réttarskyrandi ahrif og pvi
duga til pess ad efla virka samkeppni & eggjamarkadi.

Samkeppnisrad mun fylgjast grannt med adsteedum a eggjamarkadnum. Verdi
radid  pess askynja ad Félag eggjaframleidenda  astundi  enn
samkeppnishamlandi adgerdir verdur ofangreind akvordun tekin til
endurskodunar. | pvi sambandi verdur ad geta ad pvi ad st asteda sem mestu
skiptir vardandi pa akvoroun Samkeppnisrads ad leggja ekki a sekt i mali pessu,
b.e. ad um hugsanlega afsakanlega vanpekkingu & réttarreglum hafi verid ad
reeda, getur ekki haft nokkra pydingu i framtidinni vid mat & beitingu vidurlaga
verdi Félag eggjaframleidenda uppvist ad frekari samkeppnishamlandi
adgeroum.

5.

Kannanir Samkeppnisstofnunar & eggjaverdi hafa leitt i ljos ad verdlag &
eggjum er hatt hér a landi i samanburdi vid pad sem gerist i ndgrannaléndum.
Ymsar astedur kunna ad liggja pvi til grundvallar. Med almennri skirskotun til
ahrifa samkeppnishamlandi adgerda fyrirteekja & verdlag ma atla ad adgerdir
Félags eggjaframleidenda hafi leitt til haerra eggjaverds en ella & Islandi. bess
eru vida demi ad felagid hefur reynt ad sporna gegn verdsamkeppni a
eggjamarkadnum. Pad er mat Samkeppnisrads ad sU pjonusta
eggjaframleidenda ad veromerkja egg med smasoluverdi valdi pvi ad litil
verddreifing er i smasélu eggja og hun sé til pess fallin ad halda uppi harri
smasOlualagningu og draga ur verdsamkeppni verslana & eggjum. Samkvaemt
11. gr. samkeppnislaga er eggjaframleidendum 6heimilt ad hafa ahrif & verd,
afsleetti eda alagningu er gilda skal i sméasolu & eggjum.
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V.
Akvoérdunarord:

»Sannad pykir ad Félag eggjaframleidenda hafi & &runum 1994 og 1995
itrekad gerst brotlegt vido b-lid 10. gr. og 12. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrad krefst pess ad Félag eggjaframleidenda lati af hvers konar
ath6fnum sem brjota i baga vio bannakvedi samkeppnislaga og hindra
virka samkeppni i vidskiptum med egg. Jafnframt er Félagi
eggjaframleidenda, med visan til 17. gr. samkeppnislaga sbr. 1. gr.
samkeppnislaga, 6heimilt ad gripa til hvers konar adgerda sem takmarkad
geta moguleika nyrra adila a pvi ad hefja eggjaframleidslu.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/1996]
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