Fostudaginn 16. febrdar 1996 kl. 14:00
69. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 6/1996

Kvortun TF-vinnuvéla yfir
Islenskum adalverktokum sf.

Malavextir
1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 23. mai 1995, frd verktakafyrirteekinu TF-
vinnuvélum i Reykjanesbz, er vardar meint brot varnarmalaskrifstofu

utanrikisraduneytisins og Islenskra adalverktaka sf. & samkeppnislogum. I akvordun
bessari verdur fjallad um pann patt malsins sem snyr ad islenskum adalverktokum.

[ erindinu kemur m.a. fram ad um aramotin 1993/1994 hafi utanrikisraduneytid sagt
upp, med sex manada uppsagnarfresti, samningum vid sex fyrirteeki sem hafi haft
efnistokurétt i landi rikisins ad Stapafelli og Sulum i landi Hafna i Gullbringusyslu.
Raduneytid hafi sidan fra 1. juli 1994 samid eingdngu vid Islenska adalverktaka um
efnistokurétt i umraeddu landi og hafi fyrirteekid fra sama tima hafid sélu a markadi.
Samkveemt sérstoku leyfi Islenskra adalverktaka hafi p6 eitt fyrirteeki, Stlur hf. i
Keflavik, fengid heimild til efnistoku & umraeddu sveedi.

Jafnframt kemur fram i erindinu ad samkvemt samningi vid adra landeigendur
Stapafells, en land petta er ad hluta i einkaeign, eigi TF-vinnuvélar d4samt 6drum
fyrirteekjum efnistokurétt & svaedi peirra.

[ erindinu segir ad efnistokurekstur islenskra adalverktaka sé ekki fjarhagslega
adskilinn rekstri fyrirteekisins & Keflavikurflugvelli sem stundadur sé i skjoli
einkaleyfis og telja TF-vinnuvélar pad brjoéta i baga vid 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga.



TF-vinnuvélar kveda islenska adalverktaka geta bodid efni Gr Stapafelli og Sulum &
leegra verdi en keppinautar par sem efnid se flutt inn & varnarsvaedid og unnid par med
6tollafgreiddum taekjum. Pessu til studnings er bent & reikning Islenskra adalverktaka,
dags. 1. ndvember 1994, til sveitarfélagsins Keflavikur-Njardvikur-Hafna fyrir kaup
bess a steypusandi en afrit af honum fylgir erindinu. Ad mati forsvarsmanna TF-
vinnuvéla felur petta i sér brot gegn 17. gr. samkeppnislaga. Loks kemur fram ad
afleiding ofangreinds sé st ad ekkert fyrirtaeki geti keppt vid Islenska adalverktaka
hvad verd snertir par sem pad sé bodid i krafti yfirburdastodu fyrirtekisins a
Keflavikurflugvelli. par af leidandi minnki sala TF-vinnuvéla & jardefnum jafnt og
pétt.

2.
Erindi TF-vinnuvéla var sent Islenskum adalverktokum til umsagnar. I umségn
Islenskra adalverktaka, dags. 6. juni sl., segir m.a. ad Islenskir adalverktakar hafi fra
1954 haft med hondum efnisvinnslu i Stapafelli/Salum vegna starfsemi sinnar fyrir
varnarlidid en a sl. ari hafi rikid sem eigandi landsins einnig samid vid adra adila um
efnistoku i landinu. Peim samningum hafi sidan verid sagt upp af halfu rikisins og
samid vid Islenska adalverktaka um ad fyrirtaekid teeki alla efnisvinnslu & leigu.

Einnig kemur fram i umsogninni ad fra og med 1. mai 1995 hafi rekstur
efnisvinnslunnar verid adskilinn annarri starfsemi Islenskra adalverktaka og sé nu
rekinn af sérstoku félagi, Lava hf., sem sé i meirihlutaeign islenskra adalverktaka.

Auk pess segir i umsogninni ad efni hafi ekki verid flutt inn & Keflavikurflugvoll i
peim tilgangi ad vinna pad par til endursélu Gt fyrir svaedid. Undantekning fra pessu
hafi verid sala a sandi til halkueydingar til Reykjanesbajar en ekki sé vitad til ad adrir
hafi samsvarandi sand til s6lu. Verdlagning & sandinum hafi verid midud vid gadin.

[ umsbgninni er itrekad ad engin teki sem notud séu i Stapafelli/Stlum vid
efnisvinnslu til endursélu séu otollafgreidd.

Jafnframt segir ad samanburdur & verdskram milli efnissala sé erfidur enda purfi ad
taka tillit til geeda, hagkveemni i vinnslu og hvort efnin séu samberileg. TF-vinnuvélar
verdi ad leita annarra orsaka fyrir minnkandi solu par sem Islenskir adalverktakar hafi
ekki stundad nein undirbod & markadi.



Loks telja Islenskir adalverktakar sig ekki & nokkurn hatt hafa brotid gegn edlilegum
vidskiptahattum og pvi séu adrar &stedur fyrir minnkandi sélu TF-vinnuvela, s.s.
astandid a svaedinu og fjoldi adila sem veiti svipada pjonustu.

3.

Umsdgn Islenskra adalverktaka var send TF-vinnuvélum til athugasemda og barust
paer pann 1. agast 1995. bar kemur m.a. fram ad TF-vinnuvélar telji sérstaklega
amelisvert ad rikid, sem sé steersti einstaki eigandi Islenskra adalverktaka, skuli hafa
sagt upp samningum vid ymsa adila um efnistéku i landi rikisins og leigt Islenskum
adalverktokum sama rétt til 10 &ra. Jafnframt segir: ,,TF telur ad Samkeppnisstofhun
hljoti ad rannsaka hvort Islenskir adalverktakar hafi haft heimildir til ad reka pa
starfsemi, sem lyst er i bréfinu a timabilinu 1. juli 1994 til 1. mai 1995 er Lava hf. er
sagt taka vid rekstrinum, p.e. ad selja efni til adila utan varnarsvadisins. | framhaldi
af pvi krefjast TF-vinnuvélar pess ad kannad verdi hvort rekstur Lava hf. sé i raun
adskilinn rekstri Islenskra adalverktaka og hvort stadhafing islenskra adalverktaka um
sOlu til beejarfelagsins Keflavikur-Njardvikur-Hafna at af varnarsvaedinu sé einangrad
tilfelli.

Fyrirteekid bendir & pad ad Islenskir adalverktakar hafi eingdngu verid ad selja efni
sem hafi verid losad og forbrotid a undanfornum arum, adur en peir hafi tekid ad selja
efni & almennum markadi og telur moégulegt ad petta efni hafi verid unnid i tengslum
vid verk fyrir varnarlidid, en pad geti e.t.v. skyrt hid laga verd sem islenskir
adalverktakar hafi bodid.

Loks kemur fram ad TF-vinnuvélar telji undirbod fslenskra adalverktaka lid i
minnkandi efnissdlu hja sér og ljost sé ad med pvi ad sex adilum hafi verid sagt upp
samningum um efnistoku & umraeddu svedi hafi s6luadilum feekkad svo um muni og
beir sem eftir séu geti ekki keppt vid pad verd er Islenskir adalverktakar bjodi an pess
ad hljéta skada af.

1.
Lagaumhverfi



[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga segir: ,,Pegar um er ad reeda opinbert fyrirteki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar &
milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vido adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.*

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppnisrad gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, ath6fnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

,»a. ao fyrirteki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina a peim markadi
sem um redir,

b. éhagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum vidskiptavina
feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar utilokast fra
markadnum,

c. Ohafilegri notkun & kaupbeeti.

fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi. Thlutun
getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvordunar um verd og vidskiptakjor
einstakra fyrirtekja eda fyrirteekjahdpa, enda verdi ad mati samkeppnisrads ekki med
6Aru mati komid i veg fyrir skadleg ahrif & samkeppni i vidkomandi grein.**

1.
Nidurstdoour

1.
Kvortun TF-vinnuvéla gagnvart islenskum adalverktokum er margpaett.  Nokkrir
bettir hennar snia p6 ad 6drum yfirvoldum en samkeppnisstofnunm, s.s.
tollyfirvéldum, og verdur ekki tekin afstada til peirra her.

Fram kemur hja TF-vinnuvélum ad ekki sé vitad til pess ad Islenskir adalverktakar
skilji @ milli pess rekstrar sins sem tengist efnistoku i Stapafelli og Sulum og pess
rekstrar & Keflavikurflugvelli sem stundadur se i skjéli einkaleyfis. Slikt fyrirkomulag
brjéti i baga vid 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.



I umsogn Islenskra adalverktaka kemur fram ad fra og med 1. mai 1995 hafi
efnistokureksturinn verid adskilinn fra annarri starfsemi islenskra adalverktaka og sé
ni rekinn af sérstoku hlutafélagi, Lava hf., sem sé i meirihlutaeign Islenskra
adalverktaka med adskilinn fjarhag. Fram hefur komid ad Islenskir adalverktakar hafi
lagt félaginu til hlutafé og leigi pvi ymsa pjonustu, s.s. starfsmenn og teeki. I 1j6si pess
er ekki haegt ad fallast 4 pad med TF-vinnuvélum ad sa hluti starfsemi Islenskra
adalverktaka er vardar efnistoku i Stapafelli og Sulum brjoti i baga vid 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga.

2.
TF-vinnuvélar telja Islenska adalverktaka geta bodid legra efnisverd en
samkeppnisadilar par sem fyrirteekid flytji talsvert af efni Gr Stapafelli og Stlum inn
fyrir girdingu & varnarsvaedinu og fullvinni efni par med otollafgreiddum tekjum og
selji efnid sidan ut af svaedinu. Pessu til studnings hefur verid lagdur fram reikningur
fyrir kaup Reykjanesbajar & steypusandi til halkueydingar sem sottur hafi verid inn &
varnarsvadid. Telja TF-vinnuvélar petta brjota i baga vid 17. gr. samkeppnislaga.

Fram kemur i gdgnum malsins og i vidreedum vid Islenska adalverktaka ad ekkert efni
hafi verid flutt inn & varnarsvaedio i peim tilgangi ad vinna efni til endursélu Gt fyrir
sveedid. Undantekning frd pessu hafi verid sala til Reykjanesbajar & sandi til
halkueydingar par sem ekki var vitad um annad fyrirteeki sem hefdi slikan sand til
s6lu. Salan hafi att sér stad halfu ari adur en Lava var stofnad. | gognum malsins hefur
ekkert frekar komid fram um ad slik sala hafi att sér stad eftir ad Lava hof storf. I 1josi
pbessa virdist hafa verid um einangrad tilvik ad reeda og pvi telur Samkeppnisrad ekki
astaedu til ihlutunar & grundvelli samkeppnislaga.

Hvad vardar meinta undirverdlagningu Islenskra adalverktaka & jardefnum er rétt ad
taka fram ad par sem ekki er buid ad gera upp reikninga fyrsta rekstrarars Lava liggja
arsreikningar fyrirteekisins ekki fyrir. Fram hefur pé komid i samtélum vid
forsvarsmenn fyrirtekisins ad hagnadur hafi ordid af rekstri fyrirteekisins & arinu 1995.
pratt fyrir pad hafi heildarvelta Lava af s6lu jardefna pad arid verio Overuleg. pzr
upplysingar gefa ekki tilefni til ad atla ad fyrirtekid hafi stundad samkeppnishamlandi
undirverdlagningu & arinu 1995. bessu til vidbdtar ma benda & ad fram hefur komid ad
algjort hrun hafi ordid & jardefnamarkadnum & sidustu arum, sbr. almennan samdratt i
byggingarstarfsemi. M& veentanlega rekja samdratt TF-vinnuvéla ad einhverju leyti til
pbessa.



Akvordunarord:

,,EKKi hefur verid synt fram & ad Islenskir adalverktakar sf. og sidar Lava hf. hafi
vid sOlu jardefna ur Stapafelli og Salum brotid gegn samkeppnisldgum nr. 8/1993.

Telur Samkeppnisrad ekki efni til ad hafast frekar ad vegna erindisins.*



