Midvikudaginn 22. mai 1996 kl. 10:00
74. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 22/1996

Erindi ApGtekarafélags Islands
um fjarhagslegan adskilnad sjukrahussapoteka
-sjukrahussapotek Sjukrahuss Reykjavikur-

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 14. juli 1995, fr4 Tryggva Gunnarssyni,
hrl., f.h. Apoétekarafélags Islands um samkeppnisstddu sjukrahlssapéteka
gagnvart einkareknum apétekum og fjarhagslegan adskilnad sjukrahissapoteka
fra 68rum rekstri sjukrahGsa. I erindinu gerir ldgmadurinn grein fyrir peim
dkveedum sem gilda um sjukrahtssapotek i XIII. kafla lyfjalaga nr. 93/1994.
par komi fram i 34. gr. laganna ad heimilt sé ad starfrekja sérstok
sjukrahussapotek sem hafi umsjon med og beri abyrgd a 6flun og vardveislu
lyfja og eftirlit med notkun peirra & einstokum deildum. | lokaakvadi 1. mgr.
34. gr. segi ad rekstur sjukrahussapéteks skuli vera ,,fjarhagslega adskilinn fr
odrum rekstri sjukrahdssins®. 1 36. gr. somu laga komi fram ad
sjukrahlssapoteki sé heimilt ad afgreida lyf til sjuklinga sem Utskrifast af
sjukrahusinu og gongudeildarsjuklinga, en tekid sé fram ad sjukrahussapoteki
sé einungis heimilt ad afgreida lyfsedla sem merktir séu sjukrahusinu og gefnir
séu Ut af leknum pess.

Logmadurinn vekur athygli a pvi i erindinu ad i upphaflegu frumvarpi til
lyfjalaga nr. 93/1994 hafi verid kvedid & um ad rekstur sjukrahdssapéteks
skyldi vera ,reikningslega“ adskilinn 6drum rekstri sjukrahdssins en pvi
akvaedi hafi verido breytt i medférum Alpingis og l6gbundid ad pessi
aoskilnadur skyldi vera ,fjarhagslegur”. Visar l6gmadurinn i pessu sambandi i
nefndaralit heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis par sem komi fram ad
Hfjarhagslegur* adskilnadur sé vidtekara hugtak en reikningslegur



aoskilnadur og atlunin med pessari breytingu sé su ad leggja sérstaka aherslu a
mikilveegi pess ad rekstur lyfjabuda & sjukrahtsum sé adskilinn fra 6drum
rekstri sjukrahdssins.

Logmadurinn kvedur pad skodun umbjodanda sins ad pad sé mjog brynt vegna
samkeppnisstodu apdtekara ad raunverulegur fjarhagslegur adskilnadur eigi sér
stad milli reksturs sjukrahUssapoteka og annars reksturs vidkomandi
sjukrahuss. Sala a lyfjum til sjuklinga sem utskrifast af sjukrahdsi og til
gbngudeildarsjuklinga sé i beinni samkeppni vid ©Onnur apotek. Hinn
fjarhagslegi adskilnadur sé mikilvaegur til pess ad um edlilegan samanburd geti
ordid ad raeeda milli kostnadar vid sélu lyfja hja sjakrahussapdtekum og 6drum
apotekum i landinu.

I erindi Igmannsins kemur fram ad Apotekarafélag Islands hafi beint peim
tilmeelum til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins med bréfi, dags. 10.
juni 1994, ad rdduneytid hlutadist til um ad rekstur sjukrahdssapoteka yrdi
fjarhagslega adskilinn frd& 6drum rekstri sjlkrahisa. Kvedur légmadurinn
raduneytid hafa svarad erindinu med bréfi, dags. 28. juni 1994, par sem fram
hafi komid ad raduneytid hefdi pegar hlutast til um ad rekstur
sjukrahussapoteka yroi fjarhagslega adskilinn fra 6drum rekstri sjukrahdsa.
Tekid hafi verid fram ad verid veeri ad skilgreina reksturinn og vinna ad
fjarhagslegum adskilnadi. Pegar umbjodandi hans hafi itrekad déskir sinar um
ad raduneytid gerdi grein fyrir pvi hvernig fjarhagslegum adskilnadi
sjukrahUssapoteka fra annarri starfsemi peirra veeri hattad hafi raduneytid bent
honum & ad snua ser til viokomandi sjukrahusa.

Kemur fram i erindinu ad pa hafi Idgmadurinn f.h. umbjédanda sins 6skad eftir
upplysingum um hinn fjarhagslega adskilnad m.a. fra Landspitalanum,
Borgarspitalanum og St. Josefsspitala, Landakoti. Lysir ldgmadurinn sidan
beirri afstddu umbjédanda sins ad svor sjukrahtsanna hafi verid 6fullnaegjandi
og af peim verdi ekki radid ad st adgreining sem lyst er i brefunum uppfylli
skilyrdi lyfjalaga um fjarhagslegan adskilnad. Svor sjukrahtdsanna hafi
eindregid bent til pess ad i raun sé adeins um ,bokhaldslegan“ eda
~reikningslegan® adskilnad ad raeda en ekki ,,fjarhagslegan®. Ekki komi fram a
hvada grundvelli leiga fyrir hasnzdi og ahold sé reiknud, hvort ferdur sé
sjalfsteedur efnahagsreikningur fyrir sjukrahlssapétekin eda i hvada meeli
apotekin séu latin taka péatt i sameiginlegum rekstrarkostnadi spitalanna. Einnig
kvedst I6gmadurinn hafa séd auglysingu fra sjukrahdssapéteki Borgarspitalans



i bladi sem gefid sé Ut innan spitalans, par sem starfsfolki spitalans,
ellilifeyrispegum og oOryrkjum sé bent & ad spara sér sporin og fa afgreidda
lyfsedla sem gefnir séu at af leeknum sjukrahldssins sem og algengustu
lausasolulyf. Logmadurinn telur slikt ekki heimilt samkvemt I6gum og hefur
ritad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu bréf vegna pessa, dags. 10.
januar sl.

Med tilliti til akveedis 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 um fjarhagslegan
aoskilnad og peirra ofullnegjandi svara sem logmadurinn telur umbjodanda
sinn hafa fengid um framkvemd adskilnadarins, Oskar hann eftir pvi ad
Samkeppnisrad taki mal petta til athugunar og meeli fyrir um videigandi
rdostafanir, sbr. 2. mgr. 14. gr. og/eda 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Rekstur sjukrahlssapoteka ad pvi er solu lyfja ut fyrir sjukrahusid vardar, p.e.
til sjuklinga sem utskrifast af sjukrahusinu og gdéngudeildarsjiklinga, se i
beinni samkeppni vid rekstur hinna einkareknu apéteka. Sé hinn fjarhagslegi
adskilnadur ekki framkveemdur i raun er ad aliti ldgmannsins um skadleg ahrif
& samkeppni i merkingu 17. gr. samkeppnislaga ad reeda.

[ akvordun pessari verdur tekinn til umfjollunar fjarhagslegur adskilnadur
apoteka Sjukrahuss Reykjavikur fra 6drum rekstri sjakrahassins en rekstur
Borgarspitalans og St. Josefsspitala, Landakoti var sameinadur i rekstur
Sjukrahuss Reykjavikur 1. januar sl. Enn er p6 um ad raeda tvo apotek, hvort i
sinum spitala. Onnur akvordun Samkeppnisrads mun sidan snia ad
fjarhagslegum adskilnadi sjukrahlssapoteks Landspitalans. Samkeppnisrad
hefur einnig birt alit & grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga um
fjarhagslegan adskilnad sjukrahUssapdteka sem beint var til Lyfjaeftirlits
rikisins og heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, alit nr. 2/1996.

1.
Malsmedfero

1.
Erindi l6gmanns Apotekarafélags Islands um fjarhagslegan adskilnad
sjukrahUssapoteka lytur m.a. ad meintu broti & dkveedi 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga
nr. 93/1994. Med visan til pess hlutverks Lyfjaeftirlits rikisins ad hafa eftirlit
med framkveemd lyfjalaga, sbr. 42. gr. laganna, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir
aliti Lyfjaeftirlitsins & pvi hvort umratt erindi I16gmannsins félli undir verksvid



Lyfjaeftirlitsins eda hvort erindid skyldi fa hefdbundna medferd
samkeppnisyfirvalda skv. akveedum samkeppnislaga. Svar Lyfjaeftirlits rikisins
barst stofnuninni med bréfi, dags. 8. agust 1995. I bréfinu kom fram ad ekki
hafi legid 1jost fyrir hvad pyrfti til svo ad sjukrahdsin uppfylltu akveedi 34. gr.
lyfjalaga og Lyfjaeftirlitio hefdi att erfitt um vik hvad petta vardadi. Var 6skad
eftir pvi i bréfinu ad samkeppnisyfirvold fjolludu um erindi Apdtekarafélagsins
og bent & ad akvaedi 34. gr. lyfjalaga hefdi verid sett i 16gin m.a. til pess ad
tryggja jafna samkeppnisstodu apdteka og sjukrahussapdteka.

2.

I framhaldi af svari Lyfjaeftirlitsins skrifadi Samkeppnisstofnun m.a. bréf til
stjornar Borgarspitala og St. Josefsspitala, Landakoti, par sem Oskad var eftir
ndkvemum upplysingum um pad hvernig stadid veri ad fjarhagslegum
aoskilnadi reksturs sjukrahussapotekanna fra rekstri  annarra deilda
sjukrahusanna. Var medal annars 6skad eftir upplysingum um pad a hvada
grundvelli  sameiginlegur  kostnadur, t.d hdsnadis-, skrifstofu- og
stjornunarkostnadur, vaeri bokfaerdur & sjukrahtssapotekid, hvernig tekjur vaeru
feerdar, hvort gerdur veeri sjalfstedur rekstrar- og efnahagsreikningur fyrir
sjukrahUssapotekid og hvernig farid veeri med halla eda tekjuafgang af
rekstrinum.

Svor béarust fra sjukrahGsunum i septembermanudi 1995. Ad pvi er vardadi
bokfaerslu sameiginlegs kostnadar hja St. Josefsspitala kom fram i bréfi
spitalans ad i starfsemi sjukrahissapéteksins hafi ekki verid sérstaklega greint &
milli pjénustu vid sjuklinga og beinnar lyfsélu, utan adgreiningar vorusolu i
birgdakerfi spitalans vegna uppgjors a virdisaukaskatti. Stjornunarkostnadi vid
heildarrekstur apéteksins sé skipt nidur eftir fyrirfram akvedinni hlutfallsreglu
og sa kostnadur faerdur beint a rekstur apoteks spitalans i bokhaldi.

Um bokferslu tekna kom fram i bréfi sjukrahussins ad tekjur af lyfsolu veeru
feerdar sérstaklega par sem sjukrahusinu beeri ad gera grein fyrir
virdisaukaskattsskyldri veltu samkvemt l6gum. Vardandi pa spurningu
Samkeppnisstofnunar hvort gerdur veeri sjalfsteedur rekstrarreikningur fyrir
sjukrahussapotekid var pvi til svarad af halfu sjukrahdssins ad apétekid veeri i
heild sinni bdkfeaert undir sérstoku deildarndmeri i bdkhaldi sjukrahdssins
pannig ad mogulegt veeri ad fa upplysingar um tekjur og gjold
sjukrahussapoteksins i heild sinni. Upplysingar um rekstur apéteksins vegna
beinnar lyfsdlu veeru hins vegar ekki fyrirliggjandi enda veeri sa rekstur



Overulegur hluti af starfsemi apéteksins. Einnig kom fram ad ekki veeri gerdur
sérstakur efnahagsreikningur fyrir einstakar deildir og par af leidandi ekki fyrir
sjukrahussapotekid. Halli og tekjuafgangur af rekstri sjukrahussapoteksing
gengi, eins og a 6drum deildum, til haekkunar eda leekkunar a eigin fé spitalans.
Rekstrararangri deilda spitalans veri ekki haldid adgreindum. [ bréfi St.
Josefsspitala var tekid fram ad skammur timi veeri lidinn fra pvi ad lyfsala hofst
a spitalanum en fljotlega yrdi tekin akvordun um hvernig stadid yrdi ad
rekstrarlegum adskilnadi i framtidinni.

I svari Borgarspitalans kom fram ad arid 1995 veri fyrsta arid sem
sjukrahlssapotek Borgarspitalans hafi starfad eftir nyjum lyfjaldgum og hefdi
bvi verid akvedid ad boka sameiginlegan kostnad a apotekid fyrir arid 1995.
og pa yrdi audveldara ad meta t.d. vinnuframlag til stjérnunar og
skrifstofuhalds. Hins vegar hefdi verid tekin akvérdun um ad kostnadur yrdi
feerdur a eftirfarandi forsendum: Husaleiga yrdi reiknud og gjaldferd eftir
steerd husnaedis i fermetrum og tekid yrdi mid af markadsverdi. Hiti og rafmagn
yrdi reiknad eftir steerd husnadis. Aztlad veeri ad kostnadur vid yfirstjorn og
onnur stjornunarstorf samsvaradi akvednu hlutfalli af launakostnadi forstjora
og reynt yroi ad hafa pad sem nast raunverulegu vinnuframlagi. Ekki hefdi
verid akvedid hvernig 6drum skrifstofnukostnadi yrdi skipt.

Einnig kom fram ad akvardanir hefdu ekki verid teknar um pad hvernig stadio
yrdi ad reikningsskilum og framsetningu arsreiknings fyrir sjukrahissapotekio
en Oruggt veeri pé ad gerdur yradi sjalfsteedur rekstrarreikningur fyrir apétekio.
Hvernig farid yrdi med halla eda tekjuafgang rédist af framsetningu
arsreiknings. Vardandi spurningu stofnunarinnar um tekjuskraningu var pad
tekid fram ad Oll sala veeri nd faerd med alagningu. Allar Gttektir deilda vaeru
feerdar i par til gert kerfi og salan milliferd med alagningu. Sala til annarra, t.d.
gongudeildarsjuklinga, veeri skrad gegnum sjédvél og bokud beint & apotekid.

3.
Logmanni ApGtekarafélags Islands var med bréfi, dags. 16. oktober 1995,
gefinn kostur & ad koma athugasemdum vid svor sjukrahtsanna & framfaeri.
Umsogn légmannsins barst i bréfi, dags. 31. oktober 1995. I bréfinu minnir
I6gmadurinn & pa breytingu sem gerd var & frumvarpi til lyfjalaga i medférum
Alpingis i tilefni af umsdgn Samkeppnisstofnunar, par sem akvedi
frumvarpsins um reikningslegan adskilnad sjukrahtssapoteka hafi verid breytt i



fjarhagslegan adskilnad, til samremis vid ordalag akvaedis 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga. Krafan um reikningslegan adskilnad hafi i athugasemdum
med frumvarpinu verid rokstudd med pvi ad kostnadur vid rekstur sjukrahlsa
byrfti ad vera synilegur og ad unnt pyrfti ad vera ad sja kostnad vid einstaka
beetti rekstursins. Eftir ad krafan um fjarhagslegan adskilnad var sett i 16g sé
hins vegar ekki eingdngu naudsynlegt ad kostnadur vid rekstur
sjukrahussapoteks verdi synilegur heldur verdi hann ad vera raunverulegur,
pbannig ad sjukrahussapdtek sé rekid sem sjalfsted eining stjornunar- og
fjarhagslega. Logmadurinn telur pad ekki verda gert nema med pvi ad skilja
algerlega & milli reksturs pess og annars reksturs sjukrahussins og
sjukrahussapotekid beri hlidsteedan kostnad og fylgi rekstri einkarekinna
apoteka.

Logmadurinn litur svo 4, ad til pess ad Utbodsheimild 3. mgr. 34. gr. lyfjalaga
verdi raunhef purfi rekstur sjukrahlissapoteka ad vera samanburdarhafur vid
onnur apétek i samkeppnisrekstri og bla vid sambeerileg rekstrarskilyrdi. Svo
sé hins vegar ekki. Hann nefnir sem daemi ad sjukrahusin akvedi sjalf hvada lyf
bau nota og geti pvi gert afslattarsamninga vid lyfjaheildsdlur og efnt til
lyfjautboda. Einkareknum apdtekum sé hins vegar skylt ad hafa & bodstélum
lyf pau sem selja megi hér & landi skv. 24. gr. lyfjalaga og hafi par af leidandi
ekki adstddu til lyfjautboda eda afslattarsamninga.

Loégmadurinn telur svor sjukrahtsanna vid spurningum Samkeppnisstofnunar
syna gloggt ad rekstur apotekanna hafi ekki verid fjarhagslega adskilinn 6drum
rekstri sjukrahdsanna. Ekki veeri t.d. ljost af svorum Borgarspitalans um
tekjuskraningu  hvort  virdisaukaskattur ~ veeri  innheimtur af  héalfu
sjukrahussapoteksins vid solu til annarra deilda sjukrahussins eda til annarra.
Ef uppfylla eigi akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga um ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af annarri starfemi sjukrahdssins purfi
ad reka sjukrahlssapotekid sem algerlega sjalfstaeda einingu.

AQ sidustu itrekar l6gmadurinn kréfu sina um ad samkeppnisyfirvold taki
malid til athugunar og mali fyrir um videigandi radstafanir, sbr. 2. mgr. 14.
og/eda 17. gr. samkeppnislaga. Einnig telur hann 1jost ad likur séu a pvi ad
stjornvold szki i ad atla sjukrahissapotekum aukin verkefni a svidi almennrar
lyfjadreifingar sem hingad til hafi verid verkefni einkarekinna apdteka og
bendir & ad slikt geri enn rikari krofur um ad sjukrahussapétek séu rekin &
sambarilegum grundvelli og einkarekin apotek.



4,
Erindi Apotekarafélags Islands var afgreitt & fundi Samkeppnisrads pann 16.
febraar 1996 & grundvelli ofangreindra gagna og forsendna. Var malid leitt til
lykta ad pvi er vardar Sjukrahis Reykjavikur med akvoroun nr. 2/1996 par
sem, med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, var melt fyrir um ad
fjarhagslegur adskilnadur milli sjukrahussapoteka Sjukrahlss Reykjavikur og
annarra deilda sjukrahussins skyldi fara fram med nanar tilteknum haetti.

Med bréfi, dags. 19. mars sl., keerdi Sjukrahis Reykjavikur akvoroun
Samkeppnisrads nr. 2/1996 um fjarhagslegan adskilnad apoteks sjukrahdssing
til &fryjunarnefndar samkeppnismala. | kaerunni er pvi m.a. haldid fram ad
stjorn Sjukrahuss Reykjavikur eda stjornum Borgarspitala og St. Jésefsspitala
hafi ekki verid a fullnzgjandi hatt bodid ad koma ad athugasemdum adur en til
akvorounar kom.

Af pessu tilefni tok Samkeppnisstofnun til athugunar malsmedferd og
addraganda ad akvordun nr. 2/1996. Jafnframt kannadi stofnunin malsmedferd
0og addraganda akvordunar nr. 1/1996 um fjarhagslegan adskilnad
sjukrahtssapdteks Landspitalans. 1 1jés kom ad Samkeppnisstofnun geetti ekki
akvaeda 13. gr. stjornsyslulaga med fullnzgjandi hetti og ad athugasemdir
Sjukrahuss Reykjavikur attu vid rok ad stydjast.

Med visan til 8. gr. samkeppnislaga og 25. gr. stjornsyslulaga, og med hlidsjén
af pvi ad umraeddar akvardanir voru ipyngjandi, voru dakvardanirnar
afturkalladar med bradabirgdadkvordunum Samkeppnisstofnunar, dags. 1. april
sl. Samkeppnisrad stadfesti sidan bradabirgdadkvardanir stofnunarinnar a fundi
radsins pann 22. april 1996 med akvérdunum nr. 13 og 14/1996.

5.
I kjolfar afturkollunarinnar voru stjérnarnefnd Rikisspitalanna og stjorn
Sjukrahuss Reykjavikur send gdogn malsins og gefinn kostur 4 ad tja sig um
erindi Apotekarafélags Islands og 6nnur efnisatridi malsins. Var pess 6skad ad
umsdgn baerist Samkeppnisstofnun eigi sidar en pann 29. april 1996 en ad peim
tima loknum yrdi malid lagt fyrir Samkeppnisrad til akvérdunar ad nyju.



Umsdgn Hjorleifs B. Kvaran hrl., borgarlégmanns, f.h. Sjukrahiss Reykjavikur
barst med bréfi, dags. 29. april 1996. | umsoégn borgarlégmanns segir m.a. ad &
fundi stjornar Sjukrahuss Reykjavikur pann 29. mars 1996 hafi verid sampykkt
ad 6ska heimildar borgarrads til stofnunar einkahlutafélags i eigu Sjukrahuss
Reykjavikur um rekstur sjukrahissapoteksins. Erindi stjérnarinnar eigi ad taka
fyrir & fundi borgarrdds pann 30. april. Stofnun einkahlutafélags muni hins
vegar taka nokkurn tima. Einnig hafi verido gerd tillaga ad stofnsamningi og
sampykktum hins vantanlega félags og hann sé nu til umfjéllunar i stjorn
sjukrahdssins.

Loégmadurinn segir einnig vidraedur hafa att sér stad vid starfsmenn par sem
Ohjakvaemilegt sé ad segja peim upp eda semja um starfslok peirra pannig ad
pbeir verdi starfsmenn sjukrahUssapoteksins i framtidinni en ekki Sjukrahdss
Reykjavikur eins og verid hafi. Endurskodanda hafi verid falid ad gera
stofnefnahagsreikning vaentanlegs einkahlutafélags og unnid sé ad tilldgugerd
um leiguverd fyrir pad adstddu sem sjlkrahUssapétekido muni leigja af
Sjukrahusi Reykjavikur. Einnig verdi allur adgangur peirra sjuklinga sem eru
ad utskrifast og gongudeildarsjuklinga til vidskipta vid sjukrahussapotekid
bett, pannig ad sjukrahlssapétekid geti sem best uppfyllt meginmarkmid
lyfjalaganna og ordid vid krofum Apotekarafélags Islands. Gerir 16gmadurinn
rad fyrir ad pessum atrioum verdi 6llum lokid sidar & arinu og par med &tti
fjarhagslegum adskilnadi sjukrahlssapoteksins ad ljuka.

pa kemur i bréfinu fram s skodun borgarlégmanns ad ekki sé ad svo komnu
mali asteda til pess ad Samkeppnisrdd alykti sérstaklega um erindi
Apotekarafélags Islands. Unnid sé ad peim pattum sem naudsynlegir séu til
bess ad tryggja pau sjonarmid sem Apotekarafélag islands hafi komid &
framfeeri og Samkeppnisrad hafi til umfjéllunar.

6.
Bréf borgarlogmanns var sent Tryggva Gunnarssyni hrl., légmanni
Apotekarafélagsins, til umsagnar. Umsodgn légmannsins barst med bréfi, dags.
2. mai 1996. I bréfinu kemur fram st skodun lI6gmannsins ad ljést sé ad enginn
fjarhagslegur adskilnadur hafi farid fram i samraemi vid &skilnad 1. mgr. 34. gr.
lyfjalaga. Pessari lagaskyldu hafi enn ekki verid sinnt préatt fyrir pad ad 16gin
hafi tekid gildi 1. jali 1994. Logmadurinn telur med Ollu désattanlegt ad
opinberir adilar eins og stjérn Sjukrahass Reykjavikur komist upp med pad svo
manudum og arum skipti ad haga starfsemi sinni andsteett 16gum. Ekki verdi



annad séd en pau atrioi sem tekin hafi verid fram i &kvordunarordum
akvordunar Samkeppnisrads nr. 2/1996 standi 6hdggud og full porf sé & pvi ad
pau verdi itrekud af Samkeppnisradi, hvad sem lidi hugleidingum stjornar
Sjukrahuss Reykjavikur um breytingar.

Bréf I6gmanns Apdtekarafélagsins var sent borgarlogmanni sem taldi bréfid
ekki kalla & sérstakar athugasemdir Sjukrahuss Reykjavikur.

M.
Lagaumhverfi

1.
[ X111. kafla lyfjalaga nr. 93/1994 er fjallad um lyfjapjonustu & sjikrahisum og
6drum heilbrigdisstofnunum. I akvaedi 34. gr. segir:

,,A sjikrahtsum er heimilt ad starfraekja sérstok sjukrahlssapGtek sem
hafa umsjon med og bera abyrgd & 6flun og vardveislu lyfja og eftirliti
med notkun peirra & einstokum deildum. Rekstur sjukrahussapoteks skal
vera fjarhagslega adskilinn fra 6drum rekstri sjukrahussins.

Yfirlyfjafreedingur er forstddumadur sjukrahussapoteks og skal radinn af
viokomandi sjakrahussstjorn.

Stjorn  sjukrahtss er heimilt ad leita Udtboda um rekstur
sjukrahUssapoteks sem veitir pa pjonustu sem um radir i pessum kafla
enda uppfylli reksturinn 6ll 6nnur skilyrdi laganna um starfsemi og
rekstur lyfjabuda.**

I 1. mgr. 36. gr. lyfjalaga segir:

,»»Sjukrahussapoteki er heimilt ad afgreida lyf til sjuklinga sem Utskrifast
af sjukrahusinu og gongudeildarsjuklinga. Sjukrahussapoteki er einungis
heimilt ad afgreida lyfsedla sem merktir eru sjukrahdsinu og gefnir eru
at af lseknum pess.“



[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljédandi akvedi um
fjarhagslegan adskilnad:

,.Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnag,
annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur se ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.**

[ 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga er svohljédandi ihlutunarheimild fyrir
samkeppnisyfirvold:

,».Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athéfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin
skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

a. aod fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina &
peim markadi sem um redir,

b. ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og
keppinautar atilokast fra markadnum,

c. ohefilegri notkun a kaupbeeti.**

V.
Nidurstoour

1.
Samkeppnisldgin eru almenn 16g & pvi vida svidi sem pau taka til. Samkvaemt
1. mgr. 2. gr. laganna taka pau til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum. Akvaedi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga kom inn i 16gin & sidari stigum medferdar Alpingis ad tillégu
efnahags- og vidskiptanefndar. Tilgangur akvedisins er ad koma i veg fyrir ad
samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi og
af nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar (348. nefndaralit, 116.
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I6ggjafarping, 9. mal) er ljost ad einkum voru hafdar i huga adstedur par sem
um yfirburdastodu i skjoli rikisvalds er ad reeda. Verdur ad telja tvimelalaust
ad rekstur sjukrahtssapoteka falli undir samkeppnislég, par @ medal undir
akveedi 2. mgr. 14. gr. laganna um fjarhagslegan adskilnad.

Um starfsemi sjukrahdssapoteka eru hins vegar einnig i gildi sérldg, lyfjalog nr.
93/1994. | peim légum er einnig ad finna sérstakt akvaedi i 1. mgr. 34. gr. um
fjarhagslegan adskilnad sjukrahussapoteks og annars reksturs sjukrahdss.
Akvadi petta var m.a. sett i peim tilgangi ad jafna samkeppnisstédu apéteka og
sjukrahussapoteka og er pannig m.a. &tlad ad vera til studnings hinu almenna
akveedi i 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og mala fyrir um fyrirframskyldu til
fjarhagslegs adskilnadar pegar um er ad reda sjukrah(ssapétek. Eins og
l6gmadur Apotekarafélags islands hefur bent & var ordalagi 1. mgr. 34. gr.
lyfjalaga breytt fyrir tilstudlan Samkeppnisstofnunar, pannig ad i stad krofu um
reikningslegan adskilnad kom krafa um fjarhagslegan adskilnad og ordalag
akveedisins par med fert til samremis vid akvedi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga.

Akvadi lyfjalaga og samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad eru pvi ad
bessu leyti samhljoda og verdur ad lita svo a ad samkeppnislégin séu
lyfjalogum til fyllingar ad pvi marki sem &kvaedi peirra stangast ekki &. bvi er
unnt ad beita &kvedum samkeppnislaga og peim ihlutunarheimildum
samkeppnisyfirvalda sem i peim felast samhlida &kvedum lyfjalaga um
starfsemi sjukrahussapéteka, svo framarlega sem pau eru samrymanleg. Verdur
hér fjallad um fjarhagslegan adskilnad sjukrahussapoteka Borgarspitalans og
St. Jésefsspitala, Landakoti fr& 6drum rekstri sjukrahGsanna & grundvelli 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga en sjukrahusin hafa nd sameinad rekstur sinn i
Sjukrahusi Reykjavikur.

2.

Akvadi 2. mgr. 14. gr. hefur ad geyma heimild til pess ad mala fyrir um ad
adgreina skuli fjarhagslega rekstur peirrar starfsemi fyrirteekis eda stofnunar
sem er i samkeppni fra rekstri annarrar starfsemi. Tilgangur hins fjarhagslega
adskilnadar er eins og adur segir sa ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur
sé nidurgreiddur af starfsemi sem rekin er i skjoli einkaleyfis eda nytur verndar
med 0drum heetti. Hugtakid fjarhagslegur adskilnadur hefur hins vegar ekki
verid skilgreint nanar i I6gum eda 16gskyringargégnum.
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Ljost er ad vilji 16ggjafans med samkeppnislégum sé ad tryggja ad samkeppni i
atvinnulifi hér a landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn samkeppnishémlum
og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa ekki mali hvort su
atvinnugrein sem verid er ad efla samkeppni i er rekin af opinberum adilum eda
ekki. Hlutverk Samkeppnisrads er sidan ad framfylgja vilja l6ggjafans med
ymsum hetti, par & medal med fjarhagslegum adskilnadi milli starfspatta ef
stofnun eda fyrirteeki starfar i skjéli einkaleyfis eda annarrar verndar, jafnframt
bvi sem pad er med starfsemi sem er i samkeppni vid adra adila.

Af markmidi samkeppnislaga, anda peirra og tilgangi 2. mgr. 14. gr. verdur pvi
ekki annad séd en ad med fjarhagslegum adskilnadi sé ad Ollu jofnu att vid
fullkominn adskilnad, bedi stjérnunarlega sem reikningsskilalega, milli
starfspatta sem reknir eru i skjoli einkaleyfis eda verndar og starfspatta sem eru
i samkeppni. Ella er &tid su heetta fyrir hendi ad sa hluti starfseminnar sem er i
frjalsri samkeppni verdi nidurgreiddur af peim hluta rekstrarins sem nytur
einkaleyfis eda opinberrar verndar. Undir slikum kringumsteedum getur
samkeppnin aldrei ordid fyllilega virk eda réttlat.

3.
Til pess ad tilgangi akvaedis 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga verdi ad fullu n&d
telur Samkeppnisrad ad naudsynlegt sé ad taka tillit til eftirfarandi patta vid
adskilnadinn:

1. Samkvemt l6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt eru
opinberar stofnanir, rikisstofnanir og stofnanir sem sveitarfélog reka og bera
Otakmarkada abyrgd a, almennt undanpegnar tekju- og eignarskatti. Eigi
akveedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga ad pjona ad fullu peim tilgangi laganna
ad draga Ur samkeppnishomlum og jafna samkeppnisstédu verdur ad alykta
sem svo ad med hugtakinu fjarhagslegur adskilnadur sé att vid fullkominn
adskilnad og ad starfsemi st sem er i samkeppni beri somu opinber gjold ad
ollu leyti, par med talinn tekjuskatt og eignarskatt. Eigi fjarhagsleg adgreining
ad na pessu markmidi verdur ad gera krofu um ad stofnadur sé sjalfsteedur
skattadili, t.d. hlutafélag, um péa starfsemi sem er i samkeppnisrekstri, i pessu
tilfelli starfsemi sjukrahGssapéteks, par sem keppinautar eru tekju- og
eignarskattsskyldir.
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2. Pegar fjarhagslegur adskilnadur & sér stad er naudsynlegt ad gerdur sé
stofnefnahagsreikningur. Eignir skulu yfirferdar & markadsverdi ef pess er
kostur, annars & endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum.

3. Skuldir vid pann hluta reksturs sem nytur verndar skulu bera
markadsvexti en 6heimilt er ad samkeppnisstarfsemin skuldi hinum verndada
rekstri annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra
vidskipta.

4. Ef s& hluti starfseminnar sem er i samkeppnisrekstri nytir sér yfirstjorn,
stoddeildir, fasteignir, télvuvinnslu eda annad sameiginlega med annarri
starfsemi skal greida fyrir pad eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad
reeda. Ef ekki liggur fyrir markadsverd skal mida vid kostnadarverd ad
vidbaettri hafilegri alagningu.

4,
Pegar sjukrahlssapOtek nyta sér pa heimild lyfjalaga ad afgreida lyf til
sjuklinga sem dtskrifast af sjukrahisinu og géngudeildarsjuklinga starfa pau i
beinni samkeppni vid einkarekin apdtek. P& gegnir hinn fjarhagslegi
adskilnadur veigamiklu hlutverki til pess ad koma i veg fyrir ad starfsemi
apoteksins sé nidurgreidd af annarri starfsemi sjukrahissins.

Logmadur Apotekarafélags Islands hefur m.a. vakid athygli & auglysingu
apoteks Borgarspitalans i bladi sem dreift er innan sjukrahussins. par er
starfsfolki spitalans, ellilifeyrispegum og 6ryrkjum bent & ad peir eigi pess kost
a0 fa afgreidda i sjukrahUssapétekinu lyfsedla sem gefnir séu Gt af leeknum
sjukrahussins sem og algengustu lausasolulyf. Einnig hefur komid fram ad
vegna nidurskurdar & opinberum fjarveitingum til spitalanna hafi sjukrahus gert
aaetlanir um ad auka sértekjur sinar med aukinni lyfsolu. bad virdist pvi ljést ad
&tlunin sé ad sjukrahussapétekin nyti sér til fulls heimild 36. gr. lyfjalaga um
afgreidslu lyfja til sjuklinga sem utskrifast og géngudeildarsjuklinga. Jafnframt
virdast forsvarsmenn sjukrahUssapétekanna lita svo & ad pad &kveedi opni
frekari leid til almennrar lyfjadreifingar og aukinna sértekna. Samkeppnisrad
telur pvi asteedu til pess ad gera itrustu krofur til fjarhagslegs adskilnadar milli
sjukrahUssapoteka og annars reksturs Sjukrahuss Reykjavikur.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir pvi i fjorum lidum hvada krofur
Samkeppnisrad gerir til fjarhagslegs adskilnadar i mali pvi er hér er til
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umfjollunar, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga.
Einnig hefur komid fram af halfu Sjukrah(ss Reykjavikur ad par sé unnid ad
fjarhagslegum adskilnadi. Verid sé ad vinna ad stofnun einkahlutafélags um
rekstur apoteka sjukrahussins, endurskodanda hafi verid falid ad gera
stofnefnahagsreikning fyrir einkahlutafélagid og tillogur ad leiguverdi fyrir pa
adstodu sem sjukrahussapotekin muni leigja af Sjukrahisi Reykjavikur hafi
komid fram. Af gégnum malsins er 1jost ad telja verdur ad s& adskilnadur, sem
verid er ad vinna ad & Sjukrahusi Reykjavikur milli sjukrahissapéteka og
annarra deilda sjukrahudssins, fullnegi ad mestu peim kréfum sem
Samkeppnisrad hefur gert til fjarhagslegs adskilnadar i skilningi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga. PO hefur ekki komid fram af halfu sjukrahdssins ad pvi
skilyrdi verdi fullnaegt ad skuldir apotekanna vid sjukrahisid beri markadsvexti
0g ad ekki verdi um onnur lan ad raeda en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi og
lan vegna edlilegra vidskipta. Bent hefur verid & af halfu Sjukrahuss
Reykjavikur ad stofnun einkahlutafélags um rekstur sjukrahlssapéteka, og peer
breytingar sem naudsynlegt er ad stofnun sliks félags fylgi, taki nokkurn tima.
Fjarhagslegum adskilnadi yrdi hins vegar ad fullu lokid sidar a arinu.
Samkeppnisrads litur svo & ad verdi fjarhagslegum  adskilnadi
sjukrahtssapoteka Sjukrahuss Reykjavikur ad fullu lokid fyrir 1. jantar 1997,
bannig ad fullnaegt sé peim kréfum sem gerdar eru til fjarhagslegs adskilnadar i
skilningi 2. mgr. 14. gr., sé ekki éasteda til frekari ihlutunar
samkeppnisyfirvalda ad svo stoddu.

V.
Akvordunarord:

»Verdl fjarhagslegum adskilnadi  sjukrahussapoteks — Sjukrahuss
Reykjavikur fra 6¢orum deildum sjukrahussins ad fullu lokid fyrir 1.
januar 1997 med peim haetti ad:

1. stofnadur  verdi  sjalfstedur  skattadili um  starfsemi
sjukrahussapoteksins,

2. gerour verdi stofnefnahagsreikningur, eignir yfirferdar a

markadsverdi ef pess er kostur, annars a endurkaupsverdi ad fradregnum
haefilegum afskriftum,
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3. skuldir sjukrahussapéteks vid Sjukrahis Reykjavikur beri
markadsvexti, en 6heimilt er ad apotek skuldi sjukrahusinu annad en lan
vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta,

4. sjukrahussapotekio greidi fyrir pa adstodu sem apdétekid nytir
sameiginlega med sjukrahudsinu eins og um vidskipti milli 6skyldra adila

veeri ad reda,

telur Samkeppnisrad ad svo stéddu ekki efni til ad hafast frekar ad vegna
erindis Apotekarafélags Islands.*
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