Fostudagurinn 31. mai 1996 kl. 9:00
75. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 26/1996

Erindi Sélar hf. um starfsemi mjélkursamlaga —
Mjolkursamlag Kaupfélags Eyfirdinga

l.
Erindid og malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 24. oktdber 1995, fra Tryggva
Gunnarssyni, hrl., i umbodi fyrirteekisins Solar hf. [ erindinu er pess krafist ad
Samkeppnisrad mali fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta rekstrar
mjolkurbdanna og Mjolkursamsélunnar i Reykjavik sem fellur undir vinnslu a
mjolk og hreinum mjolkurvérum og pess hluta sem er i samkeppni vid adra
adila. bess verdi geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi a
svioi mjélkuridnadar og ad edlilegt endurgjald komi fyrir adstbdu og bunad
sem kann ad verda fluttur milli rekstrareininga vid adskilnadinn.

Sol hf. framleidir og selur m.a. svala- og &vaxtadrykki, smuralegg (vidbit) &
braud og smjorliki. T erindinu segir ad S6l hf. sé i beinni samkeppni vid
hlidsteeda framleidslu mjélkurbtianna, sem ymist sé seld beint fra peim eda
dreift & vegum Mjolkursamsélunnar eda Osta- og smjorsélunnar sf. Ennfremur
segir ad pessi starfsemi sé ekki fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi
mjolkurbtanna en uppbygging & adstodu peirra hafi verid med peim hetti ad
skilyrdi séu til pess ad beita akveedum 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Logmadurinn  rekur sidan lagareglur um tilurd og rekstrarumhverfi
mjolkurblanna og Mjolkursamsolunnar i Reykjavik og segir m.a.: ,,NUverandi
afurdastoovar, p.e. mjolkurstddvar og mjoélkursamlog, sem taka vid hramjolk
fra framleidendum til vinnslu, dreifingar og heildsélu, hafa allar verid byggoar
upp og grunnur lagdur ad rekstri peirra i skjoli laga sem kvadu a um
,.einkaleyfi* peirra til mottoku, vinnslu og dreifingar mjolkur & akvednu sveedi



0g peer hafa notid verdmidlunar badi vid rekstur og uppbyggingu adstddu auk
beinna rikisstyrkja vegna stofnkostnadar.“

Skv. 16gum nr. 1/1935, mjolkursélulégunum, var landinu skipt i svonefnd
verdjofnunarsvaedi og tekin upp innheimta a verdjéfnunargjaldi, sem lagt var a
sOluverd mjolkur til neytenda, pannig ad allir mjolkurframleidendur & sveedinu
fengu sama verd fyrir mjélk sina komna a sélustad.

[ erindinu segir ennfremur: ,,I framkvaemd hefur skipting & verdmidlunarfénu
milli mjolkurbtanna ad sterstum hluta til verid byggd a reiknadri porf a
grundvelli arsreikninga peirra, par sem m.a. hefur verid tekid tillit til
kostnadar peirra vid uppbyggingu mannvirkja og taekjakaupa, en pessi
uatreikningur hefur midad ad pvi ad mjolkurbdunum veeri gert kleift ad greida
framleidendum sama verd fyrir innlagda mjolk, en ekki had afkomu einstakra
mjélkurbua, sja t.d. reglugerd nr. 387/1989 um greidslur verdmidlunargjalda
til mjolkurbua arid 1988. | samraemi vid petta hafa t.d. reglur skattalaga og
breytingar a peim um heimildir til ad afskrifa vélar og teeki i atvinnurekstri,

haft ahrif & skiptingu tekna af veromidlunargjaldinu.

Eins og tekid er fram i athugasemdum med frumvarpi til buvérulaga er taka
veromidlunargjalda skattur i merkingu stjornarskrarinnar. Parna er tekna
aflad med akvordun radherra & grundvelli lagaheimildar og peim er sidan deilt
Ut i samraemi vid reglur sem radherra setur. | stad pess ad innheimta pessa
flarmuni af sOluverdi mjélkurvara geeti Alpingi, ef pad kys ad gera
afurdastédvum kleift ad greida framleidendum sama verd fyrir mjélk, akvedio
a0 raostafa til pess hluta af skatttekjum rikisins. Radstofun a
veromidlunargjaldinu mé pvi likja vid rikisadstod.

Pvi naest eru rakin tildrog ad stofnun mjolkurbla vids vegar um landid, sem
fengu rikisstyrki er nadmu helmingi af stofnkostnadi en Mjolkurfélag
Reykjavikur fékk rikisstyrk sem nam 3/8 af stofnkostnadi.

Ennfremur segir: ,,Med bavoruldgunum 1985 var skylda til ad skipta landinu i
mjolkursolusveedi felld nidur og pess i stad var radherra veitt heimild til ad
meela fyrir um slika skiptingu i reglugerd. Pessa heimild hefur radherra ekki
notad, en beiting hennar er forsenda pess ad akvaedi bavorulaganna um skyldu
afurdastéova til ad taka vid mjolk fra framleidendum, einkarétt til
heildsoludreifingar, skyldu framleidenda til ad kjosa samsoOlustjorn og um



sameiginlega yfirstjorn a sélusvaedinu verdi virk. En p6 ad radherra hafi valio
aod skipta landinu ekki med formlegum heetti i mjolkursélusveedi hefur litil sem
engin breyting ordid a skipan og rekstri mjolkurbdanna, ef undan er skilin sala
einstakra vinnsluvara.

Nuverandi mjélkurbd, p.m.t. Mjélkursamsalan i Reykjavik, hafa pannig i senn
verid byggd upp og skapad sér rekstraradstoou og markadsstoou a grundvelli
aourgreinds ,.einkaleyfisréttar** 0g fljarframlaga samkveemt
veromidlunargjoldum og beinum  rikisstyrkjum vid stofnun. Hja
Mjélkursamsolunni i Reykjavik baetast sidan vid sérstok skattfridindi.*

pa segir: ,,Eins og dkvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er ordad er pad ekki
fortakslaust skilyrdi til ad akveedid eigi vio ad fyrirteki hafi beinlinis
,.einkaleyfi* til starfseminnar, heldur nagir ad fyrirtekid starfi ,,ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar®. begar virt er pad lagalega
umhverfi sem motad hefur starfsemi mjélkurbua/samlaga og opinber
verdlagning, ad  vidbeettum  beinum  greidslum  rikissj6ds il
mjolkurframleidenda & um helmingi framleidslukostnadar mjolkur, telur
umbj.m., Sol h.f., ad naverandi mjolkurbd/samlég, p.m.t. Mjélkursamsalan i
Reykjavik, falli undir fyrirteeki sem starfa ,,ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar* i merkingu 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.*

Ennfremur segir: ,,Umbj. m. vekur i pessu sambandi athygli a akvaedi 1. mgr.
64. gr. buvorulaga, en pad hljédar svo: ,,bPar sem afurdastod bavara er i eigu
adila sem hefur med hondum annan rekstur er skylt ad halda bdkhaldi og
fljarreioum afurdastodvarinnar adgreindum fra 6drum rekstri vidkomandi
adila.* Eins og tekid var fram i athugasemd med pessu akvadi i frumvarpi til
bavorulaga er pad sett til hagredis vido oflun upplysinga um rekstur
afurdastodva sem eiga ad vera grundvollur akvardana um heildsoluverd
bavara og veromidlun. Umbj. m. telur ad petta akveedi breyti ekki heimild
samkeppnisrads til ad meala fyrir um fjarhagslegan adskilnad i rekstri
afurdasttdva, pegar skilyrdi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga eiga vid.

Umbj. m. minnir & pad markmid 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga ad vinna gegn
mismun & samkeppnisstoou. Pvi markmidi verour ekki nad med pvi einu ad
halda sjalfsteett bokhald fyrir pa starfsemi sem fellur undir akveedid, heldur
verdur ad tryggja ad um raunverulegt rekstrarlegt sjalfstedi sé ad raeda. |
samremi vio pa reglu, ad pess skuli geett ad samkeppnisrekstur sé ekki



nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi, verdur einnig ad gera pa
krofu ad reksturinn beri edlilega kostnadarhlutdeild i sameiginlegum kostnadi
fyrirteekisins og vegna mannvirkja og teekja sem nytt eru til rekstursins.

Med edlilegum kostnadi er hér att vio hlidsteedan kostnad og almennt ma
reikna med ad samkeppnisfyrirteeki sem ekki ,,starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar* beri. bannig verdur ad gera krofu um ad i
hinum fjarhagslega adskilnadi sé annars vegar gert rad fyrir edlilegu
kaupverdi midad vid markadsverd fasteigna, véla, tekja og annars, t.d.
vorumerkja, se adskilnadur framkveemdur med stofnun sjalfsteds fyrirtaekis og
hins vegar edlilegri markadsleigu fyrir somu veromeeti, ef pau eru afram i eigu
sama adila en nytt i pagu hins adskilda reksturs. Markmidid verdur ad vera ad
koma hinum fjarhagslega adskilda rekstri i pa stodu ad hann hafi ekki serstakt
forskot i samkeppni vid samkeppnisadila sina vegna einkaleyfis- eda
verndadrar starfsemi. Hafi fasteignin, vélar og teeki, sem notud eru til
rekstursins, ordid til ad einhverju leyti ada notid fjarhagslegrar fyrirgreidslu
eda hagradis vegna ,,einkaleyfis- eda verndadrar starfsemi* parf ad leidrétta
fyrir pvi, ef jafna @ samkeppnisstéduna.**

Kerandi telur naudsynlegt ad Samkeppnisrdd meti i hvada tilvikum
mjolkurbuin og Mijolkursamsalan hafi med héndum samkeppnisrekstur sem
falli undir 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Ennfemur segir: ,,Umbj. m. bendir &
ad honum er kunnugt um ad Mjolkurbd Fléamanna framleidir og pakkar
avaxtasofum og drykkjum undir vorumerkjunum Fléridana og Tommi og Jenni,
en Mjélkursamsalan i Reykjavik annast s6lu og dreifingu a pessum vorum.
Mjélkursamlag Kea a Akureyri framleidir og selur avaxtadrykk undir
vorumerkinu Frissi friski og hja Mjélkurbdinu & Blondudsi er framleiddur
avaxtadrykkurinn Blanda. Af vidbitsframleidslu er umbj. m. kunnugt um ad
fleiri en eitt mjolkurba framleidi Smjorva og sama gildir um Létt og laggott, en
Mjélkurbu Fléamanna framleidir Klipu. Hja Mjolkursamlagi KEA er m.a.
framleitt Akra og Fl6ru smjorliki.*

Ennfremur er vakin athygli & pvi ad Osta- og smjorsalan sf., sem er i eigu
mjolkurblanna, hafi verid byggd upp 4 sama grundvelli og mjolkurbiin en
annist s6lu og dreifingu @ smuraleggi. Auk smjors sé par um ad raeda vorur eins
Smjorva, Létt og laggott og Klipu sem séu i beinni samkeppni vid
framleidsluvorur Solar hf.



2.

Samkeppnisstofnun atti fund pann 23. november 1995 med fulltrGum Samtaka
afurdastodva i mjolkuridnadi, par sem kvortun Solar hf. var m.a. kynnt. |
framhaldi af peim fundi voru samtékin bedin um umsdgn um malid. Umsogn
beirra barst med bréfi, dags. 30. janGar 1996, asamt greinargeroum fra
Kaupfélagi Eyfirdinga, Mjélkursamsolunni, Solufélagi A-Hdnvetninga og
Mjolkursamlagi Kpb. Greinargerd Mjolkursamsélunnar atti vid hlidsteett erindi
fra 0dru fyrirteki og var merkt sem tranadarmal. Haft var samband vid
Mjolkursamsoluna og éskad eftir sérstakri umsogn vegna kvortunar Solar hf,
SU umsdgn barst, dags. 7. mars 1996.

3.

I umsdgn Samtaka afurdastodva i mjolkuridnadi er peim skilningi keeranda
motmaelt ad mjolkursamlég starfi ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis
og falli pannig undir 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga. Mjolkursamlég hafi ekki
einkaleyfi til framleidslu og heildséludreifingar a mjolkurafurdum, heldur sé
6llum heimil slik starfsemi ad uppfylltum almennum skilyrdum. island sé eitt
mjolkursdlusveedi og kaupendum sé frjélst ad eiga vidskipti vid mjélkursamldog
hvar sem er & landinu og mjolkursamlégum sé heimilt ad selja framleidsluvorur
sinar hvert & land sem er. Mjolkursamldg sem framleida svala- og avaxtadrykKi
og smjorliki sem ekki innihalda innlent landbinadarhréefni hafi i reynd haldid
peirri framleidslu adskildri baedi hvad vardar framleidslu og fjarhag.

Ennfremur segir i umsogninni: ,,Med samningi rikis og beenda er akvedid pad
magn mjolkur sem afurdastoovum er gert skylt ad taka vid hverju sinni a
akveonu verdi og med akvednum skilmalum. Afurdastddvar rada engu um
petta. Allar mjolkurvorur, sem framleiddar eru Gr umsémdu magni rikis og
benda, par sem hid opinbera ihlutast um mottokuskyldu, verd og
greidsluskilmala eru ekki vorur i frjalsri samkeppni i skilningi samkeppnislaga.

Med visan til pessa sem hér ad framan greinir telja Samtok afurdastddva i
mjolkurionadi ad skilyrdoum 14. greinar samkeppnislaga um fjarhagslegan
aoskilnad sé fullnaegt i peim tilvikum par sem um fulla og frjalsa samkeppni sé
aod raeda. A0 00ru leyti telja samtokin sér ekki skylt ad adskilja fjarhag annarra
framleidsluvara par sem peer Iata ekki I16gmalum hins frjalsa markadar vegna
opinberra afskipta.“



4.
I pessari akvordun verdur tekin til umfjollunar kvortun Sélar hf. ad pvi er
Kaupfélagi Eyfirdinga, Akureyri, vardar. Um pann hluta kvortunarinnar er
vardar Mijolkursamsoluna, Mjélkursamlag Solufélags A-Hunvetninga og
Mjolkursamlag Kaupfélags bingeyinga er fjallad i akvordun nr. 27/1996.

5.

Greinargerd Kaupfélags Eyfirdinga (KEA), dags. 10. januar, ritar ad beidni
KEA, Geir Geirsson, 16g. endurskodandi, Endurskodunarmidstédinni Coopers
& Lybrand hf. par segir m.a. ad erindi Solar hf. muni eiga vid smjorlikisgerd
og safagerd KEA. Peirri stadhaefingu er motmealt ad pessi starfsemi sé ekki
fjarhagslega adskilin rekstri mjolkursamlags KEA. bvi er einnig métmelt ad
vorur safagerdar og smjorlikisgerdar séu seldar og peim dreift & vegum
samlagsins og Osta- og smjorsOlunnar sf. Salan fari fram a vegum
sOluskrifstofu KEA og sjalfsteeds dreifingarfyrirteekis i Reykjavik, Voruborgar
hf. P4 er pvi motmeelt ad starfsemi mjolkursamlags KEA teljist til ,,einkaleyfis
eda verndadrar starfsemi‘‘, eins og haldid er fram af keeranda.

I greinargerdinni kemur og fram ad KEA er deildaskipt fyrirteeki sem skiptist i
nokkur adalsvid, svo sem verslun, idnad, pjonustu, sjavaritveg og vinnslu
afurda og telst rekstur mjokursamlags til pess sidastnefnda. Undir hvert svid
heyra rekstrardeildir, auk nokkurra stoddeilda. Hver deild hefur adskilid
rekstrarbdkhald innan adalbdkhaldsins, par sem skradar eru tekjur og gjold
henni tilheyrandi. Kostnadi, sem er vel malanlegur, er skipt eftir
notkunarhlutdeild, t.d. télvukostnadi, en annad er dskipt, t.d. kostnadur vid
yfirstjorn félagsins. Safagerd og smjorlikisgerd heyra undir idnadarsvid.

Ennfremur segir: ,,Sameiginlegur rekstrararangur allra deilda kemur sidan
saman i adalrekstrarreikningi felagsins, sem er hluti af arsreikningi pess.
pessar adferdir vio deildaskiptingu og rekstraruppgjor eru vel pekktar og
almennt tidkadar hja féelogum sem framleida fleiri en eina vorutegund eda
bjoda fram mismunandi tegundir pjonustu.*

Smijorlikisgerd KEA var stofnud arid 1930 og er rekin sem sjalfsteed
rekstrardeild i kaupfélaginu. Arid 1991 flutti smjorlikisgerdin i tiltélulega
nybyggt hisnaedi mjolkursamlagsins. | rekstraruppgjori smjorlikisgerdarinnar
eru feerd, auk voruhreyfinga, 6ll rekstrargjold af framleidslunni, vidhald og
afskriftir véla og dhalda, vextir af lanum sem tekin hafa verid til starfseminnar,



opinber gjold o.fl. Smjorlikisgerdin greidir mjolkursamlaginu leigu af hdsnadi.
Nokkur samnyting er a vinnuafli smjorlikisgerdarinnar og mjolkursamlagsins
og fer pa gjaldfeersla eftir timaskraningarbl6dum, sem verkstjorar stadfesta.
Mijolkursamlagio hefur afnot af pdkkunarvél smjorlikisgerdarinnar og eru pau
afnot feerd samlaginu til gjalda & sama verdi og Osta- og smjorsalan sf. tekur
fyrir smjorpokkun. Sala og dreifing framleidsluvaranna fer fram fyrir
milligdngu soluskrifstofu KEA og & vegum Voruborgar hf. i Reykjavik.

Um smijorlikisgerdina segir endurskodandinn m.a.: ,,Svo virdist sem stadid sé
ad rekstraruppgjorum og kostnadargreiningu smjorlikisgerdarinnar af fyllstu
sanngirni og ma atla ad afkoma henna veeri ekki ad neinu marki 6nnur pé
nabyli hennar vid mjolkursamlagid yrai rofid.*

Akva sf. var stofnad af KEA og premur 6drum samvinnuféldgum arid 1985.
KEA yfirtdk reksturinn arid 1987. Framleidsla var fremur litil pangad til hafin
var framleidsla & safa undir vérumerkinu ,,Frissi friski“ arid 1994. Til vidbotar
vid Vvélakost safagerdarinnar voru pa fengin afnot af pokkunarvélum
mjolkursamlagsins. Fersla rekstrargjalda safagerdarinnar og sala framleidsl-
unnar og dreifing er med sama heetti og hja smjorlikisgerdinni.

Um safagerdina segir endurskodandinn m.a.: ,,Vegna hinna skjotu vinsalda
,Frissa friska* & arinu 1994 oOx starfsemi safagerdarinnar mjég hratt og
reyndist pad medal annars mogulegt vegna nabylisins vid mjolkursamlagid og
samnytingu & vélum og adstddu. Reynt var ad mida gjaldtoku og skiptingu
kostnadar vid hinn mikla voxt framleidslunnar. Fra og med 1995 ma fullyrda
ad kostnadarskiptingin sé i engu ivilnandi fyrir safagerdina og ad afkoma
hennar veeri ekki ad neinu marki 6nnur po nabyli hennar vid mjolkursamlagio
yrai rofid.*

6.
Bréf Samtaka afurdastddva i mjolkurionadi var sent légmanni Soélar hf.,
Tryggva Gunnarssyni, hrl., til umsagnar &samt greinargerdum afurdastédvanna,
med bréfi dags. 8. mars. Athugasemdir barust fra Idgmanninum, dags. 10. april.
par eru fyrri sjonarmid itrekud og rok ferd fyrir pvi ad afurdastddvar i
mjolkurionadi séu fyrirteeki sem 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga taki til. Med
visan til greinargerda mjolkursamlaganna segir m.a. ad enda pétt hugsanlega
hafi verid reynt ad halda samkeppnisvorum adgreindum fra 6drum rekstri i
bokhaldi verdi ekki séd, samkvemt fyrirliggjandi upplysingum, ad um



fjarhagslegan adskilnad hafi verid ad reda i skilningi 2. mgr. 14 gr.
samkeppnislaga. itrekud er krafan um fjarhagslegan adskilnad & milli pess
reksturs sem afurdastddvar i mjolkuriondi hafa med hondum a svidi
mjolkurvinnslu og pess reksturs sem er i beinni samkeppni vid 6nnur fyrirteeki.

Af héalfu KEA var ekki talin asteda til pess ad tjd sig um seinni umsogn
I6gmannsins.

1.
Lagaumhverfi

1.
I 2. mgr. 14. gr. Samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljédandi akveedi um fjar-
hagslegan adskilnao:

,.Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppnisradi heimilt ad
mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess hluta
rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur se ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.*

2.
LAg um framleidslu, verdlagningu og sélu a bavérum, svonefnd bavéruldg, eru
nr. 99/1993.

Fjallad er um verdskraningu & bavorum i IV. kafla laganna. 1 7. gr. segir:
»verdlagsnefnd bavara, skipud sex monnum tilnefndum af samtokum
framleidenda og neytenda, skal akveda afurdaverd til bavoruframleidenda.* |
13. gr. seqir: ,,Heilds6luverd buvara skal akvedid af nefnd fimm manna....“ og i
18. gr. segir: ,,Enginn ma kaupa eda selja bavoru innan lands & 6dru verdi en
akvedid hefur verio samkvaemt akvaeedum pessara laga.**

Fjallad er um vinnslu og s6lu buvara i XI. kafla laganna.

[ 51. gr. segir: ,,Byggingu og stadsetningu afurdastédva skal haga & pann hatt
sem hagkveemastur er fyrir heildarskipulag vidkomandi bagreinar. Adur en



opinber lanastofnun tekur &akvoérdun um veitingu lana til ad reisa eda
endurbyggja afurdastod fyrir bavorur skal stofnunin leita umsagnar
Framleidslurads landbunadarins um hina fyrirhugudu framkveemd.*

I 56. gr. segir: ,,Landblnadarradherra er heimilt med reglugerd, ad fenginni
tillogu  Framleidslurads landbunadarins og samtaka afurdastdodva
mjolkurionadarins, ad skipta landinu i mjélkursolusveedi eftir pvi sem best
hentar framleidslu- og markadsadsteedum. begar akvedin hefur verid skipting
landsins i solusvaedi er afurdastodvum & solusvaedinu skylt ad taka vid mjolk
fra framleidendum innan so6lusveedisins enda fullnegi varan reglum um
heilbrigdi og gaedi og sé innan marka heimilads framleidslumagns, sbr. 30.

gr.“

| 64. gr. segir: ,,par sem afurdastdd blvara er i eigu adila sem hefur med
hondum annan rekstur er skylt ad halda bokhaldi og fjarreidum
afurdastddvarinnar adgreindum fra 6drum rekstri viokomandi adila.**

1.
Nidurstdoour

1.

Af halfu Solar hf. er pess krafist ad malt verdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga milli pess hluta reksturs mjolkurblda og
Mjolkursamsélunnar i Reykjavik sem fellur undir vinnslu & mjélk og hreinum
mjolkurafurdum og pess reksturs sem sé i samkeppni vid adra adila, p.4 m.
kvartanda. Telur kvartandi ad pad sé ekki fortakslaust skilyrdi til beitingar 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga ad fyrirteki hafi einkaleyfi til starfseminnar,
heldur nagi ad fyrirteeki starfi ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis
eda verndar. Afurdastddvarnar hafi verid byggdar upp og grunnur lagdur ad
rekstri peirra i skjoli laga sem kvadu a um einkaleyfi peirra til méttoku, vinnslu
og dreifingar mjélkur & &kvednum sveedum og ad per hafi notid verdmidlunar
baedi vid rekstur og uppbyggingu adstddu, auk beinna rikisstyrkja vegna
stofnkostnadar. Mjolkursamsalan i Reykjavik hafi ennfremur notid sérstakra
skattfridinda. Sidan komi til opinber verdlagning og beinar greidslur rikissjods
til mjolkurframleidenda & um helmingi framleidslukostnadar.



Minnt er & ad markmid 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga sé ad ad vinna gegn
mismun & samkeppnisstodu, en pvi markmidi verdi ekki n&d med pvi einu ad
halda sjalfstett bokhald fyrir pa starfsemi sem fellur undir dkveaedid heldur
verdi ad tryggja ad um raunverulegt rekstrarlegt sjalfsteedi se ad reeda. Su krafa
er pvi gerd ad ef fjarhagslegur adskilnadur & sér stad med stofnun sjalfsteeds
fyrirtaekis sé gert rad fyrir edlilegu kaupverdi midad vid markadsverd fasteigna,
véla, tekja og annars, t.d. vorumerkja, eda med edlilegri markadsleigu ef pau
eru &fram i eigu sama adila en nytt i pagu hins adskilda reksturs. Med edlilegu
endurgjaldi er att vid kostnad sem reikna ma med ad fyrirteki i
samkeppnisrekstri beri sem ekki starfar ad einhverju leyti i skjoli opinberrar
verndar.

2.

Af halfu KEA er pvi haldid fram ad med samningi milli rikis og baenda sé
akvedid pad magn mjélkur sem afurdastddvum sé skylt ad taka vid hverju sinni
a tilteknu verdi og med tilteknum skilmalum. Vorur sem framleiddar eru ar
peirri mjolk sem samid er um i bavérusamningi rikis og banda séu ekki vorur i
frjalsri samkeppni i skilningi samkeppnislaga. bvi sé ekki skylt ad vera med
fjarhagslegan adskilnad vegna pessara vara par sem opinber afskipti valdi pvi
ao peer luta ekki l6gmalum hins frjalsa markadar.

Samkeppnisrad telur ad ofangreindar athugasemdir gefi ekki rétta mynd af
gildisvidi samkeppnislaga gagnvart peim sem framleida, dreifa og selja
bavérur. 12. mgr. 17. gr. bavérulaga segir m.a.:

,,Akvaedi 1V. kafla til og med IX. kafla laga nr. 56 16. mai 1978, um verdlag,
samkeppnishomlur og oréttmeeta vidskiptahetti, med sidari breytingum, skulu
gilda um vidskipti med buavorur, ad pvi leyti sem eigi er akvedido i l6gum
pessum, reglugerdum eda 6drum fyrirmaelum settum samkvaemt peim...*

Lég nr. 56/1978 voru numin ur gildi med 59. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrad litur svo & ad akveaedi samkeppnislaga hafi komid i stad hinna
eldri sem &dur giltu. Pvi er pad skodun Samkeppnisrads ad akveedi
samkeppnislaga taki til framleidslu, dreifingar og s6lu buvara nema annad
helgist af otviraedri skyringu & akveedum bavoérulaga eda af skyrum og gildum
fyrirmalum sem sett eru a grundvelli laganna. Er i pessu sambandi visad til
urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/1996, Osta- og smjérsalan
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gegn Samkeppnisradi, og nr. 4/1996, Félag eggjaframleidenda gegn
Samkeppnisradi.

I josi pessa getur st stadreynd ein og sér ad tiltekin bavara sé had opinberum
afskiptum aldrei leitt til pess ad vidskipti med hana séu undanpegin dkvedum
samkeppnislaga. SU undanpaga getur adeins byggst a skyrri réttarheimild.
Jafnframt ber ad meginstefnu ad skyra prongt allar undantekningar fra
grunnreglunni um virka samkeppni i vidskiptum.

3.

Samtok afurdastodva i mjélkurionadi métmeela peim skilningi keeranda ad
mjolkursamlog starfi ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis og falli
undir 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga. Mjolkursamldg hafi ekki einkaleyfi til
framleidslu og heildséludreifingar & mjélkurafurdum, heldur sé slik starfsemi
6llum heimil ad uppfylltum almennum skilyrdum. Island sé eitt
mjolkursdlusveedi og kaupendum sé heimilt ad eiga vidskipti vid
mjolkursamldg hvar & landinu sem er og mjélkursamlégum sé heimilt ad selja
framleidsluvorur sinar hvert & land sem er. Radherra hafi ekki nytt heimild i 1.
mgr. 56. gr. bavoérulaga til ad setja reglugerd um skiptingu landsins i
mjolkursdlusveedi. bvi hafi einstakar afurdastodvar ekki einkarétt a
heilds6ludreifingu & mjélkurafurdum heldur sé landid eitt mjolkursélusveaedi.

Mjolkursamlég sem framleida svala- og avaxtadrykki og smjorliki sem ekki
innihalda innlent landbdnadarhraefni hafi i reynd haldid peirri framleidslu
adskildri, baedi hvad vardar framleidslu og fjarhag. Skilyrdum 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad sé nu pegar fullnaegt par sem um
framleidslu & samkeppnisvorum sé ad raeda.

4.
Forsenda pess ad Samkeppnisrad meli fyrir um fjarhagslegan adskilnad
samkveemt dkvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er annars vegar ad fyrirteeki
sé opinbert fyrirteki og hins vegar ad pad starfi i skjoli opinbers einkaleyfis
eda verndar. Fyrirteekid parf einnig ad vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.

Mjolkursamlég njéta ekki, hvert um sig, einkaleyfis vid framleidslu og

heildséludreifingu & mjélkurvérum par sem landbunadarradherra hefur ekki
nytt heimild i bavérulogum til ad skipta landinu upp i mjélkursélusvedi. bad er
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hins vegar mat Samkeppnisrdds ad samlégin njoti marghattadrar verndar i
starfsemi sinni.

Samkvaemt 51. gr. bavorulaga parf umségn Framleidslurdds landbunadarins,
sem er samstarfsvettvangur allra bavoruframleidenda i landinu og samtaka
beirra, adur en opinber lanastofnun veitir lan til pess ad endurbyggja eda reisa
afurdastdd fyrir bavorur. Afurdaverd til buvoruframleidenda og heildsoluverd &
hefdbundnum mjolkurvérum er akvedid samkvaemt buavorulégum. Pad magn
mjolkur sem afurdastodvum er gert skylt ad taka vid hverju sinni er og akvedio
med samningi milli rikis og baenda. Afurdastddvar njota einnig rikisadstodar i
peim skilningi ad beingreidslur rikisins til mjolkurframleidenda skila sér i
leegra hraefnisverdi fyrir stodvarnar.

Afurdastddvar i mjolkurionadi hafa m.a. verid reistar med rikisadstod.
Verdsamkeppni er engin milli mjélkurbtanna vegna pess ad verd a hraefni til
vinnslu og sidan heildséluverd & moérgum fullunnum vérum er akvedid skv.
[6gum. Verdlagning a 6drum mjolkurvérum er samreemd m.a. fyrir tilstilli
sameiginlegs dreifingarfyrirtaekis mjélkursamlaganna, Osta- og smjérsélunnar
sf. Mjélkursamldgin hafa eftir atvikum notid greidslna ar verdmidlunarsjodi og
verdjafnad er a milli peirra mjélkurafurda sem pau framleida. Nuaverandi
adstada og bunadur mjélkursamlaganna hefur verid byggdur upp Vvid
framangreindar adstedur. Loks ma benda & ad pétt kaupendum sé frjalst ad
kaupa mjolkurafurdir frd hvada mjélkurbui sem er pa er peim pad i reynd ekki
Kleift vegna flutningskostnadar sem peir purfa ad greida pegar varan er flutt &
milli svaeeda. Nylegt deemi um petta er tilraun Hagkaups hf. til ad kaupa mjolk
fra Mijolkursamlagi Borgfirdinga en verslunin purfti sjalf ad greida
flutningskostnad mjolkurinnar til Reykjavikur.

Samkvaemt framansdgdu, sbr. og akvordun rddsins nr. 21/1996, er pad mat
Samkeppnisrads ad afurdastodvar i mjélkurionadi séu fyrirteeki sem starfi i
skjoli opinberrar verndar. Starfsemi peirra falli undir 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga pegar paer framleida, dreifa eda selja, samhlida mjélkurvérum,
vorur sem eru i frjalsri samkeppni vid vorur sem eru framleiddar af 6drum
adilum.

5

Samkeppnisldgin eru almenn 16g & pvi vida svidi sem pau taka til. Samkvaemt
1. mgr. 2. gr. laganna taka pau til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
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framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum. Akvadi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga kom inn i 16gin & sidari stigum medferdar Alpingis ad tillégu
efnahags- og vidskiptanefndar. Tilgangur akveedisins er ad koma i veg fyrir ad
samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi og
af nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar (348. nefndaralit, 116.
I6ggjafarping, 9. mal) er ljost ad einkum voru hafdar i huga adstedur par sem
um yfirburdastodu i skjoli rikisvalds er ad reeda. Akvaedi 2. mgr. 14. gr. hefur
ad geyma heimild til pess ad mela fyrir um ad adgreina skuli fjarhagslega
rekstur peirrar starfsemi sem er i samkeppni fr4 rekstri annarrar starfsemi.
Tilgangur hins fjarhagslega adskilnadar er eins og &dur segir sa ad koma i veg
fyrir ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af starfsemi sem rekin er i skjoli
einkaleyfis eda nytur verndar med 6drum hetti. Hugtakid fjarhagslegur
adskilnadur hefur hins vegar ekki verid skilgreint ndnar i légum eda
I6gskyringargbgnum.

Ljost er ad vilji 16ggjafans med samkeppnislégum er ad tryggja ad samkeppni i
atvinnulifi hér & landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn samkeppnishdmlum
og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa ekki mali hvort su
atvinnugrein sem verid er ad efla samkeppni i er rekin af opinberum adilum eda
ekki. Hlutverk Samkeppnisrads er sidan ad framfylgja vilja l6ggjafans med
ymsum hetti, par & medal med pvi ad skipa fyrir um fjarhagslegan adskilnad
milli starfspéatta ef stofnun eda fyrirteki starfar i skjéli einkaleyfis eda annarrar
verndar, jafnframt pvi sem pad er med starfsemi sem er i samkeppni vid adra
adila.

Af markmidi samkeppnislaga, anda peirra og tilgangi 2. mgr. 14. gr. verdur pvi
ekki annad séd en ad med fjarhagslegum adskilnadi sé ad oOllu jofnu att vid
fullkominn adskilnad, bedi stjérnunarlega sem reikningsskilalega, milli
starfspatta sem reknir eru i skjoli einkaleyfis eda verndar og starfspatta sem eru
i samkeppni. Ella er &tid su heetta fyrir hendi ad sa hluti starfseminnar sem er i
frjalsri samkeppni verdi nidurgreiddur af peim hluta rekstursins sem nytur
einkaleyfis eda opinberrar verndar. Undir slikum kringumsteedum getur
samkeppnin aldrei ordid fyllilega virk eda réttlat.

6.

Kerandi krefst pess ad melt verdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli pess
hluta reksturs afurdastodva sem fellur undir vinnslu & mjélk og hreinum
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mjolkurafurdum og pess hluta sem er i samkeppni vid adra adila. Telur keerandi
avaxtadrykki, smjorliki og vidbit vera i frjdlsri samkeppni vid adra.
Samkeppnisrad telur sérstok sjénarmid eiga vid um vidbit i pessu samhengi.
Med vidbiti er hér att vid hverskonar smuralegg sem ad meginhluta er framleitt
ur mjélk eda mjélkurvérum.

Ein og fyrr segir er mjolk eitt helsta hraefnid i vidbiti pvi sem afurdastddvar
framleida. Afurdarstodvum er skylt ad taka vid tilteknu magni af mjolk, a
tilteknu verdi og samkvemt akvednum skilmalum sem kvedid er & um i
samningi milli rikis og benda. Jafnframt nytur vidbitsframleidsla afurda-
stddvanna rikisadstodar i peim skilningi ad beingreidslur rikisins til
mjolkurframleidenda skila sér i leegra hraefnisverdi auk annarrar rikisadstodar
sem getid var um ad framan. Samkeppnisrdd litur pvi svo 4 ad
vidbitsframleidsla afurdastddvanna sé hluti pess rekstrar sem nytur opinberrar
verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

[ 1j6si pessa pykja lagaskilyrdi til ad skilja fjarhagslega milli pess hluta rekstrar
afurdastodva sem lytur ad framleidslu vidbits og pess hluta sem snyr ad annarri
mjolkurvoru ekki vera fyrir hendi. A hinn boginn skal & pad bent ad
framleidsla, dreifing og sala vidbits fellur undir dkveedi samkeppnislaga ad
6oru leyti, nema annad sé skyrlega tekid fram i buvorulogum. Ef
vidskiptaskilméalar afurdastddvar peettu samkeppnishamlandi eda ef um
skadlega undirverd-lagningu veeri ad reda a tilteknu vidbiti veeri t.d. unnt ad
beita 17. gr. samkeppnislaga. Ma i pessu sambandi benda & &akvardanir
Samkeppnisrads nr. 5/1996, erindi Boénusar hf. vardandi vidskiptaskilmala
Osta- og smjorsélunnar, og nr. 17/1996, erindi Likamsreektarstodvarinnar hf.
um rekstur [prétta-midstodvarinnar i Vestmannaeyjum.

7.
Jafnframt rekstri mjélkursamlags rekur KEA m.a. safagerd og smjorlikisgerd.
Pessi rekstur er i frjalsri samkeppni m.a. vid rekstur kvartanda i pessu mali, Sol
hf. Kemur pvi til alita ad beita akvaedum 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga til ad
tryggja ad fé sé ekki feaert fra hinni verndudu starfsemi kaupfélagsins yfir i
samkeppnisreksturinn.

KEA er deildaskipt fyrirteeki sem skiptist i nokkur adalsvid, svo sem verslun,

idnad, pjonustu, sjavarutveg og vinnslu afurda og telst rekstur mjolkursamlags
til pess sidastnefnda. Safagerd og smjorlikisgerd heyra undir idnadarsvio.
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Undir hvert svid heyra rekstrardeildir, auk nokkurra stoddeilda. Hver deild
hefur adskilid rekstrarbokhald innan adalbokhaldsins, par sem skradar eru
tekjur og gjold henni tilheyrandi. Kostnadi, sem er vel melanlegur, er skipt
eftir notkunarhlutdeild, t.d. télvukostnadi, en annad er 6skipt, t.d. kostnadur vid
yfirstjorn félagsins. Sameiginlegur rekstrararangur allra deilda kemur sidan
fram i adalrekstrarreikningi, sem er hluti af arsreikningi KEA.

Smijorlikisgerdin er rekin i hdsnadi mjolkursamlagsins. Nokkur samnyting &
sér stad & vinnuafli og leigir mjdlkursamlagid afnot af pokkunarvél
smjorlikisgerdarinnar. Safagerdin er einnig rekin i husnaedi mjélkursamlagsins
og hefur han afnot af pokkunarvélum mjdlkursamlagsins. Tekju- eda
gjaldferslur, eftir pvi sem vid a, eiga sér stad milli safagerdar og
smjorlikisgerdar gagnvart mjélkursamlaginu.

8.
Samkeppnisstofnun hefur kynnt sér arsskyrslu KEA fyrir arid 1995. i
arsskyrslunni kemur sameiginlegur arangur allra deilda og sameiginlegur
efnahagur fram. Stada mjolkursamlagsins, sem starfar i skjoli opinberrar
verndar, getur haft ahrif & afkomu annarra deilda sem eru i frjalsri samkeppni,
t.d. hvad vardar medferd & tekjuafgangi/halla, tekju- og eignarskatti,
skuldbindingum hvad vardar eftirlaun, nytingu & varanlegum rekstrar-
fjarmunum, s.s. hdsnadi og vélum, o.fl.

Pad er mat Samkeppnisrads ad fjarhagslegur adskilnadur mjélkurbusins fra
samkeppnisrekstri KEA sé ekki med peim hetti ad taki af allan vafa um ad
samkeppnisreksturinn sé nidurgreiddur af hinni verndudu starfsemi.

V.
Akvordunarord:

,»,Med visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 meelir Samkeppnisrad fyrir
um fjarhagslegan adskilnad milli reksturs mjolkursamlags Kaupfelags
Eyfirdinga, Akureyri, og annars reksturs kaupfélagsins med eftirfarandi
heetti, fra 1. jandar 1997:
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1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur mjolkursamlagsins.
Reiknishald mjolkursamlagsins skal vera sjalfstett, m.a. skal fera
tekju- og eignarskatt.  Reiknisskil skulu gerd i samremi vid
meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir
opinberlega med sambarilegum haetti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu par eignir sem
teljast til mjolkursamlagsins metnar & markadsveradi ef pess er kostur
en annars a endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum.

3. Med skuldum mjélkursamlagsins skulu eingdngu teljast
skuldbindingar sem tengjast mjolkurbuinu einu, par med taldar
eftirlaunaskuldbindingar.

4. Oll sameiginleg nyting mjélkursamlagsins og samkeppnisreksturs
KEA, svo sem nyting fasteigna, véla, vinnuafls og fleira, skal verdlogd
a markadsveradi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda.
Ef markadsverd liggur ekki fyrir skal midad vido kostnadarverd ad
vidbeettri haefilegri alagningu.

5. Stjérnendum mjolkursamlagsins er ekki heimilt ad bera abyrgd a
rekstri annarra deilda.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 13/1996]
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