Fostudaginn 31. mai 1996 kl. 9:00
75. fundur Samkeppnisrads
Akvordun nr. 28/1996

Erindi Rikiskaupa um tilbod leigubifreidastodva
i akstur fyrir rikid og stofnanir pess

l.
Malavextir

Erindi, dags. 26. febriar 1996, barst frd& Rikiskaupum um tilbod i
leigubifreidaakstur. | erindinu er greint fra Utbodi Rikiskaupa nr. 10489 &
leigubifreidaakstri fyrir rikisstofnanir og fyrirteeki rikisins, ad rikisspitélunum
undanskildum, og tilbodum sem i verkefnid barust. Oska Rikiskaup i erindinu
eftir pvi ad Samkeppnisstofnun athugi hvort um 06léglegt samrad
leigubifreidastodva hafi verid ad raeda vid gerd tilboda.

I gognum malsins kemur fram ad sex bifreidastodvar hafi sott Gtbodsgdgn
Rikiskaupa, p.e. Bifreidastod Reykjavikur, Nyja sendibilastodin hf., Beajarleidir
hf., Bifreidastod Hafnarfjardar, Hreyfill svf. og Taxi ehf. Er tilbodsfrestur rann
ut hofou fjorar bifreidastodvar, Bifreidastod Reykjavikur, Hreyfill svf.,
Bejarleidir hf. og Taxi ehf., skilad inn tilbodsgégnum.

I fylgiskjali med erindinu kemur fram ad tveer bifreidastodvar, Hreyfill svf. og
Bifreidastod Reykjavikur, hafi bodid sameiginlega i aksturinn og ad i tilbodinu
hafi 12% verid slegin af Okutaxta, ad 2% umsyslupoknun Rikiskaupa
medtalinni. Bifreidastodvarnar Bejarleidir hf. og Taxi hf. skiludu badar inn
tilbodum par sem 2% afslattur var bodinn, p.e. umsyslupoknun Rikiskaupa.

1.
Malsmedfero

1.
Samkeppnisstofnun bodadi fulltria bifreidastddvanna sem sendu inn tilbod i
fyrrnefndan leigubifreidaakstur fyrir rikid til funda hja stofnuninni 13. mars sl.

A fundi stofnunarinnar med framkvaeemdastjora Hreyfils kom medal annars
fram ad eftir athugun & uatbodsskilmalum hafi ekki verid ahugi hja
bifreidastodinni a ad gera tilbod i umreett Utbod Rikiskaupa. Sagdist hann hafa



haft simsamband vid forsvarsmann Bifreidastodvar Reykjavikur og par hafi
ekki heldur verid ahugi fyrir pvi ad gera tilbod i Gtbod Rikiskaupa. Akvedid
hafi verid ad bifreidastodvarnar Hreyfill og Bifreidastdd Reykjavikur bydu
saman i verkefnid og ad paer myndu svo keppa um pad a pjonustugrundvelli. |
kjolfar simtalsins hafi verid haldinn einn fundur med fulltrGum stédvanna par
sem afrédid var ad standa saman ad tilbodi.

A fundinum neitadi forsvarsmadur Hreyfils pvi ekki ad Bifreidastod
Reykjavikur og Hreyfill hefdu lagt inn sameiginlegt tilbod, en vildi ekki kalla
petta samrad, enda veeri honum kunnugt um ad slikt veeri 6heimilt. Einnig kom
fram & fundinum ad Hreyfill er samvinnufélag og ad i I6gum félagsins sé
heimild til stjornar félagsins ad veita 15% afslatt af Okutaxta leigubifreida.

Framkvaemdastjori Hreyfils skyrdi fra pvi & fundinum ad félagid hafi ekki talid
vidskiptalegar forsendur vera fyrir pvi ad stodin bydi i Utbod Rikiskaupa a
leigubifreidaakstri. Adaldstedu pess ad haft hafi verio samband vid
Bifreidastdd Reykjavikur hafi verid st ad menn hefdu talid ,,pad Okurteisi ad
svara ekki Utbodinu“.

Fram kom & fundinum ad framkvaemdastjorinn telur ad utbodsgogn Rikiskaupa
hafi ad ymsu leyti verid géllud og nefndi sem daemi ad heildarfjarhaed hafi
verid tiltekin i fyrri Gtbodum en ekki pvi sem hér um radir.

Vardandi skiptingu markadarins sagdi framkvaemdastjorinn ad ekki hafi verid
nein samvinna milli bifreidastodvarinnar Bejarleida og Hreyfils um tilbod i
leigubifreidaaksturinn.

A fundinum afhenti talsmadur Hreyfils Samkeppnisstofnun fréttatilkynningu
Rikiskaupa, dags. 9. februar sl., par sem tilkynnt er ad undirritadur hafi verid
samningur milli Rikiskaupa, fyrir hond Stjornarrads Islands og stofnana og
fyrirteekja pess, og Bifreidastodvar Hafnarfjardar um leigubifreidaakstur.
Einnig afhenti talsmadurinn  stofnuninni  greinargerd Hreyfils og
Bifreidastodvar Reykjavikur, dags. 10. jantar sl., sem send var med tilbodi
peirra i fyrrgreint Utbod Rikiskaupa. Ad lokum afhenti hann ljésrit af breéfi,
dags. 29. febriar sl., sem Gestur Jonsson, hrl., ritadi Rikiskaupum fyrir hond
Hreyfils um Gtbod nr. 10489.

2.
A fundi Samkeppnisstofnunar pann 13. mars sl. med framkvaemdastjora
Bifreidastodvar Reykjavikur kom medal annars fram ad bilstjorar a stédinni
veeru 6anaegdir med ad veita vidskiptavinum mikinn afslatt par sem afslatturinn
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kemi beint nidur & tekjum peirra. Pegar til Utbods Rikiskaupa kom hefdu
bilstjorar ekki haft ahuga & ad taka patt i pvi. Umfang verksins veeri lika i
steerra lagi fyrir bifreidastddina og ad a alagstimum geeti pad komid nidur &
bjonustu vid adra vidskiptavini.

Framkvaemdastjori Bifreidastodvar Reykjavikur sagdi ad framkvemdastjori
Hreyfils hefdi hringt og spurt um afstddu hans til Utbods Rikiskaupa og hafi
honum verid tjad ad bilstjorar hja Bifreidastdd Reykjavikur hefdu litinn dhuga
4 ad taka patt i pvi. Einnig kom fram ad sama dag eda daginn eftir fyrrgreint
simtal hafi framkveemdastjorarnir hist og akvedid ad gera sameiginlegt tilbod.
Framkvaemdastjorinn sagdi ad med sameiginlegu tilbodi veeri unnt ad deila
afsleettinum & fleiri bilstjéra og keemi pad betur ut fyrir bilstjorana. Sagdi hann
hugmyndina hafa verid ad stédvarnar myndu keppa & pjonustugrundvelli.

Framkvaemdastjori Bifreidastoovar Reykjavikur sagdi bilstjora & stodinni
almennt ekKi vilja veita afslatt af 6kutoxtum, en ef um afslatt veeri ad reeda veeri
hann 5-10%. EKkki wveeri til skriflegur samningur milli bilstjéra og
bifreidastddvar um pann afslatt sem bifreidastodin veitir. Stodin veiti afslatt til
ymissa storra vidskiptavina og veeri sa afslattur almennt um 5-10%.

Framkvaemdastjori Bifreidastodvar Reykjavikur kvad engin samskipti vid
Bajarleidir hafa att sér stad i tengslum vid (tbod Rikiskaupa um
leigubifreidaakstur.

3.
Auk fulltrda ofangreindra bifreidastodva voru fulltrGar Beejarleida og Taxa
bodadir til funda hja Samkeppnisstofnun pann 13. mars sl. Ekkert kom fram i
mali peirra sem gefur til kynna samrad hvors peirra um sig vid adra i tengslum
vid Utbod Rikiskaupa eda samrad um skiptingu markadarins.

4.
I kjolfar funda Samkeppnisstofnunar med peim sem gerdu tilbod i umraeddan
leigubifreidaakstur var bifreidastodinni Hreyfli og Bifreidastéd Reykjavikur
ritad bréf, dags. 15. mars sl., auk pess sem peim voru send gogn malsins. |
breéfinu var bifreidastddvunum gefinn kostur & ad tja sig skriflega um malid.

5.
| odagsettu  svarbréfi  Bifreidastodvar  Reykjavikur, sem  barst
Samkeppnisstofnun 28. mars sl., segir medal annars: ,,pad er mér spurn hvort
ekki sé ologlegt ad bjéda ut allan leigubilaakstur i einum pakka fyrir opinber
fyrirteeki og stofnanir sem hafa sitt hvora kennitéluna. bad eina sem pessi
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fyrirteeki og stofnanir eiga sameiginlegt er ad annadhvort taka pau fé ar
rikiskassanum eda leggja fé i rikiskassann. I krafti samrads par sem Rikiskaup
hefur forgéngu er hid opinbera farid ad hafa 6edlilega mikil ahrif a markadinn
eda prjatiufalt meira en sterstu fyrirtekin i einkageiranum og ca.
fjogurhundrudfalt midad vido medal fyrirteki i einkageiranum. b.e.a.s.
Rikiskaup geta haft ahrif & veegi peirra adila sem eiga i samkeppni. betta er
allavega sidlaust ef ekki 16gbrot.

Vardandi peaer dsakanir ad um hafi verid ad reeda samrad milli BSR og Hreyfils
visa ég pvi algerlega a bug. Merking ordsins samrads er pad sem gerist bak
vid tjoldin en um ekkert slikt var ad reeda samanber fskj. 3 par sem skyrt kemur
fram ad um samstarf var ad reda par sem tvo fyrirteki bjéda saman i
umraddan akstur. Ekkert i utbodsgdgnum benti til pess ad ekki meattu tvo
fyrirteeki bjéda i aksturinn enda fullkomlega edlilegt sérstaklega med tilliti til
margumraddrar oedlilegrar steerdar verksins.

6.
I svarbréfi Gests Jonssonar, hrl., fyrir hond Hreyfils svf., dags. 2. april sl.,
kemur eftirfarandi medal annars fram:

1. 1 skilmalum Gtbods nr. 10489 er engin takmérkun vid pvi ad fleiri en einn
adili standi sameiginlega ad tilbodsgerd. [ grein 10.1. i Gtbodsskilmalum
er sagt ad tvo atridi séu mikilveegust vid val a samningsadila. Pessi atridi
eru (1) verd og (2) pjonusta. Bjodendur hofdu asteedu til pess ad xtla ad
bvi fleiri leigubifreidar sem steedu til boda til pess ad sinna pjonustunni
bvi meiri moguleikar veeru a pvi ad peir yrou valdir. Af peirri astedu
toldu Hreyfill og BSR ad moguleikar stédvanna i utbodinu yrou betri med
sameiginlegu tilbodi.

2. Reglanic. lid 10. gr. samkeppnislaga, sem bannar samninga, sampykktir
og samstilltar adgerdir fyrirteekja a sama solustigi vid gerd tilboda,
verour naumast skilin svo ad i henni felist bann vid pvi ad tveir adilar &
sama sOlustigi geri sameiginlegt tilbod. Eodlilegra er ad skilja regluna
pannig ad hun banni samrad pegar adilar gera tilbod hvor (hver) fyrir
sig. Sameiginleg tilbod fyrirtekja eru algeng a markadnum, t.d. pegar
um verklegar framkvemdir er ad reda.  Samkeppnislog fela i ser
undantekningar fra meginreglunni um samningsfrelsi og pvi ber ad skyra
16gin prongt i vafatilvikum.



3. Rikiskaupum munu hafa borist a.m.k. 3 tilbod i aksturinn. Tilbod Hreyfils
og BSR fol i sér 12% afslatt fra gjaldskra leigubifreida. Asteda er til
bess ad undirstrika ad su verdskra er had opinberu eftirliti. Tilbod barust
einnig fra Beejarleioum og Taxa ehf. Pau tilbod voru lakari en tilbod
Hreyfils og BSR. Stjorn Rikiskaupa hafnadi 6llum tilbodunum en gekk
sidan til samninga vid adila sem hafdi sétt utbodsgdgn en gerdi ekki
tilbod.

4. Hreyfill svf. vegna félagsmanna sinna, var samningsbundinn Rikiskaupum
um leiguakstur adur en til pessa Utbods kom. Afslattur i eldri samningi
nam 35,5%. Samningurinn var framkvemdur pannig ad einstakir
bilstjérar  fengu eigin  akstursnétur greiddar ad fullu, en
heildarafslattinum var sidan skipt manadarlega milli allra peirra sem
aka fra stoaoinni. Utgjold einstakra bilstjora af afslattinum voru
umtalsverd og skopudu mikla 6lgu medal bilstjora. A adalafundi Hreyfils
a arinu 1995 var af pessari astedu sampykkt breyting & sampykktum
félagsins sem takmarkar heimild stjornar félagsins til pess ad gera
afslattarsamninga fyrir hond félagsmanna, par sem afslattur er harri en
15% (9. gr. sampykkta Hreyfils).*

[ 5. t6lulid bréfsins segir medal annars:

LAkvordunin  snyst ekki um afkomu bifreidastddvanna, enda fa
bifreidastodvarnar tekjur til pess ad standa undir rekstri af
stodvargjoldum fra einstokum bilstjorum, en ekki akvedna hlutdeild af
seldum akstri. Stédvargjoldunum er etlad ad standa undir rekstri
samvinnufélagsins i samrami vid 16g um samvinnufelég, en ekki til pess
ad mynda hagnad af starfseminni. Tilbod Hreyfils svf. var pvi i reynd
ekki tilbod felagsins heldur gert fyrir hond einstakra bilstjora. Verdur ad
telja haepid ad samkeppnisldg taki til tilboda af pessu tagi, sbr. 2. mgr. 2.
gr. samkeppnislaga“.

7.
I bréfi, dags. 10. april, gaf Samkeppnisstofnun Rikiskaupum Kkost & ad tja sig
um ofangreindar umsagnir Bifreidastodvar Reykjavikur og bifreidastodvarinnar
Hreyfils. Bréf, dags. i april 1996, barst fra Rikiskaupum. Par segir medal
annars ad Rikiskaup vilji arétta eftirfarandi: ,,pad er ekki verid ad fara fram a
ad almennt se alitid 6heimilt fyrir tvo adila ad standa ad tilbodum eins og latid
er liggja ad i svorum bjédenda, heldur er verid ad fara fram a athugun a pvi
hvort adilum sem rada yfir 62% (Hreyfill og B.S.R.) af peim leyfum sem a
svaedinu eru eda jafnvel 91% (Hreyfill, B.S.R. og Bejarleidir) sé heimilt ad
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hafa samrdd um gerd tilboda. Vakin er athygli a ad Hreyfill og B.S.R. hafa
verid med pennan akstur hvor & sinum tima, samanber medfylgjandi yfirlit yfir
tilbod i leigubilaakstur i Utbodum Rikiskaupa, en bilafjéldi peirra hvors um sig
hefur avallt verid alitinn nagjanlegur til ad sinna pessu verkefni. Bajarleidir,
sem budu engan afslatt, hafa verid med akstur fyrir Rikisspitala fra arinu 1984
en sa samningur rennur Ut 2. jani n.k. og er verid ad bjéda hann Gt ndna. Um
er ad raeda spurningu um hvort adilar sem rédda 91% af markadnum hafi haft
6loglegt samrad um skiptingu hans.**

8.

Bifreidastodinni Hreyfli og Bifreidastod Reykjavikur var med breéfi, dags. 16.
april sl., bodid ad gera athugasemdir vid bréf Rikiskaupa fra pvi i april sl. Bréf,
dags. 23. april sl., barst fra 16gmanni Hreyfils par sem eftirfarandi kom medal
annars fram: I erindi Rikiskaupa til Samkeppnisstofnunar fra 26.02.96 er sagt
ad fram hafi komid hja fulltrGum Hreyfils og BSR ad peirra ,,samrad um gerd
tilbods* hafi verid ad frumkveedi Hreyfils. betta er ekki rett. Fullrai Hreyfils
hefur aldrei talad um samrad vid gerd tilbods. Um er ad raeda eitt sameiginlegt
tilbod fra tveimur adilum. Krafa Rikiskaupa um athugun Samkeppnisstofnunar
a pvi hvort um ,,6l6glegt samrad* hafi verid ad raeda er pvi synilega byggo a
misskilningi.*

M.
Lagaumhverfi.

1.

[ 2. gr. laga nr. 61/1995 um leigubifreidar er fjallad um bifreidastodvar. bar
segir: ,Sveitarstjorn er heimilt ad akveda ad allar leigubifreidar i
sveitarfélaginu i hverjum flokki fyrir sig, p.e. folksbifreidar, vorubifreidar og
sendibifreidar, skuli hafa afgreidslu & bifreidastod sem fengid hefur
vidurkenningu sveitarstjornar. Par sem vidurkenndar bifreidastédvar eru
starfandi er 6llum sem aka utan pessara stddva bannad ad taka ad sér eda
stunda leiguakstur & viokomandi svidi.

Bifreidastodvar  fyrir  leigubifreidar skulu i samradi vido félog
leigubifreidastjora skipuleggja starfsemi sina med peim hatti ad almenningi
verdi veitt god og orugg pjonusta. Hver bifreidastdd skal fylgjast med pvi ad
dkumenn, sem par hafa afgreidslu fari eftir fyrirmaelum laga og reglugerda um
leigubifreidar.



I 4. grein er fjallad um takmérkun & fjolda bifreida og par segir:
»oamgonguraduneytinu er heimilt med reglugerd ad takmarka fjolda bifreida i
leiguakstri enda komi til medmeeli viokomandi sveitarstjorna og héradsnefnda.
pPar sem sveitarstjornir og héradsnefndir eru eigi sammala sker
samgonguraduneytid ar. Bifreidafjoldi skal akvedinn i samradi vid
sveitarstjornir, héradsnefndir og félog bifreidastjora.

Pegar heimild til takmérkunar & fjélda leigubifreida er veitt er 6heimilt ad
skerda atvinnurettindi peirra manna sem & logmetan hatt stunda
leigubifreidaakstur er takmorkun hefst.

Takmdorkun & fjolda bifreida er framkvaemd med utgafu atvinnuleyfa skv. II.
kafla laga pessara.**

I 8. gr. laganna er fjallad um umsjonarnefnd folksbifreida og par segir medal
annars: ,,par sem kvedid hefur verid a um takmorkun & fjolda folksbifreida i
leiguakstri  skipar samgonguradherra priggja manna umsjonarnefnd
folksbifreida. Sveitarfélag eda sveitarfélog sameiginlega tilnefna einn mann,
felag eda felog leigubifreidastjora sameiginlega einn mann og hinn pridja
skipar radherra an tilnefningar og er hann formadur nefndarinnar. Radherra
getur akvedid ad fjolga i nefndinni & &kvednum sveedum ef astaeeda pykir til.

Umsjonarnefnd félksbifreida hefur med héndum umsjon og eftirlit med
framkvemd laga og reglugerda um leigubifreidar & sveedinu, uthlutun
atvinnuleyfa og afturkéllun peirra, svo og eftirlit med pjénustu
folksbifreidastodva.

2.
I reglugerd nr. 224/1995 um leigubifreidar er i 5. grein fjallad um takmarkanir
a4 fjolda bifreida eftir svedum og par segir medal annars i 2. mgr.:
,,umsjonarnefnd skal svo fljott sem vid verdur komid Uthluta atvinnuleyfum til
ao fylla hamarkstolu.**

[ 7. gr. reglugerdarinnar er fjallad um Gthlutun atvinnuleyfa og par segir medal
annars i 3. mgr.: ,,Umsékninni skulu fylgja 6ll pau gégn og vottord, sem
umsjonarnefnd gerir krofu til, par med talid vottord um ad umsakjandi eigi
kost & afgreidslu & bifreidastod.

I 15. gr. reglugerdarinnar er fjallad um bifreidastodvar og par segir medal

annars: ,,Umsjénarnefnd hefur eftirlit med bifreidastédvum og pjénustu peirra

og er heimilt ad setja reglur par um. Umsjénarnefnd skal tilkynna
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sveitarstjérn, sem veitt hefur st6d vidurkenningu a grundvelli laga um
leigubifreidar, ef bifreidastodin hefur brotid reglur um leigubifreidar eda ekki
hlytt fyrirmalum nefndarinnar.

Leyfishafa er heimilt ad hafa bifreid sina i afgreidslu hja hvada vidurkenndri
folksbifreidast0d sem er a sveedinu. Bifreidstod er oheimilt ad taka bifreid i
afgreidslu fyrr en tilkynning um utgafu atvinnuleyfis eda flutning a milli stédva
hefur borist fra viokomandi umsjonarnefnd. Vilji leyfishafi flytja sig @ adra
stdd skal hann segja upp stodvarleyfi sinu med eins manadar fyrirvara.

Folksbifreidastodvum er éheimilt ad taka adrar bifreidar i afgreidslu en
folksbifreidar samkveemt reglugerd um gerd og bunad 6kutekja.

Bifreidastod skal fylgjast med pvi ad 6kumenn & stddinni nyti atvinnuleyfi sin
og tilkynna umsjénarnefnd og felagi peirra, ef utaf ber i peim efnum.
Ennfremur tilkynnir bifreidastod pad til umsjonarnefndar og félagsins, ef
leyfishafi & stodinni brytur stodvarreglur og setir vidurlogum af peim sékum.*

3.
I samkeppnislégum nr. 8/1993 segir i 2. gr: ,,Login taka til hvers konar
atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess
hvort han er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum.
Login taka ekki til launa eda annarra starfskjara launpega samkvaemt
kjarasamningum.*

I d-lig 5. greinar samkeppnislaga segir ad hlutverk samkeppnisrads sé ,,...ad
geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi.“

[ 10. gr laganna koma fram meginreglur laganna sem Iita ad banni vid
samkeppnishomlum. Par segir: ,,Samningar og sampykktir, hvort heldur peer
eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirteekja & sama
sOlustigi eru bannadar pegar peer IUta ad eda er &tlad ad hafa ahrif &:

a. vero, afsletti eda alagningu,

b. skiptingu markada eftir sveedum, eftir vidskipavinum eda eftir s6lu og
magni,

c. gerd tilboda.



Samvinna & sama soélustigi um leidsogn vid Utreikning a verdi, afsletti og
alagningu er bonnnud.**

I 13. gr. samkeppnislaga er fjallad um samrad litilla fyrirteekja sem hafa litil
ahrif a viokomandi markadi. bar segir m.a.; ,,pratt fyrir akvaedi 10., 11. og 12.
gr. geta fyrirteeki gert med sér samninga eda haft med sér samvinnu enda pott
pad leidi til takmOrkunar & samkeppni ef takmoérkunin hefur ad mati
samkeppnisrads adeins litil ahrif & pann markad sem um er ad rada. Akvadin
eru heldur ekki til fyrirstédu samvinnu milli litilla fyrirteekja ef samvinnan
styrkir stoou peirra gagnvart sterri fyrirteekum i sdmu grein.

Oski fyrirteki eda samtok fyrirtekja eftir pvi ad fa skyra afstédu
Samkeppnisstofnunar til pess hvort samningar eda samvinna peirra falli undir
akvaedi 1. mgr. geta pau sent tilkynningu par ad latandi til stofnunarinnar.**

I 16. gr. laganna par sem fjallad er um undanpaguheimildir fra bannakvaedum
segir: ,,Samkeppnisrad getur veitt undanpagu fra bannakveedunum i 10., 11. og
12. gr. Skilyrai slikrar undanpagu eru ad:

a.  samkeppni aukist & peim markadi sem um radir,

b.  veenta megi ad jakvaed ahrif samkeppnishamina vegi pyngra en okostir
beirra vid peaer adsteedur sem um er ad reda,

C. serstakar asteedur séu fyrir hendi er varda almannaheill.

Undanpagur samkveemt pessari grein mega ekki hamla samkeppni meira en
naudsynlegt er og geta paer badi verid otimabundnar eda veittar timabundid.
Hagt er ad setja frekari skilyrdi fyrir undanpagu.*

V.
Nidurstoour

1.
Markadurinn fyrir leigubifreidaakstur er um margt sérstakur par sem hann er i
rikum meli h&dur opinberum afskiptum samanber pad sem fram kemur i
kaflanum hér ad framan. I 16gum nr. 61/1995 er kvedid 4 um ad til ad stunda
akstur leigubifreida purfi atvinnuleyfi. Bifreidastjorum er bannad ad aka utan
bifreidastodva sem vidurkenningu hafa hlotid fra vidkomandi sveitarfélagi,
b.e.a.s. ef slikar stodvar eru starfreektar & sveedi peirra. I nefndum légum er
samgonguraduneytinu heimilad ad takmarka fjélda bifreida i leiguakstri enda
komi til medmali vidkomandi sveitarstjorna og héradsnefnda. Heimild pessi
hefur verid nytt med reglugerd nr. 224/1995. I 5. gr. reglugerdarinnar kemur
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fram ad & svadi nr. 1, Reykjavik og nagrannasveitarfelogum, skuli ad hdmarki
vera 570 leigubifreidar. Af pessu ma ljost vera ad samkeppni & vidkomandi
markadi er ad vissu leyti takmorkud vegna peirra hindrana sem eru & adgangi
nyrra keppinauta ad honum. b4 er verdsamkeppni ekki nema ad litlu leyti virk &
bessum markadi par sem yfirvold hafa um aratuga skeid akvedid hamarksverd
4 toxtum leigubifreida. Talid hefur verid ad vegna sérstakra adstedna i
leigubilaakstri eigi opinber verdlagsafskipti rétt & sér. A gildistima laga nr.
56/1978 akvad Verdlagsrad hamarkstaxta leigubifreida og i umbodi radsins tok
Verdlagsstofnun akvardanir um verdbreytingar & toxtunum. Byggdust
akvardanir Verdlagsstofnunar um verdbreytingar a pvi ad paer veeru ad hdmarki
i samraemi vid reiknadar hakkanir & kostnadi samkvemt reiknilikbnum
stofnunarinnar. Vid gildistoku samkeppnislaga yfirtoku Samkeppnisrad og
Samkeppnisstofnun verkefni Verdlagsrads og Verdlagstofnunar.

2.
I erindi Rikiskaupa kemur fram dsk um ad samkeppnisyfirvold athugi hvort um
6loglegt samrad bifreidastodvarinnar Hreyfils og Bifreidastodvar Reykjavikur
hafi verid ad reda pegar stodvarnar skiludu inn sameiginlegu tilbodi i
leigubifreidaakstur fyrir rikisstofnanir og fyrirteki rikisins.

Af halfu 16gmanns Hreyfils er pvi haldid fram ad samvinna af pessum toga vid
gerd tilboda sé algeng og feli ekki i sér brot a samkeppnislogum. Ad mati
I6gmannsins er grundvallarmunur & pvi ad gera sameiginlegt tilbod og hinu ad
hafa samrad vid gerd tilboda. bad fyrra sé heimilt en hid sidara ekki. Hann
bendir & ad sameiginleg tilbod t.d. i verklegar framkvaemdir séu algeng a
islenska markadnum. Légmadurinn bendir & ad prju tilbod hafi borist i akstur
fyrir rikid. Peim hafi hins vegar verid hafnad en gengid hafi verid til samninga
vid adila sem ekki hafi gert tilbod. Logmadurinn undirstrikar ad verdskra
leigubifreida sé hamarksverdskra sem had sé sampykki opinberra yfirvalda.
Loks bendir I6gmadurinn & ad reynsla leigubifreidastjéra hja umbjodanda hans
af pvi ad veita rikinu afslatt fr4 verdskra hafi leitt til pess ad heimildir stjornar
felagsins til ad veita afslatt hafi verid takmarkadar i sampykktum félagsins.

I umsdgn Bifreidastodvar Reykjavikur um erindi Rikiskaupa eru gerdar
athugasemdir vid pad ad i einu lagi sé bodinn ut leigubifreidaakstur fyrir allar
beer stofnanir sem um er ad raeda. Bent er & ad paer eigi pad eitt sameiginlegt ad
vera rikisstofnanir. bad sjonarmid kemur fram ad umfang Utbodsins hafi
6edlilega mikil ahrif @ markadnum fyrir leigubifreidaakstur par sem pad sé
prjatiufalt midad vid vidskipti sterstu einkafyrirteekja. I umségninni er 16gd a
pad ahersla ad BSR og Hreyfill hafi gert sameiginlegt tilbod vegna sterdar
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verkefnisins enda hafi ekkert i Utbodsgognum bent til pess ad tvo fyrirteeki
meettu ekki bjoda saman i aksturinn.

3.
Eins og adur segir akveda samkeppnisyfirvold hamarksokutaxta leigubifreida.
Er s& taxti notadur i 6llum almennum leigubifreidaakstri. Steerri vidskiptavinir
hafa hins vegar margir notid magnafslattar og hefur rikid getad nad fram
langmestum afslatti fra hamarkstaxta eda allt ad 40%.

Veiting afslattar af hdmarkstoxtum er fyllilega heimil samkvemt akvaedum
samkeppnislaga. bad vekur hins vegar spurningar hvort edlilegt geti talist ad
rikid knyi @ um rikulegan afslatt fr& hamarksverdtaxta sem akvedinn er af
stjornvéldum. Samkeppnisrad telur ad hinn mikli afslattur fra hamarkstoxtum
sem einstokum vidskiptavinum leigubifreida hefur verid veittur & undanférnum
arum gefi tilefni til ad taka pad til sérstakrar athugunar hvort rétt sé ad breyta
toxtunum og peim forsendum sem peir byggjast a. Samkeppnisrad hyggst
einnig kanna pad sérstaklega i 1jési pessa hvort ekki sé asteda til ad heetta
utgafu hamarkstaxta fyrir akstur leigubifreida.

4.

pratt fyrir ad i gildi sé hamarkstaxti fyrir leigubifreidar, sem
samkeppnisyfirvold taka akvordun um, feerir pad leigubifreidastoovum ekKi
heimild til ad hafa samrad um skiptingu markada eda gerd tilboda. Um pad er
ekki deilt i mali pessu ad Hreyfill og Bifreidastdd Reykjavikur hofdu samvinnu
sin a milli i tengslum vid Utbod Rikiskaupa nr. 10489. Samvinna pessi leiddi til
bess ad fyrirteekin 16gdu fram sameiginlegt tilbod i leigubifreidaakstur fyrir
opinberar stofnanir og fyrirtaeki.

I 10. gr. samkeppnislaga kemur fram ad samningar eda samstilltar adgerdir eru
bannadar pegar per lita ad eda er ®tlad ad hafa ahrif m.a. & gerd tilboda. |
greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir m.a. um 10. grein
frumvarpsins:

»Greinin tekur til laréttra samkeppnishamina, p.e. samkeppnishamlna sem
fyrirteeki & sama solustigi standa ad. Hver grundvollurinn er, p.e. hvort
tilteknar samkeppnishomlur byggja & samningi, sampykkt, eda pegjandi
samkomulagi sem lysir sér i samstilltum adgerdum, skiptir ekki mali.
Liggi fyrir ad samkeppni sé takmorkud med einhverjum peim hatti sem
lyst er i greininni og st takmdrkun se afleiding af samanteknum radum, pa
er um ad raeda brot & pessari grein.*
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Ad mati Samkeppnisrads ber ad skilja c-lid 10. gr. samkeppnislaga svo ad
greinin banni ad meginstefnu alla samvinnu vid gerd tilboda, enda leidir slik
samvinna almennt séd til takmorkunar & samkeppni. Samvinna af pessum toga
milli fyrirteekja hefur ad 6llu jéfnu pau ahrif ad tiloodsverd verdur herra en ella
0g pess vegna hefur 16ggjafinn séd astaedu til pess ad banna hana. Med hlidsjon
af hinu rima ordalagi 10. gr. laganna og athugasemdum i 16gskyringargdgnum
skiptir ekki mali hvada form fyrirteeki velja samvinnu sinni. pPannig teljast jafnt
samvinna sem byggist & samningi og 6formlegar vidraedur brot & nefndri grein
0og engu skiptir hvort samrad fyrirteekja fer fram i kyrrpey eda er 6llum
kunnugt.

I pessu sambandi ber hins vegar ad hafa i huga ad pratt fyrir akveaedi 10. gr.
samkeppnislaga girda 16gin ekki med ollu fyrir samstarf fyrirteekja vid gerd
tilboda. Samkvemt 13. gr. laganna geta fyrirteeki, pratt fyrir &kveedi 10. gr.,
haft med sér samvinnu vid gerd tilboda ef takmorkun & samkeppni sem af henni
leidir hefur litil ahrif & pann markad sem um er ad tefla. Akvadi 13. gr.
heimilar t.d. tveimur fyrirteekjum ad bjéda saman i verk ef umfang verksins er
med peim hatti ad audsynt er ad pau hafi hvort um sig ekki bolmagn til ad taka
verkid ad sér. I slikum tilvikum ma @tla ad samvinna fyrirtekja efli
samkeppnina & vidkomandi markadi. Jafnframt geta fyrirteeki haft samvinnu
vid gerd tilboda ef pau eru ekki keppinautar, p.e. starfa ekki @ sama markadi. Ef
fyrirteeki uppfylla ekki skilyrdi 13. gr. samkeppnislaga geta akveedi 16. gr.
laganna komid til alita vardandi samvinnu vid gerd tilboda.

5.
Af halfu I6gmanns Hreyfils er pvi haldid fram ad mal petta snuist ekki um
afkomu bifreidastodvanna, par sem peer fai tekjur til ad standa undir rekstri af
stoovargjoldum bilstjéra. Er pvi lyst yfir ad tilbod Hreyfils hafi ekki verid
tilbod félagsins heldur hafi pad verid gert fyrir hond einstakra bilstjora. S6kum
bessa og med visan til 2. mgr. 2. gr. samkeppnislaga er dregid i efa ad
samkeppnislog eigi vid i pessu mali.

Um leigubifreidar og bifreidastodvar gilda 16g nr. 61/1995 og reglugerd nr.
224/1995. [ 2. gr. laganna segir:

»oveitarstjorn er heimilt ad akveda ad allar leigubifreidar i sveitarfélaginu i
hverjum flokki fyrir sig, p.e. félksbifreidar, vorubifreidar og sendibifreidar,
skuli hafa afgreidslu & bifreidastod sem fengid hefur vidurkenningu
sveitarstjornar. Par sem vidurkenndar bifreidastédvar eru starfandi er 6llum
sem aka utan pessara stddva bannad ad taka ad ser eda stunda leiguakstur a
viokomandi svidi.
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Bifreidastddvar  fyrir  leigubifreidar skulu i samrddi vio félog
leigubifreidastjora skipuleggja starfsemi sina med peim heatti ad almenningi
verdi veitt goéd og Orugg pjonusta. Hver bifreidastdd skal fylgjast med pvi ad
okumenn, sem par hafa afgreidslu fari eftir fyrirmalum laga og reglugerda um
leigubifreidar.

[ 15. gr. reglugerdar um leigubifreidar segir:

L2umsjonarnefnd hefur eftirlit med bifreidastdédvum og pjonustu peirra og er
heimilt ad setja reglur par um. Umsjonarnefnd skal tilkynna sveitarstjorn, sem
veitt hefur st6d vidurkenningu & grundvelli laga um leigubifreidar, ef
bifreidastodin hefur brotid reglur um leigubifreidar eda ekki hlytt fyrirmaelum
nefndarinnar.

Leyfishafa er heimilt ad hafa bifreid sina i afgreidslu hja hvada vidurkenndri
folksbifreidastdd sem er & sveedinu. Bifreidastod er oheimilt ad taka bifreid i
afgreidslu fyrr en tilkynning um Gtgafu atvinnuleyfis eda flutning & milli stédva
hefur borist fra viokomandi umsjonarnefnd. Vilji leyfishafi flytja sig a adra
stdd skal hann segja upp stodvarleyfi sinu med eins manadar fyrirvara.

Folksbifreidastodvum er 6heimilt ad taka adrar bifreidar i afgreidslu en
folksbifreidar samkveemt reglugerd um gerd og bunad okutekja.

Bifreidastod skal fylgjast med pvi ad 6kumenn & stodinni nyti atvinnuleyfi sin
og tilkynna umsjénarnefnd og felagi peirra, ef utaf ber i peim efnum.
Ennfremur tilkynnir bifreidastod pad til umsjonarnefndar og félagsins, ef
leyfishafi & stodinni brytur stodvarreglur og setir vidurlogum af peim sékum.*

[ 4. gr. sampykkta Hreyfils segir m.a.:

»Adildargjald i samvinnuféelaginu skal akvedast af stjorn félagsins. Med
greidslu adildargjaldsins skuldbindur umseakjandi sig til ad fara eftir
sampykktum samvinnufélagsins eins og per eru a hverjum tima.*

I 9. gr. sampykktanna segir m.a.:

,Allir samningar er stjorn gerir fyrir hond felagins samkveemt sampykktum

bessum eda alyktunum félagsfunda eru bindandi fyrir félagsheildina og hvern

einstakan félagsmann. Stjornin getur gert samninga vid einstaka vidskiptamenn

um akvedinn aflsatt fra gildandi okutaxta leigubila, sem i gildi eru a hverjum
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tima. Sé afslatturinn meiri en 15% fra gildandi Okutaxta skal stjornin fera
sérstakan rokstudning fyrir akvordun sinni i fundargerdabok.

begar ofangreint er virt méa draga eftirfarandi alyktanir: I sveitarfélogum par
sem heimild 2. gr. laga nr. 61/1995 hefur verid nytt er einungis heimilt ad
stunda leigubifreidakstur fra tiltekinni bifreidastod. Bifreidastodvar purfa
vidurkenningu sveitarfélaga til starfa. Bifreidastodvar hafa dkvednu hlutverki
ad gegna vio framkvaemd & lI6gum og reglum um leigubifreidar en segja ma ad
meginhlutverk peirra sé ad taka a moti atvinnutilbodum og midla peim til
bifreidastjora sem & stédinni starfa. Gogn malsins gefa til kynna ad Hreyfill og
Bifreidastdd Reykjavikur geti gert samninga um akstur sem séu bindandi fyrir
vidkomandi bifreidastjora. Bifreidastjorar greida akvedid gjald fyrir pjénustu
stddvanna.

[ 1j6si pessa telur Samkeppnisrad ad Hreyfill og Bifreidastod Reykjavikur séu
fyrirteeki sem stundi atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga, sbr. 2. og 4.
gr. laganna. Jafnframt er pad 1jést ad pessi fyrirteeki hafa fullt umbod til pess ad
gera samninga sem binda vidkomandi bifreidastjora. Pad eru pvi
bifreidastodvarnar sem bera abyrgd a tilbodi peirra i Utbod nr. 10489, enda er
um sjalfstaed fyrirteeki ad reeda.

EkKi er unnt ad fallast a ad 2. mgr. 2. gr. samkeppnislaga hafi pydingu i pessu
mali par sem leigubifreidastjorar teljast ad 16gum sjalfstaedir atvinnurekendur.

6.
Med visan til pess sem ad framan greinir telur Samkeppnisrdd ad sameiginlegt
tilbod Hreyfils og Bifreidastodvar Reykjavikur i utbod Rikiskaupa nr. 10489 sé
samrad um gerd tilbods i skilningi dkveedis c-lidar 10. gr. samkeppnislaga.

Akvadi 13. gr. samkeppnislaga pykja ekki eiga vid i pessu mali. Horfa verdur
til pess ad innan vébanda ofangreindra bifreidastddva eru handhafar rimlega
60% peirra leyfa til leigubilaakstur sem gilda i Reykjavik og
nagrannasveitarfélogum. Jafnframt skiptir miklu ad gogn malsins pykja gefa til
kynna ad hvor bifreidastédin um sig hefdi verid feer um ad annast pann akstur
sem Utbod nr. 10489 tekur til.

A0 mati Samkeppnisrdds pykja hins vegar ekki vera skilyrdi til pess ad beita
vidurlégum samkvaemt akvaeedum 52. gr. samkeppnislaga i mali pessu. Verdur i
bvi sambandi ad visa til peirra sérstoku adsteedna sem ymis lagadkveaedi sem né
til markadarins fyrir leigubifreidaakstur og verdlagsakvaedi hafa myndad a
markadnum.
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7.
Af hélfu Rikiskaupa er pvi haldid fram i mali pessu ad likur séu a pvi ad
Hreyfill, Bifreidastod Reykjavikur og Bejarleidir hafi haft samrad sin a milli
um skiptingu markadarins. Samkeppnisrad telur ad gogn malsins gefi ekki til
kynna ad brotid hafi verid gegn b-1id 10. gr. samkeppnislaga.

8.

Af hélfu Hreyfils og Bifreidastodvar Reykjavikur hefur framkvemd
Rikiskaupa a utbodi nr. 10489 verid gagnrynd i mali pessu. Um (tbod
Rikiskaupa gilda 16g nr. 52/1987 um opinber innkaup, 16g nr. 63/1970 um
skipan opinberra framkvemda og 16g nr. 65/1993 um framkvemd Utboda.
Agreiningur um framkvaemd Gtboda Rikiskaupa heyrir ad 6llu jofnu undir
onnur stjornvold en samkeppnisyfirvold og eftir atvikum démstola, sbr.
akvordun Samkeppnisrdds nr. 32/1995 og urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 25/1995, Jofur hf. gegn Samkeppnisradi.

V.
Akvordunarord:

»oameiginlegt tilbod Hreyfils svf. og Bifreidastodvar Reykjavikur vegna

Utbods Rikiskaupa nr. 10489 fer gegn c-lid 10. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993.*

Bdokun Atla Freys Gudomundssonar:

,Eg tel ad vidskiptahattir Rikiskaupa i Utbodi fyrir rikid & leigubilaakstri
fyrir stofnanir pess séu amaelisverair.

I krafti mikilla vidskipta rikisins knyja Rikiskaup fram samramdan
afslatt tveggja leigubilastodva.

Taxtar leigubifreida eru undir opinberum verdlagsakvedum. Vid peer
aostedur er ekki gert rad fyrir ad verosamkeppni fai notid sin. pad er pvi
mitt mat ad ekki sé vid haefi ad rikid pvingi fram storkostlega verdlaekkun

a pjonustu leigubifreida.

Eg greidi pvi ekki atkvaedi.*
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