Fimmtudagurinn 19. september 1996 kl. 11:15
79. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 32/1996
Kvortun yfir starfsemi Utfararstofu Kirkjugardanna

l.
Erindid og forsaga pess

1.

Med bréfi doms- og kirkjumalardduneytisins, dags. 25. juli 1995, var hluti
erindis sem borist hafdi rdduneytinu framsent Samkeppnisstofnun med visan til
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga. Um var ad
reeda erindi Hreins Loftssonar hrl. f.h. Likkistuvinnustofu Eyvindar Arnasonar
sf. og Utfararpjonustunnar hf., dags. 9. mars 1995. bar var pvi haldid fram ad
Utfararstofa  Kirkjugardanna og Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdema
uppfylltu ekki skilyrdi um fjarhagslegan adskilnad samkvaemt akvadi laga um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993.

2.

Tengsl samkeppnisyfirvalda, adur verdlagsyfirvalda, vid mal petta ma rekja til
arsins 1992. I névember pad ar sendi Verdlagsstofnun fra sér alit i samraemi vid
umfjollun Verdlagsrads i tilefni af kvortun Davids Osvaldssonar, forstjora
Likkistuvinnustofu  Eyvindar Arnasonar sf, um meinta 6logmata
vidskiptahetti Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema. Nidurstada alitsins var
m.a. st ad Kirkjugdrdunum veeri 6heimilt ad nyta skatttekjur (kirkjugardsgjold)
til pess ad greida nidur kostnad vid utfararpjonustu og beeta pannig
samkeppnisstddu sina gagnvart annarri Gtfararpjonustu. Var pessu komid &
framferi m.a. vid Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og doms- og
kirkjuméalarédherra.

I bréfi radherra til Kirkjugardanna, dags. 15. desember 1992, kom fram su
afstada raduneytisins ad halda beeri Gtfararpjonustu og kistusmidi adskildum fra
eiginlegum verkefnum kirkjugardsstjornar.



pann 4. mai 1993 voru sampykkt fra Alpingi ny 16g um kirkjugarda, 16g nr.
36/1993. 1 2. mgr. 21. gr. laganna er ad finna svohljodandi akvaedi:

,.Par sem kirkjugardsstjornir reka Gtfararpjonustu skal su starfsemi og
flarhagur henni tengdur vera algerlega adskilin fra l6gbodnum
verkefnum kirkjugardsstjornar.**

A fundi Samkeppnisrads pann 14. mai sama ar var tekin akvordun i tilefni af
erindi Verslunarrads Islands f.h. tveggja einkafyrirtaekja i Gtfararpjonustu. [
erindinu var éskad eftir pvi ad Samkeppnisrad teeki af 6ll tvimeli um lagalega
skyldu Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema til ad skilja a milli 16gbundins
hlutverks stofnunarinnar og starfsemi hennar & samkeppnissvidi. | akvordun
Samkeppnisrads kom fram ad akveedi 2. mgr. 21. gr. laga um kirkjugarda veeri i
samraemi vid alit Verdlagsrads fra arinu 1992 og dreegju verulega ur peim
mismun sem verid hefdi & samkeppnisstodu fyrirtekja i Utfararpjonustu. Segir
sidan i akvorduninni:

,.Par ed 16gin hafa pegar tekid gildi ser Samkeppnisrad ekki asteedu til
ad hafast frekar ad vegna pessa mals enda muni stjorn Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdeema fara ad akveedum hinna nyju laga og skilja
starfsemi Utfararpjonustu stofnunarinnar og fjarhag henni tengdan fra
I6gbodnum verkefnum Kirkjugardanna.

Pad var sidan & sidari hluta arsins 1993 ad Kirkjugardarnir stofnudu sérstakt
einkafyrirteeki um rekstur Gtfararpjonustunnar, Utfararstofu Kirkjugardanna, og
bann 31. desember 1993 gaf doms- og kirkjumalaraduneytio Gt leyfisbreéf til
rekstursins skv. akveedi 1. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993. Med bréfi, dags. 26.
november 1993, o6skadi raduneytio eftir umségn Samkeppnisrads um
fyrirhugadan rekstur Utfararstofu Kirkjugardanna. I umsdgn Samkeppnisrads,
dags. 30. desember 1993, sagdi m.a.:

LEftir pvi sem séd verdur mun rekstur Utfararstofunnar verda
flarmagnadur i upphafi med framlagi pvi sem fra greinir i 2. t6lulid
sampykktarinnar [sampykkt stjornar Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdeema um stofnun og rekstur sjalfsteds fyrirteekis um
rekstur utfararpjonustu]. Samkeppnisrad tekur ekki afstoou til pess med
hvada hetti rekstur fyrirtaekisins verdur fjarmagnadur svo fremi sem pad



mismuni ekki 6drum fyrirteekjum sem vid Gtfararpjonustu starfa og eru i
samkeppni vid Utfararstofuna enda sé sbr. sampykkt stjornar
Kirkjugardanna verdgildi eignanna sem lagdar eru fram sem stofnfé
metid af tveimur 6hadum matsmonnum. Radid telur hins vegar ad gera
verdi pa krofu til hins nyja fyrirtaekis ad pad reikni ser til gjalda edlilega
markadsvexti af stofnframlagi Kirkjugardanna samkvemt mati 16ggilts
endurskodanda pannig ad stofnframlagio verdi ekki notad til ad greida
nidur samkeppnisrekstur hins nyja fyrirtaekis.

Samkeppnisrad gerir ekki athugasemd vid adra peetti i rekstri og stjérn
Utfararstofu Kirkjugardanna eins og peir eru syndir i sampykkt stjornar
Kirkjugardanna fra 30. september sl. enda stangist peir ekki & vid
markmid og einstok akveedi samkeppnislaga.

Samkeppnisrad etlast til sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993
ad rekstri Utfararstofu Kirkjugardanna verdi hagad med peim hetti ad
tekjur af samkeppnisrekstri standi undir gjéldum af sama rekstri.**

Med utgafu leyfisins urdu kaflaskipti i deilu sem stadid hafdi um nokkurt skeid
milli Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema og annarra adila sem réku
utfararpjonustu.  Likkistuvinnustofa ~ Eyvindar ~ Arnasonar  sf.  og
Utfararpjonustan hf. kvortudu til umbodsmanns Alpingis yfir leyfisveitingunni
med bréfi, dags. 6. mai 1994. Toldu kvartendur ad vid uUtgafu leyfisins hefdi
ekki verid geett skilyrdis 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 um ,,algeran adskilnad
starfsemi og fjarhags utfararpjonustu & vegum Kirkjugardsstjornar fra
I6gbodnum verkefnum hennar“. Med aliti sinu, dags. 15. ndvember 1994,
komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad ekki hefdi legid ljost fyrir, er
raduneytid gaf leyfid Gt, ad rekstur Utfararstofu Kirkjugardanna myndi ekki
geta samrymst fyrirmalum 2. mgr. 21. gr. laganna. Alit umbodsmanns fjalladi
hins vegar ekki um pad, hvort starfsemi Utfararstofu Kirkjugardanna hefdi,
eftir atgafu leyfisins, verid i samraemi vid umreett dkvaedi.

Med bréfum til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 9. og 24. mars 1995,
lysti Hreinn Loftsson hrl. pvi aliti umbjodenda sinna, Likkistuvinnustofu
Eyvindar Arnasonar sf. og Utfararpjonustunnar hf., ad Utfararstofa
Kirkjugardanna og Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdeema geettu ekki skilyrdis
2. mgr. 21. gr. laga um Kkirkjugarda um algeran adskilnad. I bréfum
[6gmannsins kom fram ad po ad e.t.v. hafi ekki verid ljost, vid veitingu leyfis



til starfseminnar, ad reksturinn myndi ekki geta samrymst fyrirmalum 2. mgr.
21. gr., pa veeri ni komid i 1jés ad ekki veeri med fullnaegjandi hatti skilid &
milli starfsemi og fjarhags Utfararstofu Kirkjugardanna og Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema. Var pess krafist ad umratt leyfi frd 31. desember
1993 yrdi afturkallad par sem Utfararstofa Kirkjugardanna uppfyllti ekki skyr
skilyrdi 2. mgr. 21. gr. laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu. Ymsu hafi
verid abotavant vid stofnun Utfararstofu Kirkjugardanna, badi hvad vardar
stofnframlag Kirkjugardanna til starfseminnar og raunverulegan adskilnad
stofnananna.

[ arskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 25. jali 1995, segir m.a. ad
skyra verdi 21. gr. laga um kirkjugarda med hlidsjon af 10. gr. somu laga, sem
fjallar um l6gbodin verkefni kirkjugardsstjornar. Ljost sé ad pessum akvaedum
kirkjugardalaga sé annars vegar ®tlad ad jafna adstoou peirra sem njota
bjonustu sem greidd er af kirkjugardsgjoldum pannig ad hin sé ekki misjofn
eftir landshlutum og eftir pvi hver sér um utférina. Hins vegar sé tilgangurinn
ad koma til méts vid pa sem oOttast hafa um samkeppnisstédu peirra sem starfa
vid utfararpjonustu. bvi telji r&duneytio rett ad hafa hlidsjon af
samkeppnisldgum pegar umratt alitaefni sé kannad. Samkvemt 2. gr.
samkeppnislaga gegni samkeppnisyfirvold almennu eftirlitshlutverki med hvers
konar atvinnustarfsemi hér & landi, an tillits til pess hver rekstraradilinn er. Med
visan til pess, &kvadis 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan
adskilnad og &kveedis 2. mgr. 21. gr. laga um kirkjugarda liti r&duneytid svo &
ad pad sé hlutverk Samkeppnisstofnunar ad skera Ur um agreining sem kunni
ad risa vegna rekstrar utfararpjonustu, ad pvi marki sem agreiningurinn fjallar
um fjarhagslegan adskilnad rekstrarins fr4 rekstri annarra verkefna
Kirkjugardsstjornar ~ og um  st6du  Gtfararpjonustunnar  gagnvart
samkeppnisadilum. Var pvi peim peetti malsins visad til Samkeppnisstofnunar
med bréfi, dags. 25. juli 1995, eins og adur segir.

Raduneytid taldi hins vegar ekkert hafa komid fram i malinu sem benti til pess
ad Utfararstofa Kirkjugardanna uppfyllti ekki pau almennu skilyrdi sem sett
veeru i reglugerd nr. 232/1995, sbr. nr. 381/1995 um utfararpjonustu. Vardandi
bann patt, hvort uppfyllt veeru skilyrdi 2. mgr. 21. gr. kirkjugardalaga um
algeran adskilnad, sagdi i nidurstddu raduneytisins ad ljost veeri af akvaedum
vidkomandi laga og reglugerda, ad kirkjugardsstjornum veeri heimilt ad annast
rekstur Utfararpjonustu. Yroi pvi ad gera rad fyrir ad einhver tengsl veeru milli
utfararpjonustunnar og vidkomandi kirkjugardsstjornar. Askilid veeri ad tveir



peettir utfararpjonustunnar veeru algerlega adskildir 16gbodnum verkefnum
Kirkjugardsstjornar, en pad veru fjarhagur hennar og starfsemi. Ekki veeri melt
fyrir um stjérnunarlegan adskilnad, heldur veri gert rad fyrir pvi ad
Kirkjugardsstjorn Reykjavikurprofastsdema feeri med yfirstjérn
utfararpjonustunnar. Raduneytid leit svo a, ad akveaedi 2. mgr. 21. gr. laga um
kirkjugarda teldi temandi pau atridi sem beeri ad adskilja fra 16gbodnum
verkefnum kirkjugardsstjorna ef Kirkjugardsstjorn raeki Gtfararpjonustu. Pannig
veeri ekki unnt ad lita svo & ad dkvaedi 2. mgr. 21. gr. veeru brotin pott sami
starfsmadur veeri forstjori hja Kirkjugéroum Reykjavikurprofastsdema og
framkvaemdastjori Utfararstofu Kirkjugardanna, ef fjarhagur og starfsemi
utfararpjonustu og 16gbodin verkefni kirkjugardsstjornarinnar veeru adskilin.

1.
Malsmedfero

1.
par sem erindi Hreins Loftssonar hrl. hafdi upphaflega verid beint til doms- og
kirkjumalardduneytisins gaf Samkeppnisstofnun ldgmanninum kost a ad
skilgreina @ ny krofur umbjodenda sinna med hlidsjon af akvedum
samkeppnislaga, med bréfi stofnunarinnar, dags. 4. agust 1995.

Samkeppnisstofnun barst bréf Hreins Loftssonar hrl., dags. 24. ndvember 1995,
bar sem l6gmadurinn setur erindi umbjédenda sinna fram ad nyju, med tilliti til
akveeda samkeppnislaga. Logmadurinn gerir stuttlega grein fyrir pa nygengnum
domi Heestaréttar fra 9. névember i mali Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema
gegn 6drum umbjédanda hans, Likkistuvinnustofu Eyvindar Arnasonar sf.
Nidurstada ddémsins var s ad radstofun Kirkjugardanna & l6gmeeltum
kirkjugardsgjoldum til nidurgreidslu utfararpjonustu hafi verid O6heimil.
Stadfest var su nidurstada héradsdoms ad neagilega hefdi verid i 1jos leitt ad
Likkistuvinnustofa Eyvindar Arnasonar hefdi ordid fyrir tjoni sem rekja maetti
til hinnar 6l6gmaetu nytingar a kirkjugardsgjoldum og voru fyrirteekinu deemdar
skadabeetur Ur hendi Kirkjugardanna.

Loégmadurinn bendir & ad Haestiréttur hafi litid svo a ad akvedid jafnvaegi hafi
rikt & viokomandi markadi til aranna 1976-1977 en pa dkvadu Kirkjugardarnir
ad feera Gt kviarnar vardandi Gtfararpjonustu. I kjolfarid hafi markadshlutdeild
Kirkjugardanna farid mjog vaxandi og hafi ndd allt ad 90% &



hofudborgarsvaedinu. Logmadurinn telur Utfararstofu Kirkjugardanna hafa
gengid inn i pessa markadshlutdeild pegar pad fyrirteeki var stofnad i arslok
1993 og haldid henni ad miklu leyti sidan. Nidurgreidslurnar hafi skapad
stofnuninni slika yfirburdastddu, ad keppinautar hafi ekki getad keppt vid hana
a jafnréttisgrundvelli og peim veeri Okleift ad vega upp pad forskot, sem ad
miklu leyti hefdi ordid til med 6ldgmatum heetti.

[ bréfi logmannsins segir m.a. ad ymsu hafi verid &bdtavant um stofnun
Utfararstofu Kirkjugardanna og raunverulegan adskilnad fra Kirkjugordum
Reykjavikurprofastsdeema. Hann bendir & ad Utfararstofa Kirkjugardanna hafi
gengid beint inn i pa markadsradandi stoou a svidi Utfararpjonustu &
héfudborgarsvaedinu, sem Kirkjugardarnir hofdu byggt upp um langt arabil.
Starfsemi Utfararstofunnar sé svo samofin starfsemi Kirkjugardanna, ad
yfirburdarstada hennar gegn keppinautum sé tryggd, verdi ekkert ad gert.

I pessu sambandi bendir I6gmadurinn i fyrsta lagi & ad nafn fyrirtaekisins tryggi
pbvi samband vid pjonustukerfi Kirkjugardanna, presta og almenning.
Auglysingar Utfararstofunnar og Kirkjugardanna tvinnist saman, t.d. i simaskra
og fyrirteekin hafi sama framkvamdastjora. | 63ru lagi sé Kirkjugérdunum gert
ad greida laun presta og forstédumanna safnada vid jardarfarir, hver svo sem
sér um Utforina, og pad leidi 6hjakvemilega til pess ad peir beini vidskiptum
sinum til stofnunarinnar. 1 pridja lagi bendir 16gmadurinn &, ad vid stofnun
Utfararstofu Kirkjugardanna hafi Kirkjugardarnir lagt fyrirteekinu til mikla
fjarmuni med svonefndu stofnframlagi en per eignir hafi ordio til af
kirkjugardsgjoldum i upphafi. Utfararstofan verdi ad halda sinum hlut i
samkeppninni til pess ad geta stadid undir stofnframlagi og edlilegu
endurgjaldi pess en Kirkjugardarnir séu abyrgir fyrir hugsanlegu tapi. Slikt tap
yrdi pa greitt af kirkjugardsgjoldum en slikt steedist ekki dom Haestaréttar fra 9.
november 1995.

Logmadurinn telur petta fyrirkomulag festa i sessi pa markadsradandi stodu
sem Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdeema hafi & sinum tima nad med
6logmaetum heetti. Fyrirkomulagid sé andsteett akvaedi 20. gr. samkeppnislaga,
bar sem pad leidi til astands sem ekki geti samrymst godum vidskiptahattum.
Einnig sé starfsemi Utfararstofunnar og nain tengsl hennar vid Kirkjugardana
andsted 18. gr. samkeppnislaga, par sem fyrirteekinu séu tryggd
markadsyfirrad. Krefst Idgmadurinn pess ad Samkeppnisstofnun gripi til
adgerda sem tryggi raunverulega samkeppni i tfararpjonustu &



héfudborgarsvaedinu og kvedi jafnframt upp Ur um pad hvort hin nanu tengsl
fai i raun samrymst 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Med tilliti til forsogu
malsins verdi ad gera krofu um ad meira komi til en fjarhagslegur adskilnadur.

2.
Erindi Hreins Loftssonar hrl. var sent Utfararstofu Kirkjugardanna til umsagnar
og barst umsogn fyrirteekisins med bréfi Arna Vilhjalmssonar hrl., dags. 22.
desember 1995.

I pvi bréfi kemur m.a. fram ad I6gmadurinn telur ad erindid sndi ad vissu leyti
ad atrioum sem telja verdi afgreidd af doms- og kirkjumalaraduneytinu. Gerir
[6gmadurinn  paer  krofur  f.h.  umbjédanda sins ad  umfjollun
samkeppnisyfirvalda takmarkist vio niverandi astand 4 viokomandi markadi,
bar sem meirihluti Haestaréttar hafi kvedid upp sinn dém ad pvi er fortidina
vardi. Einnig hafi déms- og kirkjumalaraduneytid og umbodsmadur Alpingis
afgreitt maliod af sinni halfu.

Af halfu 16gmannsins er pvi motmelt ad nafn fyrirtekisins eda markadssetning
sé 6logmeet. Einnig tekur hann fram ad pad skipti presta engu mali hvort peir
beini syrgjendum til umbjédanda sins eda annarra. Ad pvi er vardi pa
fullyrdingu ad pad sé ¢jofn stada ad tap greidist af Kirkjugdrdunum bendir
l6gmadurinn & ad i sampykktum Utfararstofunnar sé beinlinis gert rad fyrir ad
komid verdi i veg fyrir taprekstur, enda hafi hagnadur arsins 1994 numid prem
milljonum Kkrona.

bvi er métmealt i bréfi l6gmanns Utfararstofu Kirkjugardanna ad rekstur
Kirkjugardanna & Utfararstofunni  sé andstedur akvedum 20. gr.
samkeppnislaga. Fyrirkomulagid sem slikt hafi ekkert med goda eda slema
vidskiptaheetti ad gera, heldur sé pad hegdun einstakra adila & markadnum sem
kalli & beitingu pess akveedis. Akvaedi 18. gr. geti heldur ekki att vid hér, par
sem hvorki sé um samruna eda yfirtoku ad reeda, og markadsyfirrdd sem slik
séu ekki andsteed samkeppnislogum.

Loégmadurinn telur vandsed til hvada adgerda samkeppnisyfirvold geti gripid i
umraeddu mali. bratt fyrir ad Utfararstofa Kirkjugardanna sé leidandi fyrirtaeki
& viokomandi markadi, sé virk samkeppni til stadar auk pess sem lagaskilyrdi
séu ekki fyrir hendi til pess ad beita akveedi 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.
Hvorki 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga né 2. mgr. 21. gr. laga um kirkjugarda,



greftrun og likbrennslu meeli fyrir um stjérnunarlegan adskilnad. Utfararstofan
starfi ekki i skjoli opinbers einkaleyfis enda hafi badir umbjédendur kvartanda
fengido med sama hetti leyfi doms- og kirkjumalaraduneytisins. bvi séu ekki
skilyrdi til pess ad beita akvaedi samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad.

3.

Umsogn Arna Vilhjalmssonar hrl. var send til Hreins Loftssonar hrl. og honum
gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid hana. I bréfi, dags. 30. jandar
1996, segir l6gmadurinn m.a. ad 4 pad megi fallast ad umfjollun
samkeppnisyfirvalda skuli takmarkast vid natidina en fortidin gegni par po
veigamiklu hlutverki. Logmadurinn nefnir ad kirkjugardsgjoldin hafi verid
notud til ad na peim markadsyfirradum sem Utfararstofan fékk afhent vid
stofnun. Pad hafi ekki verid leidrétt og pau markadsyfirrad verdi afram nema til
komi adgerdir af halfu samkeppnisyfirvalda. Pad hafi i raun verid 6heimilt ad
nota kirkjugardsgjoldin i stofnframlag Kirkjugardanna til Utfararstofunnar.

Logmadurinn telur samkeppnisyfirvold hafa allar heimildir til ad hlutast til um
bad ad raunveruleg samkeppni fai ad njota sin & svidi Utfararpjonustu a
héfudborgarsvaedinu, t.d. med pvi ad setja skilyrdi um endurfjarmégnun skv.
heimild i 18. gr. samkeppnislaga, gera krofur um ad nafni félagsins verdi breytt
eda skorid a stjornunarleg tengsl. Einnig meetti vekja athygli radherra a pessu
astandi & grundvelli 19. gr.

Logmadurinn telur ad skv. 2. mgr. 14. gr. verdi ad tryggja raunverulegt
rekstrarlegt sjalfstedi Utfararstofunnar en ekki sé naegjanlegt ad halda sjalfsteett
bokhald og visar par i bréf Tryggva Gunnarssonar hrl. til Samkeppnisstofnunar
i tengslum vid annad mal fyrir samkeppnisyfirvoldum.

[ bréfi lgmanns kvartenda er tekid undir pad med logmanni Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdeema ad Utfararstofan starfi ekki i skjoli opinbers leyfis.
Hins vegar bendir hann 4 ad pad geri Kirkjugardarnir. Utfararstofan sé
einkafyrirteeki Kirkjugardanna og verdi ekki skilin fra& 6drum rekstri eigenda
sinna nema ad nafninu til, abyrgdin sé 6skorud hja Kirkjugdérdunum.

4.
Samkeppnisstofnun  sendi  umsdgn  Hreins  Loftssonar hrl. til Arna
Vilhjalmssonar til athugasemda med bréfi, dags. 23. febrtar 1996. Jafnframt
6skadi stofnunin eftir eftirtdldum upplysingum og gégnum:



1. Arsreikningum Utfararstofu Kirkjugardanna fyrir arid 1995.

2. Arsreikningum Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema fyrir arin 1993

0g 1995.

3. Stofnefnahagsreikningi Utfararstofu Kirkjugardanna.

4. Upplysingum um fj6lda atfara hja Utfararstofu Kirkjugardanna &
arunum 1994 og 1995 og hja Kirkjugérdunum & arinu 1993.

5. Verdskra Utfararstofu Kirkjugardanna fyrir arin 1994 og 1995.

6. Upplysingum um noéfn  og kennitdlur  stjornarmanna  og
framkvaemdarstjora hja Kirkjugéroum Reykjavikurprofastsdema annars
vegar og Utfararstofu Kirkjugardanna hins vegar.

7. Fundargerdum stjornar og framkveemdarstjornar Kirkjugardanna fyrir
arin 1993, 1994 og 1995 og stjornar og framkvaemdarstjornar
Utfararstofu fyrir arin 1994 og 1995.

Med bréfi, dags. 26. februar, dskadi stofnunin einnig eftir upplysingum um
vaxtagjold Utfararstofu Kirkjugardanna & arunum 1994 og 1995 af
stofnframlagi Kirkjugardanna. Stofnunin sendi auk pess bréf til Hreins
Loftssonar hrl., dags. 23. febrlar, par sem Oskad var eftir verdskram
umbjédenda hans fyrir arin 1993, 1994 og 1995 auk upplysinga um fj6lda
utfara hjd peim & sama timabili. Umbednar upplysingar barust fra badum
malsadilum i marsmanudi 1996 og téldu adilar ekki porf & ad koma ad frekari
athugasemdum vid gégn og upplysingar hins.

5.
Samkeppnisstofnun déskadi sem fyrr segir eftir upplysingum med bréfi, dags.
26. febrdar 1996, um vaxtagjold Utfararstofu Kirkjugardanna & arinu 1994 og
1995 af stofnframlagi Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdemis. Loggiltir
endurskodendur ~ Utfararstofu  Kirkjugardanna  svérudu  umbednum
upplysingum. [ svari peirra segir m.a.:

,,Utfararstofa Kirkjugardanna er sjalfstett einkafyrirteki i eigu
Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdeema og bera peir 6takmarkada abyrgd
& rekstri pess. Um rekstur Utfararstofu Kirkjugardanna gilda reglur sem
gerdar voru a grundvelli sampykktar stjornar Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdeema pann 30. september 1993. | 4. tl. reglnanna er
ad finna eftirfarandi akveedi: ,,Fyrirtekid skal haga rekstri sinum og
verdlagningu a pjonustu pannig, ad edlilegur hagnadur verdi af midad



vio fjarhaed stofnframlags og ad ardsemi stofnframlags verdi innan
edlilegra marka. Samtimis pvi, skal leitast vid ad na arangri i samkeppni
a almennum markadi med hagkveemri en godri og vandadri pjonustu.*

Kirkjugardsstjorn fer med edsta vald i malefnum Utfararstofu
Kirkjugardanna. Arsreikningur fyrirtekisins fyrir arid 1994 var
sampykktur & stjornarfundi pann 12. mai 1995. Samkvemt
arsreikningum nam hagnadur arsins kr. 3.279.325 eftir skatta sem nam
um 10,6% avoxtun a stofnframlag. Par sem Kirkjugardar
Reykjavikurprofastsdeema eru einu eigendur fyrirtaekisins pa jokst eign
beirra sem nam hagnadi arsins auk verdlagsbreytinga. Eiginfjarstada
Utfararstofu Kirkjugardanna var kr. 34.735.088 i arslok 1994 og hafdi
hekkad um 12,6% fra upphafi arsins. betta verour ad teljast vel
vidunandi arangur a fyrsta rekstrarari fyrirtekisins. Engar
vaxtagreioslur af stofnframlagi hafa farid fram.

Sa moguleiki er til stadar ad greida vexti af stofnframlagi Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema og skerda pannig eigid fé Utfararstofunnar.
pPad er mat stjornar og endurskodenda fyrirteekisins ad ekki sé
naudsynlegt ad vaxtagreidsla fari fram. Adalatridi er ad vidunandi
avoxtun sé a eigin fe fyrirtaekisins a hverju rekstrarari.

[ bréfaskiptum milli doms- og kirkjumalaraduneytis og Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdeema sem attu sér stad i lok ars 1993 i tilefni af
veitingu leyfis til rekstrar Gtfararpjonustu kemur m.a. eftirfarandi fram:

[ bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins  til  Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema, dags. 30. desember 1993, segir m.a.
,.Raouneytid telur ekki unnt ad veita umbedid leyfi til starfreekslu
utfararpjonustu, nema synt verdi fram a, med fullnaegjandi heatti, ad su
krafa verdi gerd til hins nyja fyrirteekis ad pad reikni sér til gjalda
edlilega markadsvexti af stofnframlagi, og hagi rekstri pannig ad tekjur
af samkeppnisrekstri standi undir gjoldum af sama rekstri, eins og
greinir i umsdgn Samkeppnisrads.

Sendi til pess berir adilar af halfu kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema

skriflega stadfestingu pess efnis til raduneytisins mun umsokn
kirkjugardanna ventanlega verda tekin til endanlegrar trlausnar.
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Medfylgjandi bréfi pessu er ljdsrit umsagnar Samkeppnisrads, dags. 30.
desember 1993.*

pann 31. desember 1993 sendu Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema
domsmalaraduneytinu bréf par sem peir stadfesta ad paer krofur verdi gerdar til
Utfararstofu Kirkjugardanna sem tilteknar eru i bréfi raduneytisins fra 30.
desember 1993. Sama dag veitti doms- og kirkjumalaraduneytid Utfararstofu
Kirkjugardanna, Fossvogi, leyfi til starfreekslu Gtfararpjonustu med éllum peim
réttindum og skyldum sem pvi fylgja ad 16gum.

Af framansogdu ma vera ljost ad ein af forsendum fyrir starfsleyfi Utfararstofu
Kirkjugardanna var ad fyrirteekid reiknadi sér til gjalda edlilega markadsvexti
af stofnframlagi Kirkjugardanna. Utfararstofa Kirkjugardanna hefur ekki fari®
eftir pessum fyrirmalum, eins og kemur fram i umsdgn endurskodenda og
athugun & arsreikningum Utfararstofunnar og Kirkjugardanna.

Samkeppnisstofnun leitadi alits 16ggilts endurskodanda, sem taldi ad edlilegir
markadsvextir a arinu 1994 hefdu verid & bilinu 10,5-11,5% og 11-12% &
arinu 1995. Hér er tekid mid af medalvoxtum oOverdtryggdra lana hja bonkum,
sparisjodum og Sedlabanka Islands. Ef tekid er mid af leegri vaxtaprésentu
hefdu vaxtagjold aukist um kr. 3.239.831 & arinu 1994 (30.855.538 * 10,5%)
og kr. 3.456.561 & arinu 1995 (30.855.538 * (1,84% — verdbreytingarstudull
fyrir &rid 1994) * 11%).

Midad vid fyrrgreindar vaxtaforsendur hefdi hagnadur numid kr. 39.494 i stad

kr. 3.279.325 & arinu 1994 og & arinu 1995 hefdi hagnadur verid kr. 32.055 i
stad kr. 3.488.616.
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M.
Lagaumhverfi

1.
I 21. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu er
svohljodandi akvaedi:

,,Utfararpjonustu mega peir einir reka sem hafa til pess leyfi doms- og
kirkjumalaraduneytisins.  Radherra  setur nanari  reglur um
leyfisveitinguna i reglugerad.

Par sem Kirkjugardsstjornir reka utfararpjénustu skal s starfsemi og
flarhagur henni tengdur vera algerlega adskilin fra l6gbodnum
verkefnum kirkjugardsstjornar.*

2.
[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljédandi akveaedi um
fjarhagslegan adskilnad:

,.Pegar um er ad reda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnag,
annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur se ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.**

[ 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga er svohljédandi ihlutunarheimild fyrir
samkeppnisyfirvold:

,»Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athéfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin

skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

a. aod fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina &
peim markadi sem um redir,
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b. 6éhagkveemri nytingu framleidslupétta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina fekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og
keppinautar dtilokast fra markadnum,

c. Ohafilegri notkun & kaupbeeti.

V.
Nidurstoour

1.

Med bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 25. jali 1995, var hluti
erindis sem borist hafdi rdduneytinu framsent Samkeppnisstofnun med visan til
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga. Um var ad
reeda erindi Hreins Loftssonar hrl. f.h. Likkistuvinnustofu Eyvindar Arnasonar
sf. og Utfararpjonustunnar hf., dags. 9. mars 1995. bar var pvi haldid fram ad
Utfararstofa  Kirkjugardanna og Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdema
uppfylltu ekki skilyrdi um fjarhagslegan adskilnad samkvaemt akvadi laga um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993.

par sem erindi Hreins Loftssonar hrl. hafdi upphaflega verid beint til doms- og
kirkjumalardduneytisins gaf Samkeppnisstofnun honum kost a ad skilgreina &
ny krofur umbjodenda sinna med hlidsjon af akvaedum samkeppnislaga, med
bréfi stofnunarinnar, dags. 4. agust 1995.

Bréf barst frd& Hreini Loftssyni hrl., dags. 24. november 1995, par sem
I6gmadurinn setur erindi umbjédenda sinna fram ad nyju, med tilliti til akveeda
samkeppnislaga. Erindid hefur sidan fengid venjubundna medferd méla hja
samkeppnisyfirvoldum.

I erindinu segir lgmadurinn ad pegar Utfararstofa Kirkjugardanna var stofnud
sem einkafyrirteeki Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdeema hafi fyrirtekio
gengid inn i markadshlutdeild Kirkjugardanna, sem var allt ad 90% &
héfudborgarsvaedinu, og hafi ad miklu leyti ordid til med Olégmatum
nidurgreidslum. betta forskot hafi keppinautarnir ekki getad vegid upp.
Starfsemi Utfararstofunnar sé samofin starfsemi Kirkjugardanna, sem styrki
yfirburdastédu hennar gagnvart keppinautunum, nafn fyrirtaekisins tryggi t.d.
samband vid pjonustukerfi Kirkjugardanna, auglysingar tvinnist saman t.d. i
simaskré og fyrirtekin hafi sama framkvemdastjora. Hann telur ad su skipan
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ad Kirkjugardarnir greidi prestum og forstédumonnum safnada laun fyrir
pjonustu vid jardarfarir leidi til pess ad peir beini vidskiptum til
Utfararstofunnar. Ennfremur segir ad vid stofnun Utfararstofunnar hafi
Kirkjugardarnir lagt fyrirteekinu til svokallad stofnframlag en paer eignir hafi
ordid til hja Kirkjugérounum af kirkjugardsgjéldum. Su eignamyndun hafi i
raun verid oheimil. Verdi tap af Utfararpjonustunni séu Kirkjugardarnir abyrgir
fyrir pvi. Tapid yrdi pa greitt af kirkjugardsgjoldum en slikt steedist ekki dém
Heestarettar fra 9. november 1995. Logmadurinn  krefst pess ad
Samkeppnisstofnun gripi til adgerda sem tryggi raunverulega samkeppni i
utfararpjonustu a hofudborgarsveedinu.

2.
Logmadur Utfararstofu Kirkjugardanna telur ad erindid sndi ad vissu leyti ad
atrioum sem pegar hafi verid afgreidd af doms- og kirkjumalardduneytinu og
umbodsmanni Alpingis. Hann gerir pa krofu, fyrir hond umbjédanda sins, ad
umfjollun samkeppnisyfirvalda sndist um ndtidina par sem meirihluti
Haestaréttar hafi kvedid upp sinn dém ad pvi er fortidina vardar.

pa er pvi métmalt ad nafn fyrirteekisins eda markadssetning sé 6logmeet. Tekid
er fram ad pad skipti presta engu mali hvort peir beini syrgjendum til
umbjddanda sins eda til annarra. Ad pvi er vardar pa fullyrdingu lI6gmanns
kvartanda ad hugsanlegt tap af rekstri Utfararstofunnar greidist af
Kirkjugérounum péa geri sampykktir Utfararstofunnar beinlinis rad fyrir ad
komid verdi i veg fyrir taprekstur, enda hafi hagnadur arsins 1994 numid
premur milljonum Kkréna.

Loks telur I6gmadurinn vandseéd til hvada adgerda samkeppnisyfirvold geti
gripid i pessu mali. pratt fyrir ad Utfararstofa Kirkjugardanna sé leidandi &
vidkomandi markadi, sé virk samkeppni til stadar auk pess sem lagaskilyradi til
pess ad beita akveedum 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga séu ekki fyrir hendi.
Hvorki 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga né 2. mgr. 21. gr. laga um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu maeli fyrir um stjérnunarlegan adskilnad.

3.
Akvadi 2. mgr. 14. gr. hefur ad geyma heimild til pess ad mala fyrir um ad
adgreina skuli fjarhagslega rekstur peirrar starfsemi sem er i samkeppni fra
rekstri annarrar starfsemi. Tilgangur akvedisins er ad koma i veg fyrir ad
samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi og
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af nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar er ljost ad einkum voru hafdar i
huga adstedur par sem um yfirburdastoou i skjoli rikisvalds er ad reaeda.
Hugtakio fjarhagslegur adskilnadur hefur hins vegar ekki verid skilgreint nanar
i I6gum eda l6gskyringargégnum.

Ljost er ad vilji 16ggjafans med samkeppnislégum er ad tryggja ad samkeppni i
atvinnulifi hér a landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn samkeppnishémlum
og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa ekki mali hvort su
atvinnugrein sem verid er ad efla samkeppni i er rekin af opinberum adilum eda
ekki. Hlutverk Samkeppnisrads er sidan ad framfylgja vilja l6ggjafans med
ymsum hetti, par & medal med pvi ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad
milli starfspatta ef stofnun eda fyrirtaeki starfar i skjdli einkaleyfis eda annarrar
verndar, jafnframt pvi sem pad er med starfsemi sem er i samkeppni vid adra
adila.

Af markmidi samkeppnislaga, anda peirra og tilgangi 2. mgr. 14. gr. verdur pvi
ekki annad séd en ad med fjarhagslegum adskilnadi sé ad Ollu jofnu att vid
fullkominn adskilnad, bedi stjérnunarlega sem reikningsskilalega, milli
starfspatta sem reknir eru i skjoli einkaleyfis eda verndar og starfspatta sem eru
i samkeppni. Ella er &tid su heetta fyrir hendi ad sa hluti starfseminnar sem er i
frjalsri samkeppni verdi nidurgreiddur af peim hluta rekstrarins sem nytur
einkaleyfis eda opinberrar verndar. Undir slikum Kkringumsteedum getur
samkeppnin aldrei ordid fyllilega virk eda réttlat. Ma i pessu sambandi visa til
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1996, Kaupfélag Eyfirdinga
gegn Samkeppnisradi.

Til pess ad tilgangi akvadis 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga verdi ad fullu ndd i
tilvikum sem pessum telur Samkeppnisrdd ad naudsynlegt sé ad taka tillit til
eftirfarandi patta:

Geata verdur pess ad samkeppnisreksturinn sé i sérstakri einingu innan
heildarrekstrar fyrirteekis. Reiknishald samkeppnisrekstrar skal vera sjalfsteett
og reikningsskil gerd i samraemi vido meginreglur laga um arsreikninga.
Reikningsskil skulu liggja fyrir opinberlega med sambarilegum hatti og
almennt gerist. Gera skal stofnefnahagsreikning pegar fjarhagslegur
aoskilnadur & sér stad og feera paer eignir sem hinn verndadi rekstur leggur
samkeppnisrekstrinum til & markadsverdi ef kostur er en annars &
endurkaupsverdi ad fradregnum heafilegum afskriftum. Naudsynlegt er ad
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skuldir samkeppnisrekstrar vid verndudu starfsemina beri markadsvexti og
greida skal fyrir samnytingu & pjonustu, fasteignum og 6drum banadi eins og
um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad raeda.

Akvaedi 17. gr. samkeppnislaga hefur ad geyma vidtekar heimildir fyrir
samkeppnisyfirvold til pess ad gripa inn i adrar samkeppnishdmlur en paer sem
eru bannadar samkvemt IV. kafla laganna. Med heimild i 17. gr. geta
samkeppnisyfirvold gripid til adgerda gegn samkeppnishamlandi athéfnum
markadsradandi fyrirtekja eda 6drum adstedum sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni a viokomandi markadi.

4,

Forsendur pess ad Samkeppnisrad geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
samkveemt akveaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga eru i raun tvenns konar.
Annars vegar parf ad vera um ad raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirteeki sem
starfar ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis eda verndar og i 6dru lagi
parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri samkeppni vid adra adila. Ad mati
Samkeppnisrads leikur ekki vafi & pvi ad pessum skilyrdum akveedis 2. mgr.
14. gr. er fullnaegt i mali pvi sem hér er til umfjéllunar.

[ pvi mali sem hér er til umfjollunar hefur stjorn Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema leyfi, dags. 31. des. 1993, fra par til baerum
yfirvoldum til pess ad reka utfararpjonustu. Adur en leyfi var veitt var leitad
umsagnar Samkeppnisrads sem gerdi pa krofu ad Utfararstofan reiknadi sér til
gjalda edlilega markadsvexti af stofnframlagi Kirkjugardanna, samkvaemt mati
I6ggilts endurskodanda, pannig ad stofnframlagid yrdi ekki notad til pess ad
greida nidur samkeppnisrekstur hins nyja fyrirteekis. Domsmalaraduneytid
gerdi petta atridi ad skilyroi fyrir leyfisveitingunni i A&rslok 1993.
Samkeppnisrad gerdi ekki athugasemdir vid adra peetti i fyrirhugudum rekstri
og stjorn Utfararstofu eins og peir eru syndir i sampykkt stjornar
Kirkjugardanna fra 30. sept. 1993.

Eins og fram kemur vid skodun arsreikninga Utfararstofunnar og
Kirkjugardanna &rin 1994 og 1995 og i umsdgn endurskodenda
Utfararstofunnar hafa vextir af stofnframlagi ekki verid gjaldferdir. I bréfi
endurskodendanna segir: ,,pad er mat stjérnar og endurskodenda fyrirtaekisins
aod ekki sé naudsynlegt ad vaxtagreidsla fari fram. Adalatridid er ad vidunandi
avoxtun sé a eigio fé fyrirteekisins a hverju rekstrarari.* petta mat stjornar og
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endurskodenda Utfararstofunnar er i andstédu vid umsdgn Samkeppnisrads fra
30. desember 1993 og brytur einnig gegn forsendum fyrir veitingu leyfis fyrir
rekstri Kirkjugardanna & utfararpjonustu. Einnig verdur ad telja ad med pvi ad
lata hja lida ad gjaldfaera vextina og halda umraddum fjarhaedum inni i rekstri
Ufararstofu Kirkjugardanna, skapist betra umhverfi fyrir starfsemina og jafnvel
aukio svigram til markadssoknar, sem telja verdur ad hafi skadleg ahrif &
samkeppnina i pessu sambandi i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

par sem Utfararstofan hefur ekki greitt Kirkjugdéroum
Reykjavikurprofastsdema  adurnefnda  vexti af  stofnframlagi  hafa
Kirkjugardarnir verid ad styrkja rekstur Utfararstofunnar sem nemur upphaed
vaxtanna. Med visan til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. samkeppnislaga verdur ad lita
svo & ad Utfararstofu Kirkjugardanna sé skylt ad fara til gjalda og greida
Kirkjugérounum markadsvexti samkvemt mati 16ggilts endurskodanda af
stofnframlagi Kirkjugardanna, og Kirkjugéroum Reykjavikurprofastsdema er
ekki heimilt ad leggja Utfararstofunni til frekari fjarmuni eda greida
hugsanlegan taprekstur Utfararstofunnar. Hér ber ad hafa i huga peer skatttekjur
sem Kirkjugardarnir fa med kirkjugardsgjéldum og dom Heestaréttar fra 9.
névember 1995.

Eins og adur segir var pad ein af forsendum fyrir starfsleyfi Utfararstofunnar ad
fyrirteekido reiknadi sér til gjalda edlilega markadsvexti af stofnframlaginu.
Utfararstofan hefur ekki farid eftir pessum fyrirmalum. Med visan til peirra
skadlegu ahrifa sem petta hefur & samkeppnina a umraeddum markadi telur
Samkeppnisrad ad til pess ad full leidrétting eigi sér stad sé naudsynlegt ad
gjaldfera vexti af stofnframlagi fyrir arin 1994 og 1995, asamt voxtum fra 1.
jantar 1995 til greidsludags. bar sem pessi gjaldfersla vaxtanna var gerd ad
skilyrdi fyrir starfsleyfi domsmalaraduneytisins telur Samkeppnisrad edlilegt &
bessu stigi ad vekja athygli raduneytisins & mali pessu og naudsyn pess ad full
leidrétting eigi sér stad hvad petta vardar. Samkeppnisrad telur jafnframt
naudsynlegt ad koma i veg fyrir pau skadlegu ahrif & samkeppnina sem hljotast
af pvi ad 14tid sé hja lida ad gjaldfera og greida vexti af stofnframlagi. [ ljosi
pess almenna eftirlitshlutverks sem samkeppnisyfirvoldum er falid i 16gum,
beirra Urreeda sem Samkeppnisrdd hefur samkvaemt samkeppnislégum, svo og
med visan til peirra sjonarmida sem lagu ad baki umraeddu skilyrdi
starfsleyfisins, mun Samkeppnisrad pvi mala fyrir um slika gjaldfeerslu til
framtidar & grundvelli samkeppnislaga.
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5.
[ sampykkt stjornar Kirkjugardanna fra 30. sept. 1993 segir um
starfsmannamal:
,.Pa mun hid nyja fyrirteki yfirtaka radningarsamninga peirra manna, sem
starfad hafa vid utfararpjonustu Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og
gegna munu storfum vid utfararpjonustu afram. Er um ad reeda
raoningarsamninga 11 starfsmanna.“

I sampykktum um stofnun Utfararstofu Kirkjugardanna, dags. 30. des. 1993,
segir i kafla 3.9.: ,,Framkvemdastjori, sem radinn er af framkvemdastjorn,
skal annast daglegan rekstur fyrirtaekisins og skal i peim efnum fara eftir peirri
stefnu  og fyrirmaelum sem framkvemdastjorn og eftir atvikum
Kirkjugardsstjorn hefur markad. I framkveemdastjorn sitja prir menn, sem
skipadir eru af Kkirkjugardsstjorn. Framkvemdastjori & s&ti & fundum
framkvaemdastjornar.

pratt fyrir fyrirmali i 16gum um fjarhagslegan adskilnad milli l6gbodinna
verkefna stjornar kirkjugardanna og Gtfararpjonustunnar, hefur i raun ordid litil
breyting a. Kirkjugardsstjorn hefur skipad somu menn i framkvaemdastjorn
Utfararstofunnar og Kirkjugardanna og sami framkveemdastjori stjornar hinni
verndudu starfsemi og peirri starfsemi sem er i samkeppni vid kearendur i pessu
mali.

Eins og &dur segir er pad mat samkeppnisyfirvalda ad med fjarhagslegum
adskilnadi sé ad oOllu jofnu att vid baedi stjornunarlegan og reikningsskilalegan
adskilnad. T pvi mali sem hér er til umfjollunar tekur einkafyrirtaeki
Kirkjugardanna, Utfararstofan, vid starfsemi utfararpjonustu Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema sem hafdi markadsradandi stodu m.a. i skjoli
nidurgreidsina. pad er pvi rik asteda til pess ad adskilja rekstur Utfararstofu,
badi reikningsskilalega og stjornunarlega, eins og kostur er. Til pess ad um
fjarhagslegan adskilnad i skilningi 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga sé ad reda
parf stjérn  Kirkjugardanna ad skipa sérstaka framkveemdastjorn
Utfararstofunnar, sem raedur framkvaemdastjora til pess ad annast rekstur
hennar, og skal hun vera 6had framkvemdastjorn og framkvaemdastjora
Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema.

18



Eins og &dur segir hefur akvaedi 17. gr. samkeppnislaga ad geyma vidtaekar
heimildir fyrir samkeppnisyfirvold til pess ad gripa til adgerda gegn
samkeppnishamlandi ath6fnum markadsradandi fyrirteekja eda 6drum
adstaedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni & viokomandi markadi.

Markadshlutdeild arfararpjénustu Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema var
90% & markadnum fyrir Gtfararpjonustu midad vid fjolda utfara &
hofudborgarsvaedinu, adur en Utfararstofa Kirkjugardanna var stofnud i kjolfar
nyrra kirkjugardslaga. bessa miklu markadshlutdeild matti ekki sist rekja til
bess ad opinberir tekjustofnar Kirkjugardanna, Kirkjugardsgjoldin, voru notadir
til pess ad nidurgreida utfararpjonustuna, pannig ad Utfararpjénusta
Kirkjugardanna gat bodid leegra verd en ella, sbr. m.a. dom Haestaréttar fra 9.
november 1995. Utfararstofa Kirkjugardanna hefur na starfad i tvo ar og hefur
markadshlutdeild hennar verid rimlega 80%.

pad er pvi ljost ad Utfararstofa Kirkjugardanna hefur geysilega sterka stodu &
markadnum fyrir Gtfararpjonustu og einnig verdur ad lita til pess ad peirri stédu
var i upphafi ndd med nidurgreidslu samkeppnisrekstrar af opinberu fe. pad er
pvi engum vafa undirorpid ad Utfararstofa Kirkjugardanna er markadsradandi
fyrirteeki i skilningi samkeppnislaga. 1 samkeppnisréttinum er pad sjonarmid
vidurkennt ad vinna beri gegn adgerdum og adstedum sem gera
markadsradandi fyrirteeki kleift ad vidhalda eda styrkja markadsradandi stodu
sina. Astaeeda pessa er st ad sokum styrks hins markadsradandi fyrirteekis geta
ymsar adgerdir pess raskad samkeppni a viokomandi markadi og skadad med
6hafilegum hatti hagsmuni keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I ljosi
bessa alls verdur i mali pessu ad gera ytrustu krofur til pess ad starfsemi
Utfararstofu Kirkjugardanna sé pannig hattad ad samrymist samkeppnislogum.
Er ekki eingdbngu naudsynlegt ad alger adskilnadur eigi sér stad milli fjarhags
Utfararstofunnar og hinnar verndudu starfsemi Kirkjugardanna, heldur verdur
einnig ad geeta ad pvi ad onnur tengsl pessara tveggja fyrirtekja séu ekki med
beim heetti ad hafi skadleg ahrif & samkeppni.

Edli malsins samkvaemt eru Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdema i nanum
tengslum vid flest pad sem vid kemur Gtférum og greftrunum. 1 1jési pessa og
med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppnisrad ad hin nana sampatting
Kirkjugardanna og Utfararstofunnar, eins og han horfir vid vidskiptavinum,
hafi skadleg ahrif & samkeppnina & pessum markadi. Pvi er naudsynlegt ad mati
Samkeppnisrads ad Utfararstofan breyti heiti sinu & pann veg ad tengsl
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fyrirteekisins vid Kirkjugarda Reykjavikurpréfastdema séu ekki sjaanleg i
nafni pess. Einnig verdur ad gera pa krofu ad tengsl milli pessara adila i
kynningar- og markadsstarfi verdi rofin. Ma i pvi sambandi nefha ad
Samkeppnisrad telur pad i andstodu vid 17. gr. samkeppnislaga ad
Utfararstofan  auglysi  starfsemi sina undir starfsemi  Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema i simaskra.

V.
Akvordunarord:

»-Med visan til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. laga nr. 8/1993 melir
Samkeppnisrad fyrir um ad adskilnadur milli rekstrar Utfararstofu
Kirkjugardanna og starfsemi Kirkjugarda Reykjavikurproéfastsdeema
skuli fara fram megd eftirfarandi heetti eigi sidar en 1. jantar 1997:

1. Utfararstofa Kirkjugardanna skal fera arlega til gjalda og greida
markadsvexti af stofnframlagi til Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema
samkvaemt mati 16ggilts endurskodanda.

2. Kirkjugardsstjorn skal skipa sérstaka framkvaemdastjorn fyrir
Utfararstofuna. Framkvaemdastjornin raedur framkvemdastjora fyrir
Utfararstofuna. Framkveemdastjorn Utfararstofunnar skal ekki skipud
somu monnum og framkvemdastjorn Kirkjugardanna og sami madur
skal ekki gegna starfi framkvemdastjora Utfararstofunnar og
Kirkjugardanna. Laun framkvemdastjornar og framkvaemdastjora
Utfararstofunnar skulu greidd af Utfararstofu Kirkjugardanna.

3. Kirkjugéroum Reykjavikurpréfastsdeema er ekki heimilt ad greida
hugsanlegt rekstrartap Utfararstofunnar, eda leggja fram frekara
stofnframlag til fyrirteekisins, medan pad er i samkeppnisrekstri.

4. Oll vidskipti milli Utfararstofu Kirkjugardanna og Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema skulu vera eins og um vidskipti milli éskyldra
adila veeri ad reeda og skal greida markadsverd fyrir vorur og pjonustu
sem annar adilinn selur hinum.
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5. Utfararstofa Kirkjugardanna skal breyta heiti sinu & pann veg ad
tengsl fyrirtekisins vid Kirkjugarda Reykjavikurproéfastsdeema seu ekki
sjaanleg i nafni pess. Einnig verdi tengsl i kynningar- og markadsstarfi
rofin.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
14/1996]

21



