Fostudagurinn 20. desember 1996 kl. 13:30
84. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 44/1996

Erindi Hafskips ehf. vardandi samkomulag Samsteypu islenskra
fiskiskipatrygginga og Landhelgisgaeslunnar og LiU

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 15. april sl., fra Ragnari Hall hrl., f.h.
Hafskips ehf. [ erindinu kemur fram ad Hafskip ehf. reki drattar- og
bjonustuskip sem heiti Strakur og taki ad sér ad draga skip og annast eftirlit
sem ekki verdur vid komid nema af sjo, s.s. ad hafa eftirlit med baujum,
pjonustu vid vita o.fl. Umkvortunarefni erindisins, sem er pripett, er
svohljodandi:

1. Hafnasjodir vida um land reka hafnsdgubata, sem auk pess ad 16dsa skip
inn & hafnir eru notadir til ymissa verkefna fyrir eigendur sina. Umbj. m.
amast ekki vid slikri notkun hafnsdgubatanna. bad hefur hins vegar
vidgengist ad slikir batar saki skip & haf ut, sem af einhverjum asteedum
komast ekki til lands af eigin vélarafli, og dragi pau til hafnar. Einnig hafa
beir tekid ad ser ad draga velarvana skip milli hafna, ef um pad hefur
verid bedid. bessi starfsemi er rekin i samkeppni vid starfsemi umbj. m.,
sem telur ad tekjur hinna opinberu adila, hafnasjédanna, séu notadar til
ad nidurgreida pessa starfsemi med peim hetti ad honum sé gert okleift ad
keppa vid pa um verd fyrir pjonustuna. Telur umbj. m. ad slik starfsemi
opinberra adila sé andsted markmidum samkeppnislaga og feli i ser
réttarbrot gagnvart honum. beir hafnasjodir sem umbj. m. veit fyrir vist
ao reka slika drattarbatapjonustu eru Reykjavikurhéfn, Hafnarfjardarhofn
og Keflavikurhdéfn.

2. Landhelgisgaeslan hefur i stérum stil tekid ad sér verkefni & pvi svidi sem
umbj. m. starfar. Umbj. m. telur sig vita, ad gerdur hafi verid samningur



milli Landssambands islenskra ttvegsmanna (LiU) og vatryggingafélaga
annars vegar og Landhelgisgaslunnar hins vegar um verd fyrir slika
bjonustu, en skip i eigu rikisins eru parna notud i beinni samkeppni vid
hann.

3. Landhelgisgaslan er stofnun sem heyrir undir domsmalaraduneytid. Mun
Landhelgisgaeslan hafa tekid ad sér eftirlit med baujum og vitum, sem
tralega eru a.m.k. i mérgum tilvikum i sameign rikisins og sveitarfélaga.
Rekstur slikra mannvirkja i eigu rikisins heyrir undir Vita- og
hafnarmalastofnun, sem aftur heyrir undir samgénguraduneytio.
Landhelgisgeaeslan er pvi hér ad sinna verkefnum, sem falla beint ad
starfsemi umbj. m. og engin astaeda er til ad unnin séu fyrir almannafe.*

Loégmadurinn telur hér vera um ad reda starfsemi opinberra stofnana sem séu
reknar fyrir almannafé og undanpegnar skyldu til greidslu opinberra gjalda af
starfsemi sinni. Samkeppnisrekstur sé ekki adskilinn frd annarri starfsemi
stofnananna og peer hafi pvi adstédu til ad nota almannafé i ad greida nidur
samkeppnisreksturinn. Krefst 16gmadurinn pess ad gerdar verdi videigandi
rdostafanir af halfu samkeppnisyfirvalda a grundvelli 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 til ad skylda umraddar stofnanir til ad adskilja
samkeppnisrekstur sinn fra annarri starfsemi og sja til pess ad adrar tekjur
pbeirra séu ekki notadar til ad nidurgreida samkeppnisstarfsemi.

Vardandi fyrsta 1id erindisins visast til akvOrdunar Samkeppnisrads nr.
35/1996.

I mali pessu er fjallad um samkeppnisverkefni Landhelgisgaeslunnar og
samkomulag milli Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga annars vegar og
Landhelgisgaeslu islands og Landssambands islenskra Gtvegsmanna hins vegar
um poknun til vardskipa og fiskiskipa (Gtgerda og ahafna) fyrir bjérgun
fiskiskipa 100 ramlestir og steerri, pegar ekki er um yfirvofandi hattu ad raeda.

1.
Malsmedfero



Erindid var sent til umsagnar Landhelgisgaslu Islands og barst umsogn
stofnunarinnar pann 22. mai sl. I henni kemur m.a. fram ad Landhelgisgaslan
sé rikisstofnun og ad starfsemi hennar se bundin i 16gum nr. 25/1967. Hlutverk
Landhelgisgaeslunnar sé skilgreint i I6gunum pannig ad stofnuninni beri ad
aostoda eda bjarga batum eda skipum, sem kunni ad vera stréndud eda eigi i
erfidleikum & sj6 vid Island og ad stofnuninni beri einnig ad adstoda vid
framkveemd almannavarna, almennrar 16ggaeslu, leekna-, toll- og vitapjonustu,
eftir pvi sem adsteedur leyfa eda akvedid kunni ad verda sérstaklega, auk
annarra nanar tilgreindra verkefna. Vardskip stofnunarinnar séu atbuin til ad
geta sinnt hinum l6gbundnu verkefnum, m.a. séu pjalfadir kafarar i ahdfnum
peirra og pau buin gédum dréattarbunadi, auk pess sem &hafnir skipanna séu
sérstaklega pjalfadar til bjorgunar- og hjalparstarfa.

Jafnframt segir i umsdgninni ,,Pegar Landhelgisgeaeslan sinni verkefnum
samkveemt c. lid 1. gr. laga nr. 25/1967 er bokstaf akveedisins fylgt i paula, m.a.
ao pvi leyti ad pjonustan er pvi adeins latin i té ad 6sk pess efnis hafi borist
stofnuninni fra skipstjora eda utgerdarmanni vidkomandi skips. I slikum
tilvikum kemur i reynd tidast til kasta Landhelgisgeaeslunnar pegar um er ad
reeda aodstedur par sem 6drum naerstoddum skipum er ekki til ad dreifa eda
verkefnid pannig vaxid ad mat pess sem pjonustunnar beidist sé & pann veg ad
6drum skipum en vardskipunum sé pad ofvaxio.

Samkomulag milli Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga, Landhelgisgeaeslu
Islands og Landssambands isl. Gtvegsmanna um poknanir til vardskipa og
fiskiskipa (Utgerda og ahafna) fyrir bjérgun fiskiskipa 100 rumlestir og steerri,
begar ekki er um yfirvofandi hettu ad raeda, hefur verid i gildi sidan 16.
september  1987. Farmanna og fiskimannasamband Islands og
Sjomannasamband islands eru jafnframt adilar samkomulagsins.
Samkeppnisyfirvoldum til upplysinga eru medfylgjandi ljosrit nefnds
samkomulags, asamt nyjasta yfirliti um Utreikning poknana samkveemt pvi.
poknun fyrir adstod Landhelgisgeaeslunnar i tilvikum sem eiga undir
samkomulagio er ad sjalfsogdu akvoroud a grundvelli pess, en i 6drum
tilvikum raedst poknun i samrami vid videigandi akveedi VIII. kafla laga nr. 34
19. jali, 1985, Siglingalaga. Pad skal tekid fram ad tilvik par sem pdknun
reedst ekki & grundvelli samkomulagsins eru mjog fatid og pa helst i tilvikum
slikrar pjonustu vid erlend skip hér vid land. A pad skal minnt ad krafa um
bjorgunarlaun & grundvelli siglingalaga er sameiginleg krafa Gtgerdar og
ahafnar skips, sbr. 164. gr., sbr. og 2. mgr. 169. gr. laganna og 12. gr.



fyrrnefndra laga um Landhelgisgasluna. Hlutur Landhelgisgaeslunnar i
bjérgunarlaunum rennur i Landhelgissjod islands, sbr. 17. gr. sidastnefndu
laganna, en sa sjodur hefur l6gbundnu hlutverki ad gegna, sbr. 18. gr. sému
laga.*

I umsogninni er tekid fram ad Landhelgisgaeslan telji ad med pvi ad taka ad sér
framangreind verkefni sé stofnunin einungis ad sinna l6gskipudu hlutverki
sinu. Landhelgisgeslan telji sig ekki stunda samkeppnisrekstur, hvorki ad pvi
leyti sem erindi Hafskips ehf. tiltaki, né ad 6dru leyti.

2.
Logmanni Hafskips ehf. var send umsOgn Landhelgisgeaeslunnar til
athugasemda pann 6. jani sl. og barust pser med bréfi, dags. 4. september sl.
Athugasemdir I6gmannsins vid umsagnir Landhelgisgeeslunnar eru eftirfarandi:

,,umbj. m. telur ad pad réttleti ekki samkeppnisrekstur Landhelgisgaslunnar
vid hann, ad einhverjir utanadkomandi adilar leiti eftir vidskiptum vid
gasluna. Audvitad ma leida likur ad pvi ad menn leiti vidskipta vid geesluna
par sem kostnadur vid rekstur hennar er borinn uppi ad meginstofni af
framlogum & fjarlogum hvers ars, medan umbj. m. og adrir i sému stéou og
hann fa engin slik framlég og verda auk pess ad standa skil a opinberum
gj6ldum vegna sinnar starfsemi.**

Jafnframt kemur fram ad légmadurinn telji samkomulag milli Samsteypu
islenskra fiskiskipatrygginga annars vegar og Landhelgisgaslu Islands og
Landssambands islenskra utvegsmanna hins vegar um poknanir ,,...fyrir
bjorgun fiskiskipa 100 ramlestir og steerri, pegar ekki er um yfirvofandi hettu
ad reda..” vera a morkum pess ad fjalla um verkefni sem Landhelgisgaeslu
Islands eru falin samkvaemt I6gum nr. 25/1967. begar efni pessa samnings sé
skodad komi i 1jos ad verid sé ad semja um adstod en ekki eiginlega bjorgun,
pott samningsadilarnir hafi kosid ad kalla pad bjorgun i inngangi textans. Hér
sé tekid skyrt fram ad ekki sé att vid tilvik par sem um yfirvofandi haettu sé ad
reeda. I 1josi tilgangs samkeppnislaga verdi ad skyra hlutverk gaeslunnar hér &
pann veg ad henni sé &tlad ad sinna verkefnum af pessu tagi i samkeppni vid
adra. Engu mali geti skipt i pvi sambandi hvert svokéllud bjérgunarlaun eiga ad
renna. Verdi & hinn bdginn talid ad geeslan eigi ad vinna slik verkefni er
Ohjakveemilegt ad gera krofu til pess ad pessi hluti rekstrar hennar verdi
adskilinn fra 6drum verkefnum gaeslunnar svo ad sja megi svart & hvitu hvort



pessi pattur starfseminnar sé rekinn i andstddu vid markmid samkeppnislaga
eda ekki.

I umsoégn Landhelgisgaeslunnar segi m.a.: ,,...begar Landhelgisgaeslan sinnir
verkefnum samkvaemt c. 1id 1. gr. laga nr. 25/1967 er bokstaf akveedisins fylgt i
baula...” Légmadurinn telur ad stofnunin skilgreini hlutverk sitt samkvaemt
pessu akvedi alltof ramt og &n tengsla vid onnur 16g sem gildi i landinu.
Kvedur hann Hafskip ehf. ekki hafa tok a ad fylgjast med ferdum vardskipa eda
verkefnum sem skipverjum peirra séu falin & hverjum tima en honum sé
kunnugt um tvo tilvik par sem vardskip dro annars vegar gréfupramma og hins
vegar efnisflutningapramma fra Siglufirdi og telur hann pad varpa skyru ljési a
bad, ad stofnunin fari frjalslega med hlutverk sitt og brjoti gegn markmidum
samkeppnislaga.”

3.
Landhelgisgeeslu Islands voru sendar athugasemdir I6gmannsins til frekari
umsagnar og barust par pann 8. oktdber sl. bar kemur m.a. fram ad af tilefni
orda nefndra athugasemda vilji Landhelgisgaeslan taka eftirfarandi fram:

,.Pad er oftulkun & ofangreindri umsogn Landhelgisgaeslunnar, pegar pvi er
haldid fram i athugasemdunum, ad ea&tla megi ad pad se Aalit
Landhelgisgaeslunnar ad enginn annar megi sinna neinum peirra verkefna sem
talineru i 1. gr. laga nr. 25/1967. Landhelgisgeslan telur sig a engan hatt eiga
neins konar einkarétt & umraeddum verkefnum, en stofnunin gerir ser a hinn
boginn skyra grein fyrir skyldum sinum og minnir & léggasluhlutverk sitt i pvi
sambandi.

P& skal pad tekid fram ad Landhelgisgaeslan gerir sér einnig skyra grein fyrir
bvi ad stofnuninni beri ad fara eftir ymsum 6drum réttarreglum en peim sem
eingdngu gilda um stofnunina sjalfa. Eingéngu i demaskyni um slikt skulu
nefnd her 16g nr. 35/1993, um eftirlit med skipum, sbr. sérstaklega akveedi 3.
gr, 15. gr. 4. mgr. og 22. gr., sem snla sérstaklega ad hlutverki
Landhelgisgaeslunnar samkv. I6gunum; og 16g nr. 43/1987, um l6gskraningu
sjomanna, sbr. t.d. dkvaedi 16. gr. laganna. Fleiri demi meetti tina til, en skal
ekki gert frekar hér.

pPad er einnig oftilkun ad halda pvi fram ad Landhelgisgeslan telji sig a
einhvern hatt undanskilda samkeppnisléggjéfinni. Neegir i pvi sambandi ad



visa til 2. gr. samkeppnislaganna. Fullyrdingunni er e.t.v. best svarad med pvi
ad benda a ad umsogn stofnunarinnar snyst beinlinis um pad ad syna fram a
ad huan hafi hagad starfsemi sinni pannig ad ekki hafi farid i baga vid
samkeppnislég...

I samkomulaginu mattust annars vegar sjonarmid utgerda (tryggingafélaga),
sem beinlinis hafa hag af pvi ad greida ekki bjérgunarlaun ur héfi fram sem
hljota 6hjakvemilega sidar ad leida af sér herri tryggingaridgjold — og hins
vegar sjonarmid bjorgunaradila af pvi ad fa edlilega poknun fyrir slika
fyrirgreidslu pannig ad nagi til ad greida alla sannanlega kostnadarpeetti vid
veitingu pjonustunnar. I pvi sambandi skal bent & akveaedi 2. mgr. 2. gr.
samkomulagsins sem tilgreinir suma af peim kostnadarpattum sem reiknad er
med vid akvordun poknana samkvemt pvi. Reynslan af samkomulaginu sidan
bad var gert er su ad med pvi hafi verid dregid til frambadar ar likum a
breetum og malaferlum sem voru fylgifiskur pessarar greinar vidskipta her a
landi fram ad pvi. Verdur pad pannig talid hafa nad a.m.k. einu markmidi
samkeppnislaga eins og adur er fram komid.

[ tilefni af sérstakri umfjollun i athugasemdunum um margnefnt samkomulag
fra 16. september 1987 telur Landhelgisgaslan pad ekki pjona tilgangi i mali
bessu ad fara ati logfraedilegar bollaleggingar um pad hvort fyrirgreidsla vid
skip, sem ekki getur siglt af eigin rammleik, telst vera adstod eda bjorgun i
skilningi siglingalaga. Sa... heyrir eldra réttarastandi. P6 skal bent & ad um
bjorgun skips i skilningi siglingalaga getur vissulega verid ad reda enda pott
skip hafi talist vera i hettu statt an pess ad hettan teldist yfirvofandi.
Samkveemt akveedum 163. og 164. gr. laga nr. 34/1985, Siglingalaga, verdur
ekki séod pad lagaskilyrdi ad heetta skuli hafa talist yfirvofandi til pess ad um
bjorgun teljist vera ad raeda, heldur einungis ad sannanleg hetta hafi verid til
stadar & peirri stundu sem bjérgun tekst. | pessu sambandi skal sérstaklega
visad til 2. télul. 1. mgr. 165. gr. somu laga.

par sem pjonusta Landhelgisgaeslunnar hefur pott svo kostnadarsom sem ad
framan er lyst hefur pad verid sannfering og vissa yfirstjornar stofnunarinnar
ao eftir pjonustu hennar veeri almennt ekki leitad nema i peim tilvikum par sem
engum O6drum veeri til ad dreifa til ad leysa viokomandi verkefni hverju sinni,
(6nnur en neydarverkefni). Veeri haegt ad nefna deemi i pvi sambandi pé ad ekki
skuli pau tiundud hér. Af peim sokum hefur stofnunin ekki talid sig sinna
verkefnum sinum i samkeppni vid adra adila. bvi gerir Landhelgisgaslan ekki



agreining vid pad sjonarmid, sem fram kemur i athugasemdunum, ad i ljosi
samkeppnislaga verdi ad skyra hlutverk Landhelgisgaslunnar & pann veg ad
henni sé ekki &tlad ad sinna slikum verkefnum i samkeppni vid adra, enda
verour ad skoda umsogn stofnunarinnar fra 22. mai s.l. i pvi 1josi.*

4.
Samkeppnisstofnun 6skadi annars vegar eftir almennum upplysingum um
Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga og hins vegar eftir upplysingum fra
Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga og Landssambandi islenskra
utvegsmanna um bjorgunarsamkomulagid sem gert hefur verid milli pessara
adila annars vegar og Landhelgisgaeslunnar hins vegar.

I bréfi Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga, dags. 24. juli sl., kemur m.a.
fram ad samsteypan hafi verid stofnud pann 30. desember 1968. Tilgangur
hennar hafi verid ad dreifa dhettu vatryggingafélaga og studla ad pvi ad féelég
endurtryggi frumtryggda hagsmuni ad einhverju marki hvert hja 6dru. Adilar
ad SIFT séu sjo félog sem hafi med héndum huf- og hagsmunatryggingar
islenskra fiskiskipa, 100,5 ramlestir og steerri. Daemi um o6nnur verkefni, er
samsteypan og stjorn hennar hafi latid til sin taka vardandi vatryggingarmalefni
fiskiskipa, sé samkomulagid sem hafi verid gert milli SIFT annars vegar og
Landhelgisgaslu Islands og Landsambands islenskra Gtvegsmanna hins vegar
um pdéknun fyrir bjérgun fiskiskipa, pegar skip pad, sem adstodar nytur, telst
ekki i yfirvofandi heettu. Samkomulagid sé undirritad af Sjomannasambandi
Islands og Farmanna-og fiskimannasambandi islands, enda sé pessum adilum
malid skylt. U.p.b. tvisvar & ari sé adilum samkomulagsins og 6drum peim er
malid varda sendar upplysingar um breytingar & fjarhaedum & hverjum tima.

Jafnframt segir i bréfi SIFT ad efnislega sé i siglingalégum gerdur
greinarmunur & eiginlegri bjorgun og hins vegar adstod eda bjérgun par sem
skipid sem njéti adstodarinnar sé ekki i yfirvofandi hettu, en geti po ekki
komist til hafnar fyrir eigin vélarafli, sbr. 2. tl. 1. mgr. 165. gr. siglingalaga.
Tittnefnt samkomulag taki ekki til eiginlegrar bjérgunar heldur einungis til
adstodar vid fiskiskip 100,5 br. eda sterri. Um minni fiskiskip eigi onnur
sjonarmid vid. Loks taki samkomulagid adeins til pess ad vardskip eda
fiskiskip, sterri en 100 brl., hafi veitt adstodina en bindur ekki Utgerdir eda
ahafnir annarra skipa.



Einnig segir ad samkomulag petta hafi fyrst og fremst verid gert til ad studla ad
oryggi sjofarenda & pann veg ad naudstddd skip leiti jafnadarlega adstodar
naesta skips. Menn geetu pannig gengid ad pvi visu ad gjaldtaka fyrir adstodina
yrdi hin sama 6had hver hana veitti. Jafnframt sé samkomulagio til pess fallid
ad feekka alita- og agreiningsefnum vardandi poknun.

Loks segir i bréfi SIFT:,,poknun fyrir mérg verkefni, par sem skip adstodar
annad, byggjast a tilbodsgerd pratt fyrir tittnefnt samkomulag. Er pad audvitad
fyrst og fremst i peim tilvikum, pegar timi er naegur til undirbanings, t.d. pegar
skip eru dregin milli hafna eda fra einum landshluta til annars og jafnvel milli
landa til vidgerda o.s.frv.*

I umségn Landssambands islenskra Gtvegsmanna, dags. 18. september sl.,
kemur m.a. fram ad ekki sé talid ad 10. gr. samkeppnislaga eigi vid par sem
bjorgunarsamkomulagio feli ekki i sér einhlida gjaldskrd sem eigendur
fiskiskipa og vardskipa gefi ut. Hér sé um ad reeda tvihlida samning annars
vegar milli peirra er veiti bjérgunarpjonustu og hins vegar SIFT, fyrir hond
beirra adila sem greidi fyrir pa pjonustu. Hér sé ekki um ad raeda samantekin
rad seljenda pjonustu ad takmarka samkeppni. bvert & méti pydi petta
samkomulag ad nu séu allir gjaldgengir, p.e. jafnraedi sé med adilum vardandi
sOlu & pessari pjonustu. Ad sjalfsdgdu sé pad sa sem noti pjonustuna sem radi
bvi hvort hann lati naesta skip draga sig ad landi eda velji annad sem hafi e.t.v.
kroftugri vél eda sé betur GthGid til ad veita pessa pjonustu. Lidin sé su tid ad
fordast ad eiga vidskipti vid suma adila sem gatu veitt pessa pjonustu.

Einnig segir i umsogn LiU: ,Upphaf pessa samkomulags ma rekja til pess
atburdar, ad m.s. Heimaey VE fékk i skrufuna arid 1981 og rak a land og tveir
menn forust. Ekki var kallad i vardskip, sem var nalegt, par sem
Landhelgisgaeslan krafdist & pessum tima meira en adrir i bjorgunarlaun.
Bedid var heldur eftir fiskiskipi, sem réd ekki vid verkefnid. Kallad var pa i
annad og sterra fiskiskip sem réd heldur ekki vid verkid, enda pa komid
ofsavedur. Visast i medfylgjandi ljosrit ar skyrslu sjoslysanefndar 1981 um
bennan atburd.**

Jafnframt segir ad meginkjarni samkomulagsins sé jafnreedi med adilum, p.e.
fiskiskipum og vardskipum; sému laun fyrir sému vinnu sem leidi til pess ad
Ollu jofnu ad naesta skip komi hinu bagstadda skipi til hjalpar sem auki vissu
skipverja um ad hjalp berist fljott. Til ad né algjoru jafnraedi hafi 16gum verid



breytt til pess ad ahafnir vardskipa fengju sama bjérgunarhlut og &hafnir
fiskiskipa, sbr. 16g nr. 76/1986.

Petta jafnraedi allra adila vardandi bjorgun og bjorgunarlaun leiddi m.a. til
leekkunar idgjalda a haftryggingum fiskiskipa og sidast en ekki sist til aukins
oryggis sjomanna. NU eigi pad ekki ad geta komid fyrir ad skip reki & land og
menn farist & medan verid se ad pvarga um poknun fyrir bjérgun.

Loks segir i umsdgn LIU ad pétt samkeppnisldg eda samkeppnissjonarmid hafi
ekki verid til umfjollunar i breytingum & l6gum um Landhelgisgeeslu islands
0g i Heestaréttarddmi 1995:426(428), komi fram i greinargerd adurnefndra
laga, ad lagabreytingin sé snidin ad samkomulaginu. Sé pad markmid
I6ggjafans og vilji ad snida 16gin um Landhelgisgaesluna ad samkomulaginu.
pa komi fram i Haestaréttardbmnum ad festa hafi myndast um ad fara eftir
samkomulaginu vid uppgjor péknunar fyrir bjorgun fiskiskipa. Heestiréttur seé
bvi i raun ad vidurkenna tilvist samkomulagsins, pratt fyrir athugasemdir um
tilurd pess.

5.
Logmanni  Hafskips voru sendar umsagnir Landssambands islenskra
utvegsmanna og Samsteypu islenskra tryggingafélaga til upplysinga pann 26.
september sl.

6.
pann 22. oktober sl. barst Samkeppnisstofnun bref frd Landssambandi islenskra
utvegsmanna  fyrir  hénd  allra  samningsadila ad  svonefndu
bjorgunarsamkomulagi par sem &skad er eftir ad samningsadilum yrdi a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga veitt heimild gagnvart samkeppnislogum til
ad hafa i gildi og framkvaemda bjérgunarlaunasamkomulagid.

Loégmanni Hafskips var send undanpagubeidnin til upplysinga.

7.
Samkeppnisstofnun barst bréf fra Landhelgisgaeslu Islands, dags. 21. névemer
sl., par sem I6gmadur Landhelgisgeslunnar vildi koma ad athugasemdum um
malid. | bréfinu segir:



,.Eftir ad Samkeppnisstofnun ték ofangreint erindi Ragnars Halldérs Hall hrl.
til umfjéllunar hafa Landhelgisgaslunni borist nokkrar beidnir um ad taka ad
sér vidlika verkefni og pau sem i erindinu eru tilgreind. bad skal po tekid fram
aod i pessum tilvikum hefur eingdngu verid um ad raeda verkefni sem hafa verid
bess edlis ad pau teljast hvorki neydartilvik né pau sem samkomulagid fra 16.
september 1987 tekur til.

Vid afgreidslu umraddra beidna hefur Landhelgisgaeslan i 6llum tilvikum
vidhaft pa framkvemd ad tja viokomandi verkefnabeidendum ad peir verdi
fyrst ad leita til einkaadila med erindi sin. Og pvi adeins geti Landhelgisgaslan
tekio ad ser umbedio verkefni ad fyrir liggi skriflegar stadfestingar fra
einkaadilunum sjalfum eda 6hadum adilum, sem eftir atvikum eru sérfrodir a
viokomandi svidi, i pa veru ad vidkomandi einkaadili annad hvort geti ekki eda
vilji ekki taka ad sér pad verkefni sem um raedir.

M.
Lagaumhverfi

1.
Vid pennan péatt mals pessa hefur verid studst vid samkeppnisldg nr. 8/1993,
l6g um landhelgisgaslu Islands nr. 25/1967 og samkomulag milli samsteypu
islenskra fiskiskipatrygginga annars vegar og Landhelgisgaeslu Islands og
Landssambands islenskra Utvegsmanna hins vegar um pdknanir til vardskipa og
fiskiskipa (Gtgerda og ahafna) fyrir bjorgun fiskiskipa 100 ramlestir og steerri
begar ekki er um yfirvofandi hettu ad reeda.

2.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
og vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi
pessu skal nad med pvi ad vinna gegn oOhafilegum hindrunum og
takmdrkunum & frelsi i atvinnurekstri, oréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri
fakeppni og samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

10. gr. laganna er svohljodandi : ,,Samningar og sampykktir, hvort heldur peer

eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirteekja & sama
sOlustigi eru bannadar pegar per IUta ad eda er &tlad ad hafa ahrif &:
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a. verd, afslatti eda alagningu,

b. skiptingu markada eftir sveedum, eftir vidskiptavinum eda eftir s6lu og
magni,

c. gerd tilboda.

Samvinna & sama soélustigi um leidsogn vid Utreikning a verdi, afsletti og
alagningu er bonnud.“

[ 12. gr. segir: ,,Samtokum fyrirtaekja er 6heimilt ad akveda samkeppnishémlur
eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt I6gum pessum eda brjota
i baga vid akvardanir skv. 17.-19. gr.

Bann petta ner einnig til stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og
manna sem valdir eru til trinadarstarfa i pagu samtakanna.“

Fram kemur i 16. gr. ad Samkeppnisrdd geti veitt undanpagu fra
bannakvaedunum i 10., 11. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad:

a. samkeppni aukist a peim markadi sem um radir,

b. veenta megi ad jakvad ahrif samkeppnishamlna vegi pyngra en okostir
beirra vid peer adsteedur sem um er ad reda,

C. sérstakar asteedur séu fyrir hendi er varda almannaheill.

Undanpagur samkvemt pessari grein mega ekki hamla samkeppni meira en
naudsynlegt er og geta par badi verid 6timabundnar eda veittar timabundid.
Heegt er ad setja frekari skilyrdi fyrir undanpagu.

3.
[ 1. gr. laga nr. 25/1967 um Landhelgisgaeslu Islands segir:

,.Landhelgisgaslan er rikisstofnun med varnarping i Reykjavik, og er markmio
hennar:

a. Ad hafa med héndum almenna loggaeslu & hafinu umhverfis Island, jafnt
innan sem utan landhelgi.
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b. Ad veita hjalp vid bjérgun manna Ur sjavarhaska eda a landi, svo og ad
annast adkallandi sjukraflutninga, ymist a eigin spytur eda i samvinnu vid
Slysavarnafélag Islands eda adra adila, sem ad bjérgunarstdrfum vinna.1)

c. Ad adstoda eda bjarga batum eda skipum, sem kunna ad vera strondud
eda eiga i erfidleikum & sjo vid Island, ef pess er dskad.

d. Ad veita afskekktum stodum eda byggdarlégum naudsynlega hjalp eda
aostod, pegar edlilegar samgongur bregdast af ofyrirsjaanlegum orsokum,
svo sem vegna hafiss, snjoalaga, ofvidra eda annarra nattiruhamfara.

e. Ad sja um sjomelingar og taka patt i hafrannséknum, fiskirannséknum,
botnrannsoknum, svo og 6drum visindastorfum, eftir pvi sem akvedid kann
aod verda hverju sinni.

f.  Ad tilkynna, fjarleegja eda gera skadlaus rekéld, tundurdufl, sprengjur eda
aodra hluti, sem sjofarendum eda almenningi getur stafad heetta af.

g. A0 adstoda vid framkvemd almannavarna, almennrar l6ggaeslu, lekna-,
toll- og vitapjonustu, eftir pvi sem adstedur leyfa eda akvedid kann ad
veroda serstaklega.

h. Ad tilkynna tafarlaust Skipaskodun rikisins, ef vart verdur vid, ad brotin
eru 16g um eftirlit med skipum eda brotnar reglugerdir, sem settar eru
samkveemt peim, eda telji hun astaedu til ad atla, ad skip sé ekki haffert.**

4.
[ 1. gr. bjrgunarsamkomulagsins svonefnds kemur fram ad samkomulagid taki
til pess er skip pad, sem var bjargad, var eigi statt i yfirvofandi hettu en gat po
eigi komist til hafnar fyrir eigin vélarafli, sbr. 2. mgr. 165. gr. siglingarlaga nr.
34/1985

V.
Nidurstdoour

1.

[ mali pessu er kvartad yfir samkomulagi milli Samsteypu islenskra
fiskiskipatrygginga, Landhelgisgaeslu Islands og Landssambands islenskra
utvegsmanna um poknun til vardskipa og fiskiskipa fyrir bjorgun fiskiskipa
begar ekki er um yfirvofandi hattu ad reda, svonefnt
bjorgunarlaunasamkomulag. Einnig telur Hafskip ehf. ad Landhelgisgaslan
noti vardskip, sem séu i eigu hins opinbera, til ad veita drattarpjonustu a
grundvelli samkomulagsins i beinni samkeppni vido Hafskip ehf. sem bjddi upp
& samberilega pjonustu.
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2.
Landhelgisgasla islands telur sig einungis vera ad sinna l6gskipudum
verkefnum sinum. I c-1id 1. gr. laga um Landhelgisgeeslu Islands komi fram ad
eitt af markmidum hennar sé ad adstoda eda bjarga batum eda skipum sem
kunni ad vera strondud eda eigi i erfidleikum & sjo vid Island, sé pess 6skad.
par af leidandi stundi Landhelgisgeslan ekki samkeppnisrekstur vid Hafskip
ehf. um drattarpjénustu.

Ad mati Samkeppnisrads eiga samkeppnisldg vid pegar Landhelgisgaeslan
tekur ad sér verkefni gegn endurgjaldi fra verkbeidanda, sbr. akvordun
Samkeppnisrads nr. 43/1996.

I mali pessu hefur komid fram af halfu Landhelgisgaeslunnar ad stofnunin hafi
bad na fyrir venju ad visa fra sér verkbeionum, sem teljast hvorki neydartilvik
eda falla undir fyrrgreint bjorgunarsamkomulag, sem einkaadilar hafi tok a ad
sinna. Landhelgisgaeslan taki adeins ad sér umbedid verkefni ad raekilega hafi
verid gengid ur skugga um ad adrir adilar & umraeddu svidi vilji ekki taka ad
sér verkefnid eda seu 6feerir um framkvemd pess.

pessi framkveemd hefur einnig i for med sér ad pau verkefni sem
Landhelgisgaeslan tekur ad sér eftir slika konnun eru, einhverra hluta vegna,
ekki & feeri keppinauta ad veita. Par af leidandi er ekki um neina samkeppni ad
reeda. A0 mati Samkeppnisrdds er pessi verklagsregla Landhelgisgaeslunnar
mjog til bota og til pess fallin ad jafna samkeppnisstddu einkaadila i
drattarbatapjénustu gagnvart stofnuninni.

A0 teknu tilliti til ofangreindrar verklagsreglu Landhelgisgeaslunnar er pad
mat samkeppnisyfirvalda ad ekki se tilefni ad svo stéddu til ad beita
ipbyngjandi akveedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og kveda a um
fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta reksturs Landhelgisgaeslunnar sem
vardar geslu- og Dbjorgunarstérf og hins sem vardar almenna
drattarbatapjonustu. Verdur i pessu sambandi einnig ad horfa il
medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga.

Samkeppnisrad telur ekki astedu til ad gripa til ihlutunar vegna verkefna

Landhelgisgaeslunnar sem falla undir bjérgunarsamkomulagid i ljosi peirra
oryggishagsmuna sem i hafi eru.
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3.
I mali Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga og Landssambands islenskra
utvegsmanna kemur fram ad meginkjarni bjérgunarlaunasamkomulagsins sé
jafnraedi med adilum, p.e. annars vegar vardandi sélu a pessari pjonustu og hins
vegar ad greidd séu sému laun fyrir sému vinnu. Tilgangurinn med
samkomulaginu sé ad naesta skip a vettvangi komi hinu naudstadda ad 6llu
jofnu til adstodar en vid pad aukist dryggi skipverja til muna. Dyrmetum tima
sé ekki eitt i ad pratta um bjérgunarlaun.

4.
Adilar  bjorgunarlaunasamkomulagsins eru annars vegar greidendur
vatrygginga fiskiskipa 100 ramlesta og sterri og hins vegar piggjendur
vatryggingargreiosina. Med samkomulaginu er fastdkvedin pdknun fyrir
bjorgun pegar ekki er um yfirvofandi heattu ad raeda. bar af leidandi er ekkert
svigram fyrir verdsamkeppni milli bjérgunaradila og illmégulegt fyrir
utanadkomandi eins og Hafskip ehf. ad keppa vid hlutadeigandi i verdi.

Samkvemt 10. gr. samkeppnislaga eru samningar, sampykktir og samstilltar
adgerdir milli fyrirteekja a sama solustigi bannadar pegar per lGta ad eda er
&tlad ad hafa ahrif &4 verd, afsletti eda alagningu. Samtokum fyrirtekja er
6heimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru
samkvaemt samkeppnislégum, sbr. 12. gr. laganna.

Med bjoérgunarlaunasamkomulaginu hafa hlutaadeigandi med samraemdum
heetti akvedid verdlagningu eda poknun fyrir bjorgun pegar ekki er um
yfirvofandi heettu ad reda. Pannig er i grunngjaldi blid ad akveda
lagmarksverd og hamarksverd. Slikt samkomulag fer gegn banndkvadi 10. gr.
samkeppnislaga vid verdsamradi.

5.
[ 16. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppnisrad geti veitt undanpagu
fra banndkveedum laganna. Eitt af skilyrdum fyrir undanpagu er ad sérstakar
asteedur séu fyrir hendi er varda almannaheill, sbr. c-lid.

Eins og fram kemur i mali Landssambands islenskra Gtvegsmanna ma rekja

tilurd bjorgunarlaunasamkomulagsins til pess atburdar er Heimaey VE 1
strandadi og tveir skipverjar férust. Slikur atburdur gefur tilefni til ad tla ad
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ekki sé @skilegt ad lata 16gmal frambods og eftirspurnar, p.e. almenn
markadslogmal, rdda pvi hvort komid sé til adstodar skipum i vanda eins fljott
0g audid er eda seinna pegar samist hefur um poknun fyrir adstodina. Vid
slikar adstaedur eiga 6nnur sjonarmid vid og pa sérstaklega 6ryggi sjéfarenda.
Ad teknu tilliti til legu landsins og breytilegs vedurfars er pad mat
Samkeppnisrads ad pad vardi almannaheill ad brugdist sé vid eins skjott og
audio er pegar skip a hafi ati & i erfidleikum og leitar adstodar. Ad mati
Samkeppnisrads uppfyllir bjérgunarlaunasamkomulagid par af leidandi skilyrdi
c-lidar 16. gr. samkeppnislaga um undanpagu fra bannakveedi 10. gr. laganna.

V.
Akvordunarord:

~Samkomulag pad sem gilt hefur milli Samsteypu islenskra fiskiskipa
annars vegar og Landhelgisgaeslu Islands og Landssambands islenskra
atvegsmanna hins vegar um pdéknun fyrir bjorgun fiskiskipa pegar skip
pad sem adstodar nytur telst ekki i yfirvofandi heettu fer gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Med visan til pess ad samkomulagid vardar 6ryggismal
sjofarenda er hlutadeigandi veitt undanpaga fyrir samkomulagid a
grundvelli c-lidar 16. gr. samkeppnislaga.

Ekki er tilefni til frekari ihlutunar Samkeppnisrads i mali pessu.*
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