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89. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 2/1997

Kvortun Félags ungra leekna yfir samningi
Tryggingastofnunar og Laeknafélags Reykjavikur

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 20. névember 1995, fra Pali
Matthiassyni, formanni Félags ungra leekna, par sem hann ,,fer pess & leit vid
Samkeppnisrad ad pad urskurdi um pad hvort samningur Laknafélags
Reykjavikur og Tryggingastofnunar rikisins um sérfraedileknishjalp fra pvi i
agust sidastlionum, 1. gr., stangist & vid samkeppnislog“. Félag ungra lekna
telur ad med 1. gr. umraedds samnings sé verid ad hindra adgang nyrra
sérfraedileekna ad samningnum og ad peim sé mismunad freklega.

bann 29. febrGar 1996 barst Samkeppnisstofnun erindi fra Agusti Sindra
Karlssyni hdl., f.h. Bjérns Loga Bjoérnssonar leeknis og Félags ungra leekna og
er erindid til fyllingar fyrra erindinu. I erindi I16gmannsins kemur m.a. fram ad
tilefni pess séu samningar sem gildi innan heilbrigdiskerfisins. Umbjédendur
hans Aliti ad peir feli i sér verulegar samkeppnishémlur ad pvi er
atvinnustarfsemi  leekna vardar. Samkeppnishdmlurnar felist ad mati
I6gmannsins i pvi ad Tryggingastofnun rikisins, sem kaupi sterstan hluta af
allri atseldri pjonustu leekna, hafi gert samning vid tiltekna adila og pannig
baedi takmarkad atvinnufrelsi starfandi leekna og hindrad adgang nyrra leekna
ad markadnum.

[ erindinu er malavoxtum lyst i stuttu mali svo: ,,...Tryggingastofnun rikisins
og Leknafélag Reykjavikur gerdu med sér samning um greidslur fyrir
sérfraedilaeknishjalp, hinn 12. jantar 1991. [ 1. gr. samningsins segir m.a. ad
samningurinn gildi um lekna sem eru félagar i LR og sem hlotid hafa



vidurkenningu heilbrigadisstjérnar i tilteknum greinum laeknisfredinnar ad
heimilis- og embattisleekningum undanskildum. I 2. gr. samningsins segir sidan
ad peir sérfredingar sem fullnaegja akvaedum 1. gr. sé heimilt ad annast
sjuklinga gegn greidslu fra almannatryggingum skv. umsaminni gjaldskra.
Sérfreedingum er einnig heimilad ad annast sjuklinga an greidsluafskipta
sjukratrygginga, ef sjiklingur oskar eftir pvi. I 9. gr. samningsins er akvaedi um
samradsnefnd samningsadila er skuli vinna ad edlilegri og samraemdri beitingu
umreaeddrar gjaldskrar. I nefndinni sitja fjorir menn, tilnefndir af hvorum
samningsadila. Samningurinn er uppsegjanlegur af halfu hvors adila med
briggja manada fyrirvara. Hinn 15. agast 1995 var gerdur sérstakur vidauki
vid samninginn par sem segir ad adilar hans hafi akvedid ad framlengja
samninginn til 31. desember 1995. Medal breytinga er akveedi i fyrsta tolulid er
segir ad til pess ad nyir sérfredingar geti starfad samkvaeemt samningnum verai
beir ad fa sampykki TR ad fengnum medmelum samradsnefndar LR og TR. A
bessari stundu er nyr samningur milli LR og TR vardandi storf sérfraedinga i
smidum en eftir pvi sem best er vitad verdur takmodrkun & adgangi nyrra
sérfredinga vidhaldid.*

Logmadurinn telur ekki nokkurn vafa leika a pvi ad mal petta heyri undir
Samkeppnisstofnun og visar pvi til studnings til &kvardana samkeppnisrads nr.
11/1994 og 34/1994 par sem Samkeppnirdd taldi ad heilbrigdispjonusta og
rekstur sjukrahusa félli undir akveaedi samkeppnislaga. Efnislegur rokstudningur
I6gmannsins er i sex lidum og eru peir sem hér segir:

1. ,,Med fyrrnefndum samningum er félogum LR veittur einkaréettur a ad
selja pjonustu sina til TR, enda er pad skilyrdi sett ad nyir sérfreedingar
burfa ad fa medmali samradsnefndar LR og TR til ad fa adgang ad
samningnum. Umbj6dendur minir telja ad petta brjoti i baga vid 12. gr.,
sbr. 17. gr. samkeppnislaga enda hjalpar samningurinn LR ad na,
vidhalda og styrkja markadsyfirrad sin og félagsmanna sinna. Laeknir sem
stendur utan samningsins fer ekki greitt frda TR og verdur pvi ad fa
bjonustu sina ad fullu greidda fra sjuklingi. Leeknir i peirri adstoou er i
afleitri samningsstéou gagnvart leekni a sama sérsvidi, sem laetur TR
greida meginhluta reiknings.**

2. ,,Samkveemt 1. tolulid vidauka vid samning um sérfreedileknishjalp geta
nyir sérfredingar adeins starfad samkvemt samningnum ad fengnu
sampykki fra TR. Af halfu umbjodenda minna er pvi haldid fram ad TR sé



markadsradandi fyrirtaeki i skilningi 4. og 17. gr. samkeppnislaga. Telja
verour ad petta hafi peer afleidingar ad TR sé ekki heimilt ad synja nyjum
sérfreedingum um adgang ad markadnum med peim heetti sem lagt er til i
samningnum. Vidskiptasynjun TR brytur pvi i baga vid samkeppnislég, og
visast i pessu sambandi m.a. til akvardana Samkeppnisrads i malunum nr.
4/1994, nr. 17/1994 og nr. 18/1995.“

»Samkvaemt b-lid 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppnisstofnun gripid
til adgerda gegn samningum sem studla ad Ohagkvemri nytingu
framleidslupéatta, t.d. vegna pess ad valkostum vidskiptavina faekkar,
framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar Utilokast fra
markadnum. Telja verdur Otviraett ad umraeddur samningur milli TR og
LR studli ad 6hagkvemri nytingu framleidslupétta, enda er bein afleiding
af samningnum ad valkostum peirra sem leita sér leeknishjalpar feekkar,
m.a. vegna pess ad nyir serfreedingar fa ekki adgang ad samningnum. bad
verdsamrad sem felst i samningnum i heild felur i sér samkeppnishomlur,
t.d. er omogulegt fyrir leekni ad auka markadshlutdeild sina med lagri
veroum.“

,.L&knafélag Reykjavikur hefur innan sinna veébanda flesta lekna a
hofudborgarsveedinu. Telja verdur ad s samvinna eda samstarf lekna
innan LR sem felst i sameiginlegri gjaldskra félagsins gagnvart TR hljoti
ao fela i sér brot a 10. gr. og 12. gr. samkeppnislaga... Heimildir til
undanpagu fra bannakvadi 10. gr. er ad finna i 16. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrad hefur hins vegar & lidnum arum hafnad beidnum um
undanpagu fra akvedinu m.a. frd Logmannafélagi Islands, fra Félagi
Tannlzknafélags Islands, fra Félagi radgjafarverkfredinga og fra
Arkitektafélagi Islands. Engin rok eru med pvi ad félag lekna uppfylli
frekar skilyrdi til undanpagu i pessu sambandi.*

Logmadurinn vikur sidan ad 36. og 41. gr. laga um almannatryggingar. |
36. gr. er kvedid & um heimild Tryggingastofnunar til ad greida fyrir
leeknishjalp utan sjukrahusa enda hafi lseknir sjuklings gert samning vid
stofnunina. I 41. gr. kemur fram ad sjlkratryggingadeild
Tryggingastofnunar er heimilt ad semja vid stofnanir, fyrirteeki eda
einstaklinga um pa pjénustu er deildinni sé a&tlad ad veita samkvaemt
[6gum. Logmadurinn telur ad i pessum akvaedum felist hvorki heimild til
ad ganga til samninga vid hép lekna né heimild til ad hafa samraemda



gjaldskra. Telur hann ad tulka verdi akveedi almannatryggingalaga i
samraemi vid samkeppnisreglur eftir pvi sem tok eru & og visar i pvi
sambandi til akvorounar samkeppnisrads nr. 3/1996 vardandi samsvarandi
samspil bavorulaga og samkeppnislaga.

6. Logmadurinn telur umraeddan samning einnig brjota i baga vid 11. gr.
samkeppnislaga par sem hann feli i sér akvordun um verd, afslatti og
alagningu adila a mismunandi sélustigi, p.e. a milli Tryggingastofnunar og
Laeknafélags Reykjavikur. Verddkvordun samningsins hljoti ad binda
hendur peirra sérfreedinga er kjosi ad standa utan samningsins og peirra
adila sem leiti sér leeknispjonustu. bad er pvi mat Idgmannsins ad akveedi
1. gr. samkeppnislaga um markmid laganna leidi sjalfsteett til pess ad telja
verdi ad fyrrnefndir samningar milli Tryggingastofnunar og Laknafélags
Reykjavikur feli i sér 6légmeetar samkeppnishomlur.

1.
Malsmedferd

Erindid var sent Tryggingastofnun rikisins, heilbrigdisraduneytinu og
Laknafélagi Reykjavikur til umsagnar pann 6. mars 1996.

1.

pann 12. mars 1996 barst Samkeppnisstofnun umsdgn fra Helga V. Jonssyni
hrl., fyrir hond Tryggingastofnunar rikisins. Par kemur m.a. fram ad hinn 7.
mars 1996 hafi nyr samningur verid undirritadur milli Tryggingastofnunar
rikisins og Laknafélags Reykjavikur. I 1. gr. hins nyja samnings séu itarleg
akvaedi um afgreidslu umsokna sérfreedinga er hefja vilji storf a stofu. par sem
eldri samningurinn sé ekki lengur i gildi telur I6gmadurinn afgreidslu
Samkeppirads & erindi Agusts Sindra Karlssonar hdl. ekki hafa neina raunhafa
pydingu og beri pvi ad visa erindinu fra samkeppnisradi. Verdi ekki fallist &
fravisunarkrofuna askilur 16gmadurinn sér rétt til ad koma ad athugasemdum
par ad lutandi.

2.
Logmanni Félags ungra leekna var send umsdgn Tryggingastofnunar rikisins og
barst svar hans pann 20. mars 1996. bar segir m.a.: ,,Krafa um fravisun byggist
samkveemt bréfi l6gmanns Tryggingastofnunar rikisins a peim rokum ad
undirritadur hafi verid nyr samningur hinn 7. mars 1996, er breyti



réttarstodunni verulega og pvi hafi erindi undirritads l6gmanns fra 29. februar
enga raunhafa pydingu. Pessari skodun er her med métmeelt sem rangri, enda
felur nygerdur samningur ekki i sér neinar breytingar hvad vardar samkeppni
a markadinum. bvi er jafnframt lyst yfir ad kvortunin fra 29. februar 1996
hefur fullt gildi i malinu, med peim breytingum po, edli mals samkvaemt, ad
visad er til tilgreindra akveeda i nugildandi samningi fra 7. mars 1996, i stad
tilvisana i samberileg akvaedi eldri samninga.“

Loégmadurinn atskyrir einnig stjornskipulega stddu Félags ungra leekna. Kvedur
hann Leaknafélag islands vera sameiginlegt félag allra lekna & landinu. Innan
bess séu svaedaskipt félog, svo sem Laknafélag Reykjavikur, Laeknafélag
Akureyrar og fleiri sambarileg felog. Innan Laeknafélags Reykjavikur séu m.a.
Félag ungra leekna og Sérfraedingafélag islands. Félag ungra leekna sé opid
ungum leeknum um allt land svo og Sérfredingafélagid. Logmadurinn tiltekur
einnig ad Félag ungra leekna hafi gert arangurslausar tilraunir til ad slita sig fra
Laknafelagi Reykjavikur.

Loégmadurinn bendir jafnframt & ad i 1. gr. samningsins frd 7. mars 1996 séu
mun itarlegri dkveedi um hvernig fara skuli med beidni manna um adgang ad
samningnum. Par séu m.a. gerdar krofur um personuupplysingar og
upplysingar um hvernig vidkomandi etli ad reka laeknastofu. Telur
[6gmadurinn hér vera um ad reeda frekari brot & samkeppnisreglum, enda séu
adilar sem nu pegar reka leeknastofur medal peirra sem skoda umséknir. beim
adilum sé pvi i 16fa lagio ad hagnyta sér vidskiptahugmyndir sem fram komi i
umsokn nyrra umsakjenda.

Logmadurinn telur loks rétt ad vekja athygli & pvi ad i 1. mgr. 3. gr.
samningsins fra 7. mars 1996 sé visad til peirra sameiginlegu gjaldskraa sem
liggi til grundvallar samningnum.

3.
Pann 9. mai 1996 barst Samkeppnisstofnun umsdgn framkvemdastjora
Laeknafélags Reykjavikur. par kemur fram ad Tryggingastofnun hafi krafist
bess ad sampykki hennar pyrfti til ad nyir leknar fengju ad ganga inn i
samninginn. Laknafélag Reykjavikur hafi eftir miklar umraedur fallist & petta
0g gengid ut fra pvi ad allir sem samradsnefnd myndi mala med fengju adild
ad samningnum.



Jafnframt segir i umsogn Laknafélagsins: ,,A pad verdur ad lita ad skv. 16gum
um almannatryggingar nr. 117/1993, 39. gr., akvedur gerdardomur
samningskjor naist samningar ekki og var pad mat samninganefndar lekna ad
pbratt fyrir allt veeri illskast ad ganga fra malinu vid samningabordid.*

Loks kemur fram ad pratt fyrir ad samningurinn hafi verid sampykktur & fundi,
hafi verid ljost ad langflestir fundarmenn varu andvigir adgengisakvadinu og
er bent & sérstaka bokun formanns Leknafélags Reykjavikur vid
samningsgerdina pvi til studnings.

4.

Samkeppnisstofnun barst einnig umsoégn formanns Leaknafélags Reykjavikur,
dags. 21. mai sl. bar segir m.a.: ,,Hugmyndin ad takmorkudu adgengi ad
sérfraedilekningum & islandi er ekki komin fra LR heldur opinberum adilum.
pessi hugmynd hefur verid ein meginkrafa samninganefndar TR sidustu ar en i
peirri nefnd sitja auk &dstu embettismanna TR fulltrdar Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og Fjarmalaradouneytis. bessi krafa hefur verid
gerd ad skilyrdi pratt fyrir ad adilar hafi samid um heildareiningafjolda og par
med hamark peirrar fjarhaedar sem TR parf ad greida fyrir sérfraedipjonustu.

Enda pott Tryggingastofnun rikisins geti neitad ad taka sérfredinga inn a
samning telur formadurinn 6llum samningsadilum hafa verid pad ljost ad
sérfredingar hafi sampykkt samninginn med peim fyrirvara sem fram komi i
yfirlysingu formanns Laknafélags Reykjavikur. I yfirlysingunni segir: ,,beir
sérfredingar sem oOska eftir ad starfa skv. samningnum og hyggjast vera med
hefdbundinn stofurekstur fai heimild til pess. Eg tel vidbotarafslatt skv. 3. mgr.
4. gr. tryggja ad fullu ad utgjold sjukratrygginganna aukist ekki pé ad peim
fjolgi, sem starfa skv. samningnum.“

Loks vekur formadurinn athygli & misskilningi sem komid hafi upp um
skipulag leeknasamtakanna og fram komi i bréfi Agusts Sindra Karlssonar hdl.,
dags. 20. mars 1996, til Samkeppnisstofnunar. Adild ad Laknafélagi islands
eigi atta sveedisbundin félog innanlands (sveedafelog), félog islenskra lekna
erlendis (p0 adeins eitt fra hverju landi) og einstaklingar sem sérstaklega standi
& hja. Onnur félog leekna, s.s. Félag ungra leekna og Sérfraedingafélag islands
eigi ekki adild ad Laknafélagi Islands, en félagsmenn peirra félaga séu i
Laknafélagi Islands i gegnum vidkomandi svaedafélag.



Ad lokum kemur fram ad stjorn Laeknafelags Reykjavikur kannist ekki vid ad
Félag ungra lekna hafi ,,a undanférnum arum gert arangurslausar tilraunir til
ad slita sig fra Leeknafélagi Reykjavikur.

5.

pann 20. mai barst Samkeppnisstofnun efnisleg umsdgn Helga V. Jonssonar
hrl., f.h. Tryggingastofnunar rikisins. Légmadurinn byrjar a pvi ad lysa
fyrirkomulagi i heilbrigdispjonustunni i gréfum drattum. Vegna skorts &
aostoou & heilsugaeslustodvum og sjukrahisum hafi purft ad leita at fyrir
heilsugaeslustddvar og  sjukrahus  eftir  sérfraedileknispjonustu  og
leeknisrannsoknum. Tryggingastofnun rikisins hafi pvi & grundvelli b-lidar 36.
gr., sbr. 39. gr. almannatryggingalaga, gert samninga vid sérfredinga um
lzeknisrannsoknir til ad fullnaegja porf fyrir slikar rannsoknir. A arinu 1985 hafi
verio  akvedid ad tilvisunarskylda skyldi  felld nidur vegna
framkvaemdadrdugleika, nema ad pvi er leknisrannsoknir vardadi. betta hafi
haft pad i for med sér ad sjuklingar hafi i vaxandi meeli leitad til sérfreedinga an
milligongu heilsugaeslulekna. Af halfu Tryggingastofnunar rikisins og
Leknafélags Reykjavikur hafi verid leitad leida til ad bregdast vid pessari
proun med peim skilyrdum sem sett séu um adgengi i samningnum, og komi
frami 1. gr.

Um adild ad samningnum segir I6gmadurinn ad af halfu leknafélaganna i
landinu og samkvemt akvordun peirra hafi Laeknafélag Reykjavikur verid
samningsadili gagnvart Tryggingastofnun rikisins um sérfraedilaeknishjalp.
Adilar hafi samid um skilyrdin sem sett séu um adgengi ad samningnum.
Samningarnir séu sampykktir & félagsfundum hja samtokum laekna eftir peim
reglum sem par gildi. Tryggingastofnun rikisins telji pad ekki samrymast
reglum samningaréttar ad einstakir leeknar eda hopar peirra geri athugasemdir
vid samninga félags sins med peim hatti sem hér um radi. | pessu sambandi
bendir 16gmadurinn & akvoroun Samkeppnisstofnunar nr. 22/1994 en af henni
leidi ad &kveedi samkeppnislaga hniki ekki heimild almannatryggingalaga til
samninga Tryggingastofnunar rikisins og Leaeknafélags Reykjavikur. Hann
tekur jafnframt sérstaklega fram ad ekki liggi fyrir ad félagar i Félagi ungra
leekna hafi sérfraedileyfi til peirra starfa sem sérfreedisamningurinn nai til.

Vardandi athugasemd légmanns Félags ungra lekna um markadsradandi
aostoou Leaeknafélags Reykjavikur segir hann ad samkvemt samningi
Tryggingastofnunar rikisins og Laknafelags Reykjavikur fra 12. jantar 1991



hafi allir sérfreedingar innan félagsins getad ordid adilar ad samningnum, ad
uppfylltum akvednum skilyrdum, med pvi ad tilkynna Tryggingastofnun um pa
&tlun sina. petta fyrirkomulag hafi haft pad vankanta ad erfitt hafi verid ad
fylgjast med stérfum svo margra sérfredinga. Med samningi, dags. 15. &gust
1995, hafi verid leitast vid ad na betri tokum & skipulagi pjonustunnar med pvi
dkveedi i 1. gr. samningsins ad nyir serfreedingar skyldu hljéta sampykki
Tryggingastofnunar ad fengnum medmalum samrddsnefndar hennar og
Leknafélags Reykjavikur, en jafnframt hafi verid samid um
heildareiningafjolda fyrir sérfredileknisverk fyrir arid 1995. Med samningi 7.
mars 1996 hafi verid sett akvaedi um ad sérfreedingar sem vilji hefja storf a
stofu samkvemt samningnum skyldu sekja um pad til Tryggingastofnunar og
sé pvi akveaedi @tlad ad beeta skipulag serfreedipjonustu i landinu i framtidinni.
Logmadurinn fellst ekki & ad tilraun su sem i ofangreindum samningi felist til
baetts skipulags i sérfreedipjonustu brjéti i baga vid tilgreind akveedi 12. og 17.
gr. samkeppnislaga. Frjalst adgengi ad samningnum auki heildarkostnadinn vid
sérfredipjonustu og brjoti i baga vid stefnu pad sem fram komi i 16gum nr.
97/1990 um heilbrigdispjonustu. Légmadurinn bendir einnig & ad svor vid
umséknum um adild ad samningnum verdi byggd & malefnalegum grunni og
visar um pad til 3. mgr. 1. gr. samningsins.

Um pad hvort Tryggingastofnun teljist markadsrddandi fyrirteeki og synjun
stofnunarinnar & nyjum umsakjendum  aréttar  légmadurinn  ad
Tryggingastofnun hafi ekki med hoéndum rekstur & markadi heldur hafi
stofnunin 16gbundid hlutverk samkveemt IV. kafla laga um almannatryggingar
nr. 117/1993. 1 IV. kafla sé melt fyrir um skyldur Tryggingastofnunar til ad
sjukratryggja pa sem éatt hafi 16gheimili hér & landi sidustu sex manudi. Akvadi
39. gr. laganna heimili Tryggingastofnun ad gera samninga vid leekna um ad
inna af hendi pa pjonustu sem kaflinn meeli fyrir um. Hlutverk stofnunarinnar i
bessu sambandi sé pvi ad veita einstaklingum pjénustu eins og i [6gum sé meelt
fyrir um.

Logmadurinn segir jafnframt: ,,Sé pratt fyrir allt litido & TR sem
markadsradandi fyrirteki i skilningi samkeppnislaga skal bent & ad val
vidskiptavina felur ekki skilyrdislaust i sér brot & samkeppnislogum. Akvadi
laga nr. 117/1993 og takmorkud fjarrad stofnunarinnar fela pad i sér ad han
kann ad purfa ad takmarka kaup sin a pjonustu med einhverjum hetti eins og
ymsir adrir opinberir adilar. Af somu astedum og leknar geta ekki verid
oruggir um starf hja heilsugaeslustod eda sjukrahusi ad nami loknu, geta peir



ekki verid Oruggir um ad geta starfad sjalfstett ad sérfraedileknishjalp eda
leekningarannsoknum a kostnad TR.“

Logmadurinn fellst ekki a ad samningurinn feli i sér ohagkveema nytingu
framleidslupétta og telur ad hann studli pvert & moti ad hagkvaemari nytingu
beirra. Med honum sé reynt ad tryggja ad hinum opinberu fjarmunum, sem
radstafad sé til sjukratrygginga, sé varid 4 sem ardvaenlegastan hatt. Reynslan
hafi synt ad 6takmarkadur adgangur ad samningnum leidi til aukinna utgjalda.

Um pa fullyrdingu Félags ungra leekna ad samningarnir séu milli adila & sama
sOlustigi bendir I6gmadurinn & ad i 39. gr. laganna er Tryggingastofnun veitt
samningsheimild og melt fyrir um ad samid skuli um greidslur. Naist ekki
samningar skuli gerdardomur akveda samningskjor. Login banni pvi ad
bjonusta leknis skuli greidd samkvaemt reikningi. Af pessum &stedum sé
samningurinn ad mati l6gmannsins fyllilega i samremi vid 16g um
almannatryggingar og gangi ekki gegn samkeppnislogum. Med gjaldskra sé i
raun samid um hamarksverd sem sjukratryggdir taki patt i ad greida i samraemi
vid akveedi reglugerdar, nu reglugerd nr. 68/1996, sbr. b-1id 36. gr. laga nr.
117/1993. Logmadurinn telur pvi tilgreind &kveedi 10. og 12. gr.
samkeppnislaga ekki eiga vid i pessu efni.

Ad lokum kemur fram hja l6gmanninum ad hann telji samninginn ekki ganga
gegn markmidi samkeppnislaga. Tilgangur samningsins sé einmitt ad tryggja
ad leknar sem bjoda muni pa pjonustu sem porf sé & og i peim mali sem
naudsynlegt sé, 6dlist adild ad samningnum.

6.
Loégmanni Félags ungra lekna var send umsdgn légmanns Tryggingastofnunar
til athugasemda og barust athugasemdir hans pann 6. juni sl.

Logmadurinn telur umraeddan samning vera samkeppnishamlandi og ad
umreadd lagaakveaedi gefi ekki tilefni til peirrar talkunar sem fram komi i bréfi
Tryggingastofnunar. Jafnframt telur hann breytt skipulag a sérfraedipjonustu i
landinu brj6ta gegn samkeppnisldgum.

Um markadsyfirrad Tryggingastofnunar segir i athugasemdum Iégmannsins:



,.Tryggingastofnun er langstersti kaupandi heilbrigdispjonustu & landinu.
Stofnunin er pvi radandi a markadnum og engu skiptir pott hun hafi 16gbundid
hlutverk. Hvad vardar val & vidskiptamonnum pa hefur sa skilningur rikt i
evropskum samkeppnisrétti ad verulegar skordur séu settar vid pvi hvenaer
markadsradandi fyrirteeki getur synjad ad taka nyja adila i vidskipti. Fullyrda
ma pegar litid er til tengsla samkeppnislaga nr. 8/1993 vid evropskan
samkeppnisrétt og peirrar stadreyndar ad synjun Tryggingastofnunar & ad taka
nyjan adila i vidskipti utilokar pann adila nanast fra markadnum ad
vidskiptasynjun gagnvart nyjum umsakjendum ad samningnum feli i sér
samkeppnisbrot.*

Loégmadurinn kvedur pad rangt hja Tryggingastofnun ad samningurinn feli i sér
hagkveema nytingu framleidslupéatta pjodfelagsins vegna pess ad med honum sé
verio ad tryggja ad hinum opinberu fjArmunum sé radstafad & sem
hagkveemastan hatt. Visar l6gmadurinn par til bréfs sem Kristjan Gudjonsson,
deildarstjori, ritadi umbodsmanni Alpingis vegna kvortunar Bjorns Loga
Bjornssonar, laeknis, til umbodsmanns. | bréfinu komi fram i 1. t6lulid ad
fjolgun lekna samkvemt samningnum geti falid i sér ad allir serfreedingar
landsins verdi ad gefa Tryggingastofnun afslatt.

Loks telur I6gmadurinn ad sa skilningur Tryggingastofnunar ad takmérkun &
adgengi lekna ad stofnuninni gangi ekki gegn markmidum samkeppnislaga sé
ekki i samremi vid hefdbundna tulkun & samkeppnislégum enda feli sa
skilningur i sér ad feekkun keppinauta innan kerfisins og midstyring opinberra
adila sé ekki andsteed markmidum samkeppnislaga.

Logmadurinn sendi Tryggingastofnun og Laknafélagi Reykjavikur afrit af
athugasemdum sinum.

7.
pann 30. juli sl. wvar umsagnarbeioni Samkeppnisstofnunar til
heilbrigdisraduneytisins itrekud og barst han loks pann 15. &gust sl.

I umsdgn raduneytisins kemur m.a. fram ad i samningi peim sem hér um raedir
sé studst vid 16g nr. 117/1993 um almannatryggingar. Greidslur
Tryggingastofnunar rikisins & svidi sjukratrygginga grundvallist & pvi ad samid
sé vio lekna (einstaklinga eda hdpa) eda stofnanir um pjénustu og verd, sbr.
m.a. 36., 29. og 41. gr. laganna. Akvadi 36. gr. sé byggt & pvi ad stofnunin
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semji vid tiltekna lekna um pjonustu gegn samremdum greidslum. EKki sé
gert rad fyrir pvi ad allir leeknar sem lokid hafi starfsmenntun 6dlist rétt til
adildar ad samningi vid sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins.

Jafnframt segir ad enda pott 41. gr. kvedi ekki berum ordum & um ad stofnunin
geti samid vid ,,hdpa“ verdi ad telja edlilegt ad sa hattur sé haféur & pegar verid
sé ad semja um greidslu fyrir pjonustu sem unnin sé samkveemt opinberri
gjaldskra.

Raduneytido bendir auk pess & tulkun a gildissvidi samkeppnislaga sem fram
komi i hjalogdu bréfi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 30.
oktober 1995. Par segi m.a.: ,,Sé pjonusta veitt a vidskiptalegum forsendum
heyrir hun undir 16gin, en pegar opinber pjonusta er verdlogé med peim hatti
ad verdlagning og forsendur hennar hafa ahrif a val neytandans feerist
bjonustan ner pvi ad vera a vidskiptalegum grundvelli.**

Einnig segir i umsdgn raduneytisins: ,,R40uneytid telur ad su pjonusta
sérfredinga sem hér um radir sé ekki veitt & vidskiptalegum grundvelli og ad
almennt sé hapid ad tala um frjalsa samkeppni milli starfandi leekna innbyrais.
Raduneytid bendir i pvi sambandi sem fyrr a ad greidsla sjuklinga fyrir
leeknisverk er akvedin med reglugerd skv. heimild i almannatryggingalégum
nr. 117/1993 og svigrum fyrir verdsamkeppni er pvi ekkert.
Almannatryggingal6g gera pannig rad fyrir ad greidslur sjuklinga fyrir pessa
bjonustu, eda m.6.0. gjaldskra um leknispjonustu, sé akvedin med reglugerd,
en samrad um verd er hins vegar andsteett samkeppnislégum, sbr. m.a. 10. gr.
laganna““.

Vardandi stodu Tryggingastofnunar rikisins sem ,,markadsradandi fyrirteekis**
og umfjéllun um ,,6hagkvaeema nytingu framleidslupatta“ bendir raduneytid a
ad stofnunin sé, a sama hatt og adrar stofnanir, daglega ad semja vid tiltekna
hopa eda einstaklinga um pjénustu af einhverju tagi og sé pa leitad allra leida
til ad n& fram sem mestri hagkveemni. Ekki sé gert rad fyrir pvi ad verd fyrir
veitta heilbrigdispjonustu 1ati almennum 16gmalum samkeppni og verd pannig
mismunandi t.d. i dreifoyli og péttbyli. Sérlég gangi framar akveedum
samkeppnislaga ad pessu leyti og visar raduneytid i pvi sambandi til Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 12/1994. Raduneytid telji haepid ad
Oheftur adgangur sérfreedinga ad samningum vid Tryggingastofnun rikisins geti
falid i sér ,,hagkvema nytingu framleidslupatta*. bvert & moti megi gera rad
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fyrir ad aukid frambod valdi aukinni eftirspurn eftir pjonustu og par med
hugsanlega oparfa kostnadi badi fyrir sjuklinga og hid opinbera.

Raduneytid vill jafnframt benda & ad i aliti samkeppnisrdds nr. 5/1996, um
ferliverk, segi ad mismunun gagnvart sjuklingum og sjalfstett starfandi
sérfredingum & leknastofum brjoti i baga vid markmid samkeppnislaga.
Raduneytid telji ad med pessu fallist Samkeppnisstofnun & pann grundvoll sem
greidslur fyrir heilbrigdispjonustu byggist a, p.e. ad paer séu hinar sému fyrir
alla sjuklinga pannig ad verdlagning og forsendur fyrir pjonustunni hafi ekki
ahrif & val neytandans.

Loks vill raduneytid leggja &herslu & ad ,,umrzeddur samningur milli
Leeknafélags Islands og Laknafélags Reykjavikur annars vegar og
Tryggingastofnunar rikisins hins vegar er samningur um reétt leekna til ad njota
greidsina fra viokomandi stofnun en ekki samningur eda vidurkenning & retti
leekna til ad starfa sem laeknar.

8.
Umsdgn heilbrigdisraduneytisins var send I6gmanni Felags ungra lekna til
athugasemda og barust par pann 28. agust sl.

Um pad hvort kvortunin eigi undir akveedi samkeppnislaga vill 16gmadurinn
taka fram ad oumdeilt sé ad samkeppnisyfirvold hafi adur arskurdad ad
heilbrigdispjonusta falli undir samkeppnislég. I pvi sambandi skipti 6llu mali
hvort slik pjonusta feli i sér atvinnustarfsemi i skilningi laganna. Ljést sé ad
bjonusta sérfreedinga sem hér um raedi sé atvinnustarfsemi og pvi rangt ad slik
bjonusta sé ekki veitt & vidskiptalegum grundvelli. Hér skipti engu mali pott
verdskra sé akvedin med opinberri reglugerd, enda geti samkeppni byggst a
fleiru en verdi vorunnar, t.d. geedum og pjonustu.

Logmadurinn telur ad Tryggingastofnun eigi eins og adrir ad fylgja I6gum og
semja vid stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga. Kjarni mals pessa sé, ad mati
I6gmannsins, ad Tryggingastofnun sem markadsradandi fyrirteki geri allt sem i
sinu valdi standi til ad hindra samkeppni & markadi sérfreedinga. betta sé byggt
& peim misskilningi ad ekki sé hagt ad hafa frjalsa samkeppni medal leekna.

Loégmadurinn bendir jafnframt & ad veruleg haetta sé a pvi ad ungir leeknar sem
lzert hafi nyja teekni erlendis komist ekki inn i kerfid. bessi nyja teekni, sem geti
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leekkad kostnad vid tilteknar adgerdir, komist par af leidandi ekki inn i kerfid.
Bein afleiding af pessu sé Oparflega har kostnadur, m.6.0. 6hagkvem nyting
framleidslupatta.

Loks kemur fram hja ldgmanninum ad pad sem veki mesta athygli i bréfi
raduneytisins sé, ad engin tilraun sé gerd til ad verja hattsemi
Tryggingastofnunar i mérgum atridum er varda réskun a samkeppnisstéou
adila. Megi i pessu sambandi benda & pa stadreynd ad til pess ad verda adili ad
samningi Laeknafélags Reykjavikur og Tryggingastofnunar purfi vidkomandi
ad leggja mal fyrir nefnd, par sem i sitji adilar sem hafi hagsmuni af pvi ad
minnka samkeppni a tilteknum markadi.

9.
Bréf l6gmanns Felags ungra lekna var sent Tryggingastofnun,
heilbrigdisraduneytinu og Laknafélagi Reykjavikur til upplysinga. Med bréfi,
dags. 9. september sl., barst frekari umsogn fra heilbrigdisraduneytinu. |
umsdgninni eru fyrri roksemdir raduneytisins aréttadar.

1.
Nidurstdoour

1.

Af halfu Félags ungra lekna, kvartanda i mali pessu, er pvi haldid fram ad
samningur Tryggingastofnunar rikisins og Leknafélags Reykjavikur um
sérfraedileeknishjalp fari i baga vid dkvaedi samkeppnislaga. Nanar tiltekid er &
bvi byggt ad pad akveaedi samningsins sem tryggir féelogum i Laeknafélagi
Reykjavikur einkarétt & ad selja pjonustu sina til Tryggingastofnunar sé
samkeppnishamlandi. Jafnframt er litid svo a ad Tryggingastofnun sé
markadsradandi fyrirteeki i skilningi samkeppnislaga og pvi sé stofnuninni
6heimilt ad synja nyjum serfreedingum um adgang ad markadnum med peim
heetti sem gert sé i samningnum. Kvartandi litur svo & ad samningurinn studli
ad Ohagkveemri nytingu framleidslupatta, enda sé pad bein afleiding af
samningnum ad valkostum peirra sem leita sér leknishjalpar fekkar. par ad
auki felist i samningnum samkeppnishamlandi verdsamrad, t.d. sé émogulegt
fyrir leekni ad auka markadshlutdeild sina med legra verdi.
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2.
Logmadur Tryggingastofnunar rikisins vekur athygli & pvi ad a grundvelli
almannatryggingalaga geri stofnunin samninga vid sérfreedinga um pjonustuna.
Bent er a ad eftir ad tilvisunarskylda hafi ad meginstefnu verid felld nidur a
arinu 1985 hafi sjuklingar i vaxandi meeli leitad til sérfreedinga an milligdngu
heimilisleekna. Stofnunin telji ad bregdast verdi vid pessari proun. Akvedi 1.
gr. i umreeddum samningi se lidur i peirri vidleitni.

Tryggingastofnun  bendir & ad samkvemt eldri samningi um
sérfredileknishjalp hafi allir sérfredingar innan Laknafélags Reykjavikur
getad ordid adilar ad samningnum ad uppfylltum akvednum skilyrdum. petta
fyrirkomulag hafi pa vankanta ad erfitt sé ad fylgjast med stérfum svo margra
sérfredinga. Jafnframt hafi reynslan synt ad &takmarkadur adgangur ad
samningnum leidi til aukinna Gtgjalda. Akveadi nugildandi samnings um
adgang ad honum sé @tlad ad rada boét & pessu og sé ekki brot &
samkeppnislogum. Svor vid umsoknum um adild ad samningnum verdi byggd
& malefnalegum grunni.

Tryggingastofnun hafnar pvi ad hun sé markadsradandi fyrirteeki par sem
stofnunin hafi ekki med héndum rekstur a markadi. Stofnunin hafi pa
logbundnu  skyldu samkveemt almannatryggingalogum ad tryggja
sjukratryggdum tiltekna pjonustu. Ef litid yrdi svo & ad Tryggingastofnun veeri
markadsradandi fyrirteki heldur stofnunin pvi fram ad val hennar &
vidskiptavinum fzli ekki skilyrdislaust i sér brot a samkeppnislogum.

3.
I umsognum Laeknafélags Reykjavikur kemur fram ad pad hafi verid ad krofu
Tryggingastofnunar rikisins ad hid umdeilda adgengisakvadi hafi verid sett inn
i samning stofnunarinnar og Leeknafélagsins. pratt fyrir pad hafi Laeknafélag
Reykjavikur fallist & samningsakvaedid enda pott formadur félagsins og adrir
fundarmenn hafi verid pvi andvigir, sbr. bokun formanns.

4.
Heilbrigdisraduneytid kvedur samning Laknafélagsins og Tryggingastofnunar
og framkvemd hans byggjast 4 almannatryggingaldgum og ad pjonusta
sérfreedinga sem hér um raedir se ekki veitt & vidskiptalegum grunni par sem
greidsla sjuklinga fyrir leeknisverk sé dkvedin med reglugerd. EKki sé gert rad
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fyrir pvi ad verd fyrir veitta heilbrigdispjonustu Iuti almennum I6gmalum
samkeppni.
5.

Vid Urlausn pessa méls verdur i upphafi ad taka til athugunar med hvada hatti
samkeppnisldg taka til heilbrigdispjonustu. | 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga
kemur fram ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi an tillits til pess hvort
hiun sé rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda odrum. |
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/1994 komst nefndin ad peirri
nidurstodou ad almennt verdi ad telja ad atvinnustarfsemi a svidi
heilbrigdispjonustu skuli lata akvaedum samkeppnislaga pegar svo ber vid. |
urskurdinum segir:

,.I sérlégum er ad finna ymis akvaedi er lGta ad leknum, storfum peirra og
greidslu fyrir leknapjonustu, sem takmarka eda kunna ad takmarka
samkeppni innan starfsgreinarinnar. Slik sérlég ganga framar akveedum
samkeppnislaga ef pessar réttarheimildir hafa ad geyma 6samrymanleg
akveedi.

Samkvemt fyrrgreindu taka samkeppnislog til atvinnustarfsemi a svidi
heilbrigdispjonustu, p.a m. vardandi endurgjald fyrir leeknapjonustu...*

[ 1j6si pessa er pad mat samkeppnisrads ad samkeppnisldg gildi almennt séd um
atvinnustarfsemi & svidi heilbrigdispjonustu. Hins vegar verdur ad horfa til pess
ad serdkveedi annarra laga geta takmarkad beitingu akveeda samkeppnislaga
vegna samkeppnishamlandi athafha eda adstedna i heilbrigdispjonustunni.
Verdur pvi ad taka til athugunar pau lagadkvaedi sem eiga vid i pessu mali.
Jafnframt ber ad lita til stddu Tryggingastofnunar rikisins.

[ IV. kafla laga nr. 117/1993 um almannatryggingar er fjallad um
sjukratryggingar og undir pann kafla falla 32.-42. gr. Samkvemt 33. gr.
almannatryggingalaga nr. 117/1993 er pad hlutverk sjukratryggingadeildar
Tryggingastofnunar ad annast sjukratryggingar skv. [6gunum.

I b-1id 36. gr. kemur m.a. fram ad Tryggingastofnun veiti pa hjalp sem hér
segir: ,,naudsynlegar rannséknir og adgerdir hja sérfreedingum eda stofnunum
sem Tryggingastofnun rikisins hefur samning vid. Radherra hefur heimild til
bess ad akveda ad skilyrdi fyrir greidslu sjukratrygginga skuli had tilvisun
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heilsugaeslulaeknis eda heimilisleknis. Fyrir hverja komu til sérfraedings
samkveemt tilvisun greidi sjuklingur gjald sem akvedid skal med reglugerd.**

Samkvaemt 39. gr. almannatryggingalaga gerir Tryggingastofnun rikisins
samninga um greidslur fyrir pa pjonustu sem sjukratryggdir njota. Naist ekki
samningar skal gerdardomur akveda samningskjorin.

I 41. gr. laganna segir: ,,Sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins er
heimilt ad semja vid stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga um pa pjonustu sem
henni ber ad veita samkvemt logum pessum. Slikan samning ma gera i
framhaldi af atbodi. 1 peim tilvikum &kvedur sjikratryggingadeild hvada
tilbodi skuli taka eda hvort 6llum skuli hafnad. Ef tilbod eru éhafilega ha eda
ad odru leyti ekki adgengileg getur sjukratryggingadeild rédstafad verkinu a
grundvelli fasts samningsverads.**

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 24/1995 segir ad til ad
sérlog utiloki ad samkeppnisyfirvold geti gripid til adgerda gagnvart ath6fnum
opinberra adila sem skadlegar eru samkeppni, verdi 16gin ad geyma sérstakar
reglur um peer athafnir. Pad er mat samkeppnisrads ad ofangreind akvaedi
almannatryggingalaga séu ekki pess edlis ad pau utiloki beitingu
samkeppnislaga i mali pessu. Eingéngu er um ad raeda almenn heimildarakvadi
sem kveda a um ad stofnunin geti gert samninga um pa pjénustu sem henni ber
ad veita. Hins vegar er ekki kvedid nanar & um pad i ldgunum med hvada hatti
samid skuli vid vidkomandi stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga.

Eins og nefnt var hefur Tryggingastofnun pad hlutverk skv. légum ad sja til
bess ad sjukratryggdir njoti naudsynlegrar sérfraedileeknishjalpar. Til pess ad
sinna pessu hlutverki hefur stofnunin heimild til ad ganga til samninga vid
leekna um pessa pjonustu. Stofnunin hefur med 6drum ordum heimild til pess ad
kaupa tiltekna pjénustu af sérfredileknum og er han ad hluta til greidd af
hinum sjukratryggda. Skilja verdur pessa starfsemi stofnunarinnar svo ad um sé
ad reeda kaup i atvinnuskyni sem falli undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. 2.
mgr. 2. gr. og 4. gr. Hafa ber i huga ad pad er enginn edlismunur & kaupum
Tryggingastofnunar & sérfraedileknispjonustu sjukratryggdum til handa og
greidslupéatttoku stofnunarinnar i kaupum sjukratryggdra & hjalpartekjum, sbr.
alit samkeppnisrads nr. 12/1995 og urskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla
nr. 2/1996.
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Pegar ofangreint er virt telur samkeppnisrad ljost ad Tryggingastofnun beri vid
framkvaeemd a 1V. kafla almannatryggingalaga ad geeta pess ad brjota ekki gegn
markmidi og akvaedum samkeppnislaga. | pvi sambandi vill samkeppnisrad
benda & ad virk samkeppni getur ad vissu marki verid til pess fallin ad studla ad
bvi ad markmid almannatryggingalaga og laga um heilbrigdispjonustu néist.
EkKi er astzeda til pess ad @tla annad en ad samkeppni milli t.d. sérfraedileekna
studli ad leegra verdi og hagkvaemni, & sama hatt og i annarri atvinnustarfsemi.
Pessi ahrif samkeppninnar eru pannig sjuklingum til hagsbota og mida ad pvi ad
leekka kostnad hins opinbera af heilbrigdispjonustu. Jafnframt ber ad lita til pess
ad akveedi almannatryggingalaga byggjast ad vissu leyti &
samkeppnissjonarmidum. Pannig er Tryggingastofnun veitt heimild til pess i
41. gr. ad bjoda ut pa pjonustu sem stofnuninni ber ad veita skv. légunum.
Stofnunin hefur nytt sér pessa heimild, t.d. vardandi hjalparteki, og komid
hefur fram ad uppi eru rddagerdir um ad bjoda Ut meinavefjarannsoknir og
rontgenrannsoknir & nastunni.

Ad teknu tilliti til alls ofangreinds telur samkeppnisrdd ad akveadi
samkeppnislaga taki til atvika pessa mals.

6.
I 1. gr. samnings um sérfraedilaeknishjalp milli Tryggingastofnunar rikisins og
Leeknafélags Reykjavikur, dags. 7. mars 1996, segir:

».Samningur pessi er um storf, sem unnin eru & laekningastofum utan
sjukrastofnana, af leeknum, sem hlotid hafa vidurkenningu heilbrigdisstjérnar i
tilteknum greinum laeknisfreedinnar 6drum en heimilis- og embattisleekningum
og eru félagar i LR.

Hopskodanir og heilsuverndarstorf falla utan samnings pessa.

Samningur pessi ner til peirra sérfredinga, sem pegar hafa verid sampykktir
af TR a undirskriftardegi hans. Adrir sérfraedingar, sem vilja hefja storf & stofu
skv. samningnum skulu sakja um pad til TR. I umsokn skulu koma fram, auk
persénuupplysinga og upplysinga um sérfredinam og sérfradirettindi,
upplysingar um hvener sérfreedingur hyggist hefja storf, umfang veentanlegs
reksturs, p.e. opnunartima stofu, hvers kyns verk vidkomandi hyggst vinna,
stadsetningu stofu og rekstaraatlun. TR skal vid akvordun sina leita umsagnar
samradsnefndar skv. 9. gr. samnings pessa. Skal nefndin i umsdgn sinni taka
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tillit til edlilegrar endurnyjunar og nyrrar pekkingar auk pess ad meta porf
fyrir pjonustu i viokomandi sérgrein. Samradsnefnd getur leitad til radgefandi
nefndar, sem skal skipud af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra...**

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. samningsins er peim serfredingum sem fullnaegt hafa
akveedum 1. gr. heimilt ad taka sjuklinga til medferdar, rannsdknar og adgerda
gegn greidslu fra sjukratryggingum skv. umsaminni gjaldskra.

I mali pessu er pvi haldid fram ad Tryggingastofnun sé ekki heimilt skv.
akvaedum samkeppnislaga ad synja nyjum sérfredingum um adgang ad
markadnum med peim hetti sem lagt er til i nugildandi samningi milli
stofnunarinnar og Laknafélags Reykjavikur, sbr. 1. gr. samningsins.

I gognum malsins kemur fram ad tilgangur 1. gr. ofangreinds samnings sé ad
vinna gegn pvi ad nyir sérfredileknar hafi détakmarkadan adgang ad honum.
Eins og adur sagdi er pad mat Tryggingastofnunar ad frjalst adgengi ad
samningnum auki heildarkostnad vid sérfraedipjonustu og brjéti i baga vid pa
stefnu sem fram komi i Iégum um heilbrigdispjonustu. Jafnframt midi
adgangstakmaorkunin ad pvi ad baeta skipulag heilbrigdispjonustunnar.

Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
og vinna par med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.
Markmidi pessu skal nad med pvi ad vinna gegn éhafilegum hindrunum og
takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

Samkvaemt 17. gr. getur samkeppnisrdd gripid til adgerda gegn samningum,
skilmalum, ath6fnum og adstedum sem talin eru hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Almennt er litid svo & i samkeppnisrétti ad fyrirteki og stofnanir
sem stunda kaup i atvinnuskyni séu markadsradandi ef peim er kleift i krafti
sterkrar stédu sinnar ad hindra virka samkeppni & peim markadi sem mali
skiptir og pau geti ad verulegu leyti starfad an pess ad purfa ad taka tillit til
keppinauta og seljenda, sbr. og 4. gr. samkeppnislaga. Markadsradandi stada
kaupanda reedst pannig af pvi hvort seljendur neydast til pess ad eiga vidskipti
vid tiltekinn kaupanda, t.d. vegna akveeda i l6gum, en kaupandinn getur an
verulegra takmarkana valid milli seljenda. Sé svo verdur almennt ad lita svo &
ad kaupandinn sé markadsradandi.
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Uppbygging heilbrigdiskerfisins og akveedi almannatryggingalaga gera pad ad
verkum ad pad er ekki raunheafur kostur fyrir sjalfsteett starfandi sérfredilekna
ad veita pjonustu sina an samnings vid Tryggingastofnun. Petta er ad
meginstefnu vegna pess ad sjuklingur sem nytur sérfraedilaeknispjonustu hja
leekni sem hefur samning vid Tryggingastofnun parf ad greida mun minna fyrir
pjonustuna heldur en ef leknirinn veeri &n samnings. Pvi verdur ad telja ad
Tryggingastofnun sé markadsradandi kaupandi & pjonustu sérfraedilaekna.

Samkeppnisrad telur ad su stefna sem fram komi i 1. gr. samningsins sé i
andstoou vid markmid samkeppnislaga og hafi skadleg ahrif & samkeppnina i
skilningi 17. gr. laganna. Hafa ber i huga pad grunnatridi i samkeppnislégunum
ad audvelda skuli adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Eins og adur sagoi
er Tryggingastofnun markadsradandi kaupandi & sérfraedilaeknispjonustu og fai
nyr sérfredingur ekki adgang ad samningi vid stofnunina er hann i raun
utilokadur fra markadnum. Akvadi 1. gr. samningsins eru pvi til pess fallin ad
raska samkeppninni @ markadnum fyrir sérfreedileeknispjonustu.

Oumdeilt er ad Tryggingastofnun er badi rétt og skylt ad gaeta pess ad
kostnadur vid sérfraedileknispjonustu fari ekki ar bondum. Samkeppnisrad feer
hins vegar ekki séd ad naudsynlegt sé ad takmarka adgang nyrra sérfredinga ad
samningnum til pess ad stemma stigu vid auknum kostnadi & pessu svidi. Lita
verdur svo & ad akveadi 4. gr. samningsins studli ad pvi ad pessara hagsmuna
Tryggingastofnunar sé geett. I akvaedinu er melt fyrir um ad fari laeknisverk
sérfreedinga fram Ur tilteknum fjolda eininga skuldbindi sérfraeedingar sig til pess
ad veita Tryggingastofnun umtalsverdan afslatt af greidslum til peirra. [
gégnum malsins hefur verid bent & ad frjalst adgengi nyrra sérfreedinga leidi til
bess ad sérfraedileknar beri minna ar bytum fyrir leeknisverk sin og pad kalli &
kréfur um herri greidslur af halfu Tryggingastofnunar rikisins. [ pessu
sambandi bendir samkeppnisrdd a ad akvoroun um fjarframlog il
heilbrigdispjonustu er alfarid i hondum Alpingis og stjérnvalda og hafa pessir
adilar alla moguleika & pvi takmarka kostnad & pessu svidi. Afgreidsla pessa
mals hja samkeppnisyfirvoldum getur pvi engan veginn byggst & pvi ad
opinberir adilar kunni ad lata undan kréfum hagsmunaadila. 1 pvi sambandi ma
benda & ad adgerdir heilbrigdisyfirvalda til pess ad draga Ur kostnadi sem taka
jafnt til allra sérfraeedileekna, nyrra sem eldri, geta ekki brotid i baga vid akveedi
samkeppnislaga.
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Eitt af peim skilyrdum sem sérfreedingur parf ad uppfylla til ad geta att adild ad
samningi Tryggingastofnunar og Laknafélags Reykjavikur er ad vera félagi i
Laknafélagi Reykjavikur. Slik félagsskylda hvilir almennt ekki a serfreedingum
og er peim pvi frjalst ad standa utan félagsins ef peir kjosa svo. Félagsadild ad
Leknafélagi  Reykjavikur —er hins vegar skilyrdi  fyrir  greidslu
Tryggingastofnunar til sérfreedinga samkvaemt samningi Leknafélagsins og
Tryggingastofnunar. 1 1josi stodu Tryggingastofnunar sem markadsradandi
kaupanda sérfraedileknis-pjonustu og pess ad um opinbera stofnun er ad reeda
felur slikt einkaréttarakveedi i sér vissa takmorkun a atvinnufrelsi serfreedinga
0g par med samkeppni peirra & milli. Enda pott umraeddur samningur feli i sér
gagnkvaem réttindi og skyldur samningsadila eru ad mati samkeppnisrads engin
haldbaer rok fyrir pvi ad félagsadild ad Laknafélaginu purfi ad vera skilyrdi
fyrir adild ad samningnum um serfraedileknishjalp.

Pad er pvi mat samkeppnisrads ad slikur einkaréttur félagsmanna Laknafélags
Reykjavikur eins og fram kemur i 1. gr. umraedds samnings feli i sér
6sanngjarna mismunun & stofnsetningarrétti sérfreedinga innan Laknafélags
Reykjavikur og peirra sérfreedinga sem standa utan vid félagid auk pess ad hafa
skadleg ahrif a samkeppni. Grunnforsenda virkrar samkeppni og par med betri
nytingar framleidslupatta er frjals stofnsetningarréttur og ad mdgulegum
keppinautum séu skopud pau skilyrdi ad geta keppt a jafnraedisgrundvelli.

Adur en Tryggingastofnun tekur akvordun um ad heimila leekni adgang ad
samningi stofnunarinnar og Leknafélags Reykjavikur skal stofnunin leita
umsagnar samradsnefndar sem starfar skv. 9. gr. samningsins. I nefndinni eiga
seti starfandi sérfredingar og adilar fra Tryggingastofnun. beir sérfreedingar
sem s&ti eiga i nefndinni hverju sinni eru e.t.v. veentanlegir keppinautar
umsekjanda, p.e. ef umseekjandi er serfredingur i somu laeknisgrein og
nefndarmenn.

I umségn sinni til Tryggingastofnunar & samradsnefndin ad ,,taka tillit til
edlilegrar endurnyjunar og nyrrar pekkingar auk pess ad meta porfina fyrir
bjonustu i vidkomandi sérgrein*, sbr. 1. gr. samningsins. Ad teknu tilliti til
samkeppnislegra sjonarmida er i heaesta mata Oedlilegt ad veentanlegir
keppinautar meti porfina fyrir pjonustu i viokomandi sérgrein, m.6.0. ad peir
meti hvort aukin samkeppni sé naudsynleg. Mat vantanlegra keppinauta er
almennt ekki til pess fallid ad vera hlutleegt eda malefnalegt. Mat
samradsnefndar & porfinni fyrir pjénustu i vidkomandi grein verdur pvi ad
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teljast orka tvimeelis og er til pess fallid ad skapa tortryggni hja umseekjendum.
Edlilegra er ad eftirspurn eftir pjonustu sérfredinga rddi pvi hversu margir
pbeirra starfi i vidkomandi grein en mat veentanlegra keppinauta. Eins og fram
hefur komid hér ad framan etti fjoldi sérfredinga ekki ad hafa ahrif & kostnad
Tryggingastofnunar par sem i samningi stofnunarinnar og Laknafélagsins eru
akvaedi um afslatt til handa Tryggingastofnun og hamarksgreidslur. Til ad
markmidum samkeppnis-laga sé ndd er naudsynlegt ad sérfredingum sé gert
Kleift ad starfa sjlfstett ad sérfredileknishjalp eda laekningarannsoknum.
Hvort pad sé & kostnad Tryggingastofnunar eda ekki fer eftir fjolda
vidskiptavina (sjuklinga).

Samkvaemt samningi Tryggingastofnunar rikisins og Laknafélags Reykjavikur
ber umsakjanda sem hefja vill stérf & stofu ad leggja m.a. fram upplysingar um
,.umfang veentanlegs reksturs og rekstrardetlun®. Telja verdur slikar
upplysingar grundvoll ad uppbyggingu veaentanlegs rekstrar og rekstrarafkomu
vidkomandi serfreedings. Ad mati samkeppnisrdds fer pad gegn meginreglu
samkeppnislaga um adgang nyrra keppinauta ad markadi ad slikar upplysingar
fari um hendur vantanlegra keppinauta. Visast i pessu sambandi til markmids
samkeppnislaga sbr. 1. gr. laganna.

7.
I mali pessu er pvi haldid fram ad st samvinna laekna innan Leknafélags
Reykjavikur sem felst i sameiginlegri gjaldskrd feli i sér brot & 10. gr.
samkeppnislaga og engin rok séu fyrir pvi ad Leknafélagio uppfylli
undanpaguskilyrdi 16. gr. samkeppnislaga.

I 10. gr. samkeppnislaga segir: ,,Samningar og sampykktir, hvort heldur paer
eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirteekja & sama
sOlustigi eru bannadar pegar per IUta ad eda er &tlad ad hafa ahrif &:

a. verd, afsletti eda alagningu,

b.  skiptingu markada eftir sveedum, eftir vidskiptavinum eda eftir s6lu og
magni,

c. gerd tilboda.*

Og i 1. mgr. 12. gr. segir: ,,Samtokum fyrirteekja er Oheimilt ad akveda

samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt [6gum
bessum eda brjota i baga vid akvardanir skv. 17.-19. gr.**
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I 1. mgr. 3. gr. samnings Tryggingastofnunar og Leknafélags Reykjavikur
kemur fram ad greidslur samkvaemt honum séu midadar vio umsamda gjaldskra
samningsadila sem sé gjaldskra Leknafelags Reykjavikur fra 1991 med
sampykktum breytingum. I gjaldskra pessari er malt fyrir um hversu margar
einingar eigi ad reikna fyrir tiltekin leeknisverk. Einingarverd er sidan akvedid i
4. gr. samningsins milli Tryggingastofnunar og Laknafélagsins, svo og afslattur
fré pvi.

Samkvaemt skylausum akvedum samkeppnislaga eru samningar og sampykktir,
hvort heldur paer eru bindandi eda leidbeinandi, bannadar pegar per IUta ad eda
er ®tlad ad hafa ahrif & m.a. verd eda afsletti, sbr. 10. gr. laganna. | 12. gr.
samkeppnislaga er samtékum fyrirtaekja 6heimilt ad akveda samkeppnishomlur
eda hvetja til hindrana sem bannadar eru skv. l6gunum. Leaknafélag
Reykjavikur telst vera samtok fyrirteekja i skilningi 12. gr. samkeppnislaga.
Gjaldskrd Laknafélagsins hefur ahrif & verdlagningu & pjonustu félagsmanna
bess og felur pvi ad mati samkeppnisrads i sér 6logmeett verdsamrad, sem
brytur i baga vid bannakvadi 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga.

I 3. gr. samningsins er gjaldskra Laknafélagsins 16gd til grundvallar vardandi
greidslur skv. samningnum. I 4. gr. samningsins kemur sidan fram hvert skuli
vera einingarverd nefndrar gjaldskrar. Ljost pykir pvi ad umraedd akvedi
samningsins fela jafnframt i sér brot & 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga. |
bessu sambandi verdur ad hafa hugfast ad bannakvaedum V. kafla
samkeppnislaga er &tlad ad nd fram peim megintilgangi laganna ad efla virka
samkeppni. Sokum pessa geta undantekningar fra meginreglunni um
verdsamkeppni ekki byggst & matskenndum &akvedum annarra laga heldur
verdur ad gera krofu um skyra lagaheimild ef vikja a fra nefndri meginreglu. Ad
mati samkeppnisrads veita hvorki akveedi almannatryggingalaga né annarra laga
heimild fyrir samreemdri verdlagningu & pjonustu sérfredilekna. Akvadi
samninga sem brjota i baga vid bannakvadi samkeppnislaga eru ogildir, sbr. 49.
gr. samkeppnislaga.

I 16. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi veitt heimild til pess ad veita
undanpagu fra bannakvedum 10., 11. og 12. gr. laganna. Skilyrdi slikrar
undanpagu eru m.a. ad fyrir hendi séu sérstakar astaedur er varda almannaheill,
sbr. c-lid 1. mgr. 16. gr. Asteda pessarar undanpaguheimildar er s ad i
undantekningartilvikum geta adstaedur verid med peim hetti ad edlilegt pyki ad
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vikja til hlidar ofangreindum bannakvaedum. Pegar litid er til uppbyggingar og
tilhégunar heilbrigdispjonustunnar er pad mat samkeppnisrads ad gjaldskra
Laknafélags Reykjavikur og tilvisun samnings Tryggingastofnunar og félagsins
til hennar sé reéttleetanleg par sem pad myndi draga mjog ar skilvirkni
heilbrigdiskerfisins ef Tryggingastofnun pyrfti ad semja vid hvern einstakan
lekni um pjonustu hans og verd fyrir hana. I 1josi pessa og med hlidsjon af pvi
hvernig mal petta er vaxid ad 6dru leyti, svo og ad teknu tilliti til peirra riku
asteedna er varda almannaheill veitir samkeppnisrdd undanpagu fra 12. gr., sbr.
10. gr. samkeppnislaga fyrir gjaldskra Laeknafélags Reykjavikur fra 1991 og 3.
gr. og 4. gr. samnings Tryggingastofnunar og Laknafélags Reykjavikur.
Samkeppnisrad mun fyrir arslok 1999 taka til athugunar hvort rétt sé ad
endurskoda pessa akvordun.

8.
I 18. gr. laga Laknafélags Reykjavikur sem ber yfirskriftina ,,stéttvisi* kemur
fram ad félagsmonnum sé Oheimilt ad taka ad sér leknisstorf fyrir legra
endurgjald en &kvedid se i gjaldskra félagins og sampykktum. Félagsmenn megi
hins vegar gefa vinnu sina ef sérstaklega standi &. 1 16. gr. laga Laeknafélagsins
kemur fram ad stjorn félagsins geti sektad félagsmann ef hann brytur 16g
félagsins og itrekud brot geti vardad brottvikningu ur félaginu.

Med 18. gr. laga Laknafélagsins er komid i veg fyrir alla verdsamkeppni milli
sjalfsteett starfandi laekna sem eru i félaginu. I 6. gr. reglugerdar nr. 68/1996 um
hlutdeild sjukratryggda i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu er m.a. fjallad um
greidslu sjakratryggda fyrir serfredileknishjalp. bar kemur m.a. fram ad
sjukratryggdir skulu greida fyrstu 1.400 kr og til vidbétar 40% af umsémdu eda
akveonu heildarverdi vido komuna sem umfram er. A3 mati samkeppnisrads
girda hvorki akvaedi reglugerdarinnar né akvadi almannatryggingalaga fyrir ad
sérfreedileeknir veiti sjuklingi afslatt af greidsluhlut sinum. Ad pessu marki geeti
rikt verdsamkeppni milli sérfredileekna. A hinn boginn kemur 18. gr. laga
Leknafélags Reykjavikur i veg fyrir slika samkeppni og verdur ad telja ad
umreett dkveedi laga félagsins fari gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Er
18. gr. laga felagsins pvi 6gild, sbr. 49. gr. samkeppnislaga.

Ekki eru skilyrdi til ad veita undanpdgu fyrir 18. gr. laga Leeknafélags
Reykjavikur & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga. Ad mati samkeppnisrads
horfir pad ekki til almannaheilla ad félagsmonnum Leaknafélags Reykjavikur sé
meinud 61l verdsamkeppni. bvert & moti er pad hagur sjuklinga ad efld sé virk
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samkeppni & pessum markadi sem studli ad legra verdi fyrir
sérfraedileknispjonustu. Verdsamkeppni af pessum toga gengur ekki gegn
markmidum og tilgangi almannatryggingalaga par sem reglugerd nr. 68/1996
og samningur Tryggingastofnunar og Leknafélagsins, sem njéta mun
undanpagu & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga, mun tryggja hag sjukratryggdra
med pvi ad maela fyrir um hamarksverd & einstokum leeknaverkum.

V.
Akvordunarord:

»l. Med hlidsjon af markadsradandi stodu Tryggingastofnunar rikisins
sem kaupanda a sérfraedileeknispjonustu telur samkeppnisrad ad paer
adgangstakmarkanir, sem felast i 1. gr. samnings
Tryggingastofnunar 0g Laknafélags Reykjavikur um
sérfreedileknishjalp fra 7. mars 1996, hafi skadleg ahrif & samkeppni
i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og brjoti gegn markmidi laganna,

sbr. 1. gr. peirra. A0 mati samkeppnisrads felast
adgangstakmarkanirnar annars vegar i einkarétti félaga
Laeknafélags Reykjavikur ad samningnum og hins vegar i pvi
hlutverki samradsnefndar, sem i sitja fulltrdar Leeknafélags

Reykjavikur og Tryggingastofnunar rikisins, ad meta poérfina fyrir
pjonustu i viokomandi sérgrein og fa til pess upplysingar um umfang
vaentanlegs reksturs og rekstraraztliun.

AJd mati samkeppnisrads getur pad ekki samrymst samkeppnislégum
ad byggja synjun um adgang ad samningi vid Tryggingastofnun um
sérfreedileeknishjalp, @ mati stofnunarinnar a pérfinni fyrir pjonustu
i viokomandi sérgrein.

Med visan til 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim
fyrirmeelum til Tryggingastofnunar rikisins og Laknafélags
Reykjavikur ad breyta 1. gr. samnings um sérfraedileknishjalp a pa
leid ad einkaréttur félaga Laeknafélags Reykjavikur ad samningnum
verdi afnuminn og framangreint hlutverk samradsnefndar fellt nidur.

I1. Samkeppnisrad telur gjaldskra Leeknafélags Reykjavikur fra 1991
med sampykktum breytingum, svo og 3. og 4. gr. samnings
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Tryggingastofnunar 0g Laeknafélags Reykjavikur um
sérfreedileeknishjalp fra 1996 fela i sér o0logmeett verdsamrad sem
brytur i baga vid akvadi 12. sbr. 10. gr. samkeppnislaga.

Med visan til c-lidar 1. mgr. 16. gr. veitir samkeppnisrad umraddri
gjaldskra og samningsakveedum undanpagu fra 12. gr. sbr. 10. gr.
samkeppnislaga. Samkeppnisrad mun fyrir arslok 1999 taka til
athugunar hvort rétt sé ad endurskoda pessa akvoroun.

I11. Akvedi 18. gr. laga Laeknafélags Reykjavikur, sem meelir fyrir um ad
felagsmonnum sé oheimilt ad taka ad sér leknisstorf fyrir minna
endurgjald en akvedid sé i gjaldskra félagsins og sampykktum,
brytur ad mati samkeppnisrdds gegn éakveaedi 12., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga. Akvaedi 18. gr. laga Laeknafélags Reykjavikur er pvi
ogilt skv. 49. gr. samkeppnislaga.

Gjaldskra su sem veitt er undanpaga fyrir i 2. mgr. i lid I1. her ad
framan er pvi hamarksgjaldskra.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/1997]
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