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Akvordun nr. 10/1997

Samruni innanlandsflugs Flugleida hf.
og Flugfélags Nordurlands hf.

l.
Malavextir

1.

pann 6. februar sl. barst Samkeppnisstofnun tilkynning fra I6gmanni Flugleida
hf. um ad Flugfélag Nordurlands hf., einstakir hluthafar i félaginu og Flugleidir
hefdu akvedid ad Flugfélag Nordurlands (hér eftir nefnt FN) keypti tilteknar
eignir innanlandsdeildar Flugleida til nota fyrir rekstur FN. Flugleidir hefdu
auk pess akvedid ad kaupa hlutabréf af hluthéfum FN & Akureyri, pannig ad
eftir kaupin ettu peir 35% hlut en Flugleidir 65%. Flugleidir hefdu adur att
35% hlut i FN. Tilkynningunni fylgdi hluthafasamningur i FN.

[ adfaraordum hluthafasamkomulagsins fra 5. febrGar 1997 er forsendum
sameiningar innanlandsdeildar Flugleida og FN lyst. bar segir m.a:

,.Fra stofnun Flugleida hf. arid 1973 hefur astlunarflug félagsins innanlands
neaer undantekningarlaust verid rekid med tapi. Neer allar tekjur Flugleida hf. af
innanlandsflugi eru af astlunarflugi. Tekjur Flugfélags Nordurlands hf. af
aetlunarflugi eru mun minna hlutfall af heildartekjum en hja Flugleidum hf. og
er aztlunarflugid einnig rekid med tapi hja Flugfélagi Nordurlands hf. Tekjur
Flugfélags Nordurlands hf. af aetlunarflugi arid 1995 voru 28,0% af
heildartekjum. Tekjur Flugfélags Nordurlands hf. eru ad 6dru leyti af
leiguflugi.

pratt fyrir itrekadar tilraunir Flugfélags Nordurlands hf. og Flugleida hf. hefur
ekki tekist ad reka aeetlunarflug félaganna med hagnadi. Ekki er fyrirsjaanlegt
ad afnam sérleyfa & arinu 1997 breyti her nokkru, jafnvel auki & tapreksturinn.



Pad sem einkum veldur er hversu fair farpegar eru til flestra vidkomustada og
mikill kostnadur & hvern farpega par sem fastur kostnadur, sem 6éhadur er
farpegafjolda, er mjog har i flugrekstri.**

,.Samkeppni & pessu svidi hefur aukist og breyst gifurlega a sidustu 10-15
arum og & eftir ad breytast mjog mikid. Helsti keppinautur flugsins eru
bifreidar, annars vegar einkabifreidar og hins vegar voruflutningabifreidar.
Skyringin er augljés og einféld, vegir hafa tekid slikum stakkaskiptum a s.l. 10—
15 arum ad ferdamati hefur breyst gridarlega med aukinni bifreidaeign og
baettum vegasamgongum.

pPad sem veldur po meiri ahyggjum er su stadreynd ad vegakerfid & eftir ad
batna til muna og ma pa benda a einstaka framkvemdir eins og
Hvalfjardargong, pverun Gilsfjardar o.fl. [ framtidinni geetu beest vid
halendisvegir sem yrdu feerir stéran hluta ar ari. Allt eru petta jakveedar og
edlilegar framkveemdir en keppa engu ad sidur vid flugid.

Med hlidsjon af 6llu framanritudu, p6 einkum peirri stadreynd ad markadurinn
er mjog takmarkadur, oryggiskrofum verdur ekki hnikad, stéougt hardari
samkeppni vid bifreidar og fyrirsjdanlegum auknum taprekstri af
aztlunarflugi, akvadou adilar ad Flugfélag Nordurlands hf. keypti tilteknar
eignir Flugleida hf. vegna rekstursins og er samningur pessi gerdur af pvi
tilefni.*

2.

Med breéfi, dags. 17. febrdar sl., hofu samkeppnisyfirvold athugun, & grundvelli
18. gr. samkeppnislaga, & samruna innanlandsflugs Flugleida og Flugfelags
Nordurlands. Til ad varpa ljosi & samrunann og pau ahrif sem hann kann ad
hafa & innanlandsflugmarkadinn og skylda markadi hefur Samkeppnisstofnun i
kjolfar pessa aflad itarlegra gagna og upplysinga hja peim sem & markadnum
starfa. Asamt tolfreedilegum og rekstrarlegum upplysingum hefur stofnunin
fengid afrit af fundargerdum stjérna félaganna sem ad samrunanum standa fyrir
sidustu 13 manudi, fundargerdir framkvemdastjornar Flugleida og
stjornarnefndar innanlandsflugs fyrir sama timabil auk minnisblada og
innanhussskyrsina. Jafnframt hafa stofnuninni borist gogn fra 6drum
flugfelogum. Samkeppnisstofnun hefur auk framangreindra upplysinga aflad
ymissa opinberra gagna sem malid varda. Pa hefur stofnunin att fundi med
ymsum adilum.



3.
Med bréfum, dags. 21. mars, voru adilum pessa mals kynntar frumnidurstddur i
athugun samkeppnisyfirvalda & samruna innanlandsflugs Flugleida og
Flugfélags Nordurlands og peim gefid tekiferi a ad koma ad athugasemdum
4dur en endanleg akvordun yrdi tekin i malinu. 1 bréfunum kom fram pad mat
samkeppnisyfirvalda ad i hluthafasamkomulaginu fra 5. februar sl. felist
samruni i skilningi samkeppnislaga. Jafnframt var talid ad markadurinn sem
samruninn teeki til veeri dztlunarflug & innanlandsleidum. I bréfinu var ekki &
bvi byggt ad stadganga veri milli notkunar einkabifreida og flugs. EKkki var

heldur talid ad stadganga i skilningi samkeppnislaga veeri milli
farpegaflutninga med flugvélum og med aaxtlunarbifreidum. 1 ljosi mikillar
markadshlutdeildar hins sameinada félags, yfirburdastdou

Flugleidasamstaedunnar o.fl. var talid ad samruninn veeri andsteedur markmidi
samkeppnislaga og pvi tilefni til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 18. gr.
laganna. | bréfinu var bent & ad pessi frumnidurstada geeti breyst ef
athugasemdir og skyringar malsadila gaefu tilefni til.

4,

Athugasemdir FN barust med bréfi, dags. 1. april sl. Af halfu FN er pvi haldid
fram ad um sé ad raeda stadgongu milli flutninga i lofti og & jorou. Bent er a ad
aztlunarflug hafi ad undanférnu verid ad leggjast af til fjélmargra stada.
Greinileg fylgni sé milli beettra vegasamgangna og ferdatima & landi. Ferdatimi
i lofti innanlands hafi hins vegar litid styst i prja aratugi. Einnig er a pad bent
ad ekki megi einvérdungu lita & flutninga med aaetlunarbifreidum par sem
samgongur med einkabifreidum vegi mjog pungt, pott par sé ef til vill ekki um
eiginlega stadgongu ad reda samkveemt strongustu skilgreiningu pess ords.
pétt stadganga milli flugvéla og bifreida sé minnst & lengstu flugleidunum telur
FN ad lita beri & afkomumoguleika asetlunarflugsins i heild en ekki bara a
einstaka leidum. Ekkert flugfélag geti rekid asetlunarflug a adeins tveimur eda
premur flugleidum innanlands, med peirri miklu fjarfestingu sem til purfi.
Sidan segir i bréfi FN:

».Markadskénnun medal farpega Flugleida getur aldrei gefid réttar
upplysingar um hversu stort hlutfall allra ferdalanga notar &nnur
samgonguteeki ad stadaldri. Hvada nidurstodu hefdi t.d. matt veenta Ur svipadri
kénnun medal farpega Nordurleidar. Liklegt verdur ad telja, ad litid hlutfall
peirra noti dztlunarflug ad stadaldri.



Samkeppnisstofnun vidurkennir ad einhver stadganga kunni ad vera milli
voruflutninga i lofti og & 14di. Eins og ég benti a i bréfi minu 28. februar, hafa
voruflutningar i lofti dregist verulega saman & undanférnum arum. Arid 1979
flutti FN 252 tonn af vorum en 1996 voru flutningarnir einungis 155 tonn.
Mestur hluti voruflutninga FN hefur ferd sina med Flugleidum fra Reykjavik og
er sidan hladid um bord i flugvélar FN a Akureyri til framhaldsflutnings.
Markadshlutdeild voruflutninga allra flugfélaga at fra Reykjavik er nu liklega
innan vid 2%. Ef pad er rétt sem segir i frumnidurstédum Samkeppnisstofnunar
ad munurinn & flutningum i landflutningum og flugfrakt endurspeglist i
mismunandi verdi, metti spyrja hver ahrifin séu pa af enn meiri veromun a
flugfarsedlum og 6drum samgonguleidum ferdafélks og hvort slikur munur hafi
ekki leitt til verulegrar stadgdngu a pvi svidi einnig.“

begar markadshlutdeild Flugfélags Islands i aatlunarflugi innanlands er metin,
parf ad mati FN ad hafa i huga hversu pattur félagsins i verkefnum Fi sé i raun
og veru litill. Eina flugleidin sem FN hafi stundad aeetlunarflug & par sem gera
megi rad fyrir einhverri samkeppni i nainni framtid, sé flugleidin milli
Husavikur og Reykjavikur. Fjoldi FN-farpega a pessari flugleid hafi verid
3.308 arid 1996, eda adeins um 1% af heildarflutningum a veentanlegum
»Samkeppnisleidum* innanlands.

FN bendir a ad pott 6ll velta félagins sé 16gd saman vid veltu innanlandsdeildar
Flugleida aukist velta hins sidarnefnda ekki nema um u.p.b. 10%. Pad vilji
gleymast ad FN sé mjog litid flugfélag sem hafi starfad & vettvangi sem styrki
adeins ad litlu leyti stodu Flugfélags Islands eda nainna samstarfsadila &
samkeppnismarkadi innanlandsflugsins eftir 1. juli nk.

Ad mati félagins verdi ennfremur ad hafa hugfast ad hina miklu
markadshlutdeild Flugleida i innanlandsflugi megi rekja til aratuga sérleyfis a
Ollum fjolfarnari flugleidum og ekki sé haegt ad ganga ad pvi visu ad Flugfélag
[slands haldi peirri markadshlutdeild obreyttri eftir 1. juli. Reynslan syni ad ein
algengasta adferd nyrra adila til pess ad vinna sér markad sé ad bjoda laegra
verd en tidkast & viokomandi markadi. Hversu langt se haegt ad ganga a peirri
braut radist svo af rekstrar- og fjarmagnskostnadi keppinautanna. Sidan segir:

,,Samkeppnisstofnun telur ad med Flugfélagi Islands dragi verulega Gr virkri
samkeppni i aeetlunarflugi innanlands. bad er reyndar erfitt ad draga ar pvi



sem ekki er til. Eins og ég benti & i bréfi minu 5. mars sl. hefur engin
samkeppni verid milli Flugfélags Nordurlands og Flugleida, ekki einu sinni a
flugleidinni milli Husavikur og Reykjavikur, vegna skilyrda, sem sett voru a
sinum tima fyrir flugleyfi & peirri leid.

Hugleidingar Samkeppnisstofnunar um skadsemi af samkeppni fra Flugfélagi
Nordurlands fyrir Flugleidir — innanlands hljota ad teljast haepnar. FN pyrfti
ao fjarfesta i nyjum og steerri flugvelum, ef félagio etti ad eiga moguleika a ad
auka hlutdeild sina i innanlandsfluginu. Stadsetning félagsins a Akureyri
mundi enn fremur gera pvi erfitt ad nyta slikan flota nagilega, par sem allar
fiolfarnari flugleidir eiga upphaf sitt i Reykjavik par sem FN hefur enga
aostoou. Pad var af pessum astedum sem hluthafar (adrir en Flugleidir) i
Flugfélagi Nordurlands oOskudu eftir vidreedum vid Flugleidir um néanara
samstarf. | pessu sambandi ma benda & ad Islandsflug er stadsett i Reykjavik
og hefur & ad skipa fjolbreyttum flota flugvéla. M.a. mun pad félag hafa tveer
48 farpega skrufupotur i rekstri fra og med vorinu.

Samkeppnisstofnun hefur ahyggjur af pvi ad flugfelég noti sér pekkingu og
reynslu til pess ad byggja upp proéttmikla starfsemi. Hefdu verid gerdar
athugasemdir vid pad, ef Flugleidir hefdu upp a sitt eindeemi gripid til slikra
réddstafana? Ef grannt er skodad kemur i ljos ad svokalladur samruni FN og
Flugleida — innanlands leidir ekki til neins, sem ekki hefdi hvort ed er ordid og
liklega verid talid fullkomlega edlilegt.*

5.

Samkeppnisstofnun barust med bréfi, dags. 1. april, athugasemdir fra Arna
Vilhjalmssyni, Idgmanni Flugleida. bar kemur fram ad i pessu mali sé tekist &
um pad eitt hvort ad i hluthafasamningnum fra 5. februar felist samruni eda
yfirtaka i skilningi 18. gr. samkeppnislaga. Ad mati lI6gmannsins melir petta
akveedi fyrir um skilyrdi pess ad samkeppnisyfirvold geti gripid til ihlutunar og
bent er a ad uppfylla purfi 6ll skilyrdin i senn. Légmadurinn telur skilyrdin
vera pessi:

(1)  ad yfirtakan leidi til markadsyfirrada;
(2) ad yfirtakan dragi verulega ur samkeppni;
(3)  ad yfirtakan sé andsteed markmidi samkeppnislaga.



[ bréfinu er vakin athygli & pvi ad i hluthafasamkomulaginu séu forsendur pess
raktar, en pad sé kunnara en fra purfi ad segja ad aatlunarflug innanlands hafi
att erfitt uppdrattar a undanfornum arum. Tap hafi verid vidlodandi pennan
rekstur en flugrekstraradilar hafi beett sér pad upp med innbyrdis
Hhidurgreioslum®  ar  6drum  rekstrarpattum, svo sem leiguflugi og
millilandaflugi. Med hinu nyja fyrirkomulagi verdi komid i veg fyrir ad
innanlandsflugid verdi greitt nidur med tekjum af millilandaflugi Flugleida hf.
Auk pess ad gera markadinn gagnserri tti pad ad hafa verulega jakveed ahrif a
samkeppni. Sidan segir:

,,Annad atridi sem vikid er ad i forsendum hluthafasamkomulagsins snyr ad
oryggispeetti flugsins, en ljost er ad sameinad felag stendur betur ad vigi i pvi
efni. Svo sem bent er raekilega a i fyrirliggjandi bréfum malsadila, pa lita peir
svo & ad mesta samkeppnin stafi fra pjédvegakerfi landsins, enda er visad til
pbess i hluthafasamkomulaginu ad breyttur ferdamati sé jafnframt forsenda fyrir
bessari yfirtoku. Pad veeri pvi eftir atvikum freistandi fyrir flugrekstraradila ad
draga ar rekstrarkostnadi med pvi ad slaka a 6rygginu, en pessari yfirtoku er
m.a. &tlad ad sporna vid slikri proun.

Sé litid til skilyroa pess ad akveaedi 18. gr. skl. verdi beitt er 1jost ad yfirtakan
hefur engin ahrif a nagildandi markadsstodu sem byggd hefur verid upp i skjoli
opinberra leyfisveitinga. Eins og bent er & i bréfi Flugleida hf. minnkar hlutur
Flugleida hf. i innanlandsfluginu verulega, sé litid til eignahluta, en hlutur pess
i leiguflugsmarkadnum innanlands og t.a.m. & Granlandi eykst.

Fra og med 1. jali naest komandi verdur 6llum frjalst ad hefja astlunarflug
innanlands. Flugfélag Nordurlands hf. getur ekki farid at i samkeppni vid
innanlandsflug Flugleida hf. nema med pvi ad stofna til mikilla fjarfestinga.
pad var pvi ad frumkveedi forrddamanna pess félags sem til vidredna var
stofnad sem leiddi til samkomulagsins. Visast i pvi sambandi til ofangreinds
fundar i sidustu viku. Adilar malsins halda pvi badir fram ad pad sé stadganga
a milli pjédvegakerfisins og flugleida milli einstakra stada og benda & morg
deemi pvi til studnings. Ljost er ad stadganga er nokkur, poétt erfitt sé ad fella
pessa skilgreiningu ad hefdbundnum leidum samkeppnisréttarins. Hinsvegar
kemur einnig i ljos ad ef einstakar flugleidir eda &aatlunarleidir eru
skilgreindar sem einn adgreindur markadur, ad pa er ljost ad samkeppni i dag
er mjog takmorkud og engin a milli flugfélaganna sem hér eiga hlut ad mali.
Pess vegna er ekki haegt ad segja ad yfirtakan dragi Ur samkeppni sem ekki er



til stadar. bad er ljost ad Islandsflug hf. hefur & ad skipa flugvélum, p.e. ATR
42 skrufupotum, sem geta keppt vid Fokker 50 vélar Flugleida hf. (Flugfélags
[slands) og pess ad veaenta ad stofnad verdi til samkeppni & helstu leidum.
Oliklegt er ad Flugfélag Nordurlands hefdi blandad sér i pa samkeppni, t.d. &
leidinni Akureyri — Reykjavik. I dag er samkeppni til stadar & leidinni milli
Vestmannaeyja og Reykjavikur, p.e. 2 til 3 flugfélog og ferjan Herjolfur. petta
samkomulag breytir engu par um.

Mat a pvi hvort tiltekid samkomulag sé andstaett markmidum samkeppnislaga
veltur m.a. a pvi hvernig samkomulagid fellur ad akveedum 1. gr. laganna. pad
er ekki haegt ad segja ad samkomulagio sem hér & i hlut sé andsteett peim
atrioum sem upp eru talin i 1. gr. laganna. Sé beitt prengstu
markadsskilgreiningum, p.e. ad ein flugleid sé afmarkadur markadur, pa er
l[jost ad samkeppni mun verda innleidd pratt fyrir petta samkomulag. Adilar
samkomulagsins munu ekki og geta ekki beitt markadshindrunum af neinu tagi
0g med visan til pess sem forsendur samkomulagsins hafa ad geyma er ekki
erfitt ad syna fram & ad hluthafasamningur um nytt Flugfélag Islands leidir til
hagkveemari nytingar & framleidslupattum pjodfélagsins.*

6.
Athugasemdir Flugleida barust i greinargerd, dags. 1. april sl. |
athugasemdunum kemur m.a. eftirfarandi fram:

,»-Samkeppnisyfirvold telja ad i hluthafasamkomulagi félaganna sem hér eiga
hlut ad mali felist samruni i skilningi 18. greinar samkeppnislaga. Flugleidir
andmala pessum skilningi eindregid par sem stadgengimarkadur tryggir ad
nytt fyrirteeki i innanlandsflugi neer hvorki markadsyfirradum i folks- eda
voruflutningum milli peirra landshluta sem félagid pjonar. Ekki dregur ar
samkeppni & markadnum sem neinu mali skiptir. Flugleidir og Flugfélag
Nordurlands hafa ekki stadid i beinni samkeppni sin i milli nema ad afar
takmorkudu leyti milli Reykjavikur og Husavikur. Nanast samtimis peim
samruna sem hér um ra&dir taka gildi & markadnum nyjar flugmalareglur
Evropubandalagsins um innanlandsflug sem leida til algerrar opnunar
markadarins fyrir evropsk flugfélog.

A fundi Flugleida med fulltrGum Samkeppnisstofnunar um frumnidurstodu
stofnunarinnar kom fram ad athugun stofnunarinnar snyst fyrst og fremst um
starfsemi flugfélaganna tveggja hér innanlands. Frd og med 1. juli



neestkomandi verdur si meginbreyting i rekstrarumhverfi innanlandsflugs a
[slandi a8 flugmalareglur Evropusambandsins sem varda innanlandsflug taka
gildi hér & landi. par med verdur afnumid pad kerfi sérleyfa sem verid hefur
vid lydi hér a landi fra arinu 1952 med breytingum sem gerdar voru med
auglysingu samgonguraduneytisins 3. ndv. 1989. bar med fa 6ll flugféldg
adildarrikja EES heimild til flugrekstrar a flugleidum hér innanlands.*

Flugleidir gera athugasemd vid pad mat sem fram kemur i bréfi
Samkeppnisstofnunar fra 21. mars er vardar stadgongu a flutningamarkadnum
innanlands. I greinargerd félagsins segir m.a.:

,.,Pad er ekki einkabillinn sjalfur sem er stadgengimarkadurinn heldur
vegakerfid sem er byggt upp, viohaldid og rekid af islenska rikinu. Pad er i
samraemi vid raunverulega reynslu islenskra flugrekenda svo og alit ymissa
fagstofnana rikisins & svidi samgangna, p.A m. Byggdastofnhunar,
Flugmalastjornar, Flugrads og Samgdnguraduneytis eins og fram kemur i
eftirfarandi yfirliti. Vegakerfid hefur stédugt verid endurbett, m.a. med
lagningu bundins slitlags. Pa hefur snjomokstur pjodvega ad vetrarlagi verio
verulega aukinn pannig ad vegirnir eru mun oftar greidfaerir en &dur var.**

Sidan er um pad fjallad ad flug hafi lagst nidur a tilteknum aztlunarleidum,
fyrst og fremst vegna aukinnar samkeppni sem stafar af bettu vegakerfi. |
pessu sambandi er visad i skyrslu fra Byggdastofnun, greinargerd med
Flugmaladsetlun 1994-1999, bref fra Vegagerd rikisins og skyrslu
Orkusparnefndar Orkustofnunar par sem getum er ad pvi leitt ad aeetlunarflug a
ymsum leidum muni leggjast af vegna bettra vegasamgangna. ba segir i
greinargerdinni:

»Pessu sjonarmidi til aréttingar er rétt ad hafa i huga ferjusiglingar t.d. & leid
milli Vestmannaeyja og lands og yfir Breidafjord. Hér er ad mati
Samkeppnisstofnunar um stadgengimarkad innanlandsflugs ad raeda ad pvi er
fram kom & fundi fulltrta Flugleida og stofnunarinnar. Leidin milli
Vestmannaeyja og lands er ein af fjorum steerstu flugleidum i innanlandsflugi a
[slandi. Ferjusiglingar & pessum leidum eru reknar af einkafyrirtaekjum, en i
raun er reksturinn tryggdur af Vegagerd rikisins a peirri forsendu ad hér sé um
ad raeda hluta vegakerfisins. Pad er ekki adeins starfreksla pessa hluta
kerfisins sem er stadgengimarkadur innanlandsflugs heldur vegakerfid i
heild.**



Sidan er fjallad um jardgong o.fl. og ahrif peirra & samgéngur, p.& m.
innanlandsflugid. pPa er visad i yfirlysingu fra tveimur adilum um stadgongu a
milli leiguaksturs i langferdabifreidum og innanlandsflugs. Flugleidir benda &
ad mikill samdréattur hafi ordid i frakt- og postflutningum med innanlandsflugi
Flugleida og syna toflu par ad latandi. Ennfremur er visad i markadskdnnun
sem nemendur i vidskiptafredi unnu fyrir Flugleidir & arinu 1991 sem syni i
meginnidurstddum ad einkabilinn sé helsti keppinautur flugsins.

Vardandi 6nnur atridi en pau sem na til markadsskilgreiningar segir eftirfarandi
i greinargerd Flugleida:

,»Eins og fram kemur hér ad framan er veigamikill pattur i samruna
innanlandsflugs Flugleida 0g Flugfélags Nordurlands ao
innanlandsflugrekstur Flugleida, sem er ramlega 90% af heildarumsvifum
hins nyja félags, verdur algerlega adskilinn fra rekstri modurfélagsins. pad er i
raun edlilegt framhald af peirri stefnu sem félagid hefur unnid eftir i malefnum
innanlandsflugs sidustu misseri. Pessi pattur synist falla vel ad peim
sjonarmidum sem Samkeppnisstofnun hefur haldid a lofti. Samkeppnisstofnun
bendir réttilega & pad i bréfi sinu i kafla 2.5 (bls 5, 5. mgr.) ad Flugleidir
skuldbindi sig til pess ad beina vidskiptum sinum til FI pegar um sé ad reda
verkefni a starfssvidi pess, enda séu verd og pjonusta samberileg (undirstr.
min). Pessi skyri fyrirvari um hlutlega malikvarda & bord vid verd og
bjonustu tekur mid af fyrri abendingum Samkeppnisstofnunar. pvi telur félagio
ad hér geti vart verid um ad raeda samkeppnishamlandi akvadi.

Vardandi vangaveltur Samkeppnisstofnunar um ad virk yfirrad Flugleida i Fi
gefi félaginu feri & ad nyta sér meint markadsyfirrad Fi til pess ad efla
ferdaskrifstofu-, hétel- og bilaleiguvidskipti hja Flugleioum og dotturfélégum
er bent & eftirfarandi. Samruni Flugfélags Nordurlands og innanlandsflugs
Flugleida breytir engu hér um. Vidbotarmarkadshlutur, sem tenging vid FN
veitir Flugleidum, er alltof litill til ad hafa ahrif i pessu samhengi. Pad ma
einnig ljost vera af starfshattum innanlandsflugs Flugleida ad pad er ekki
&tlun félagsins ad nyta markadsstodu sina med pessum hetti. Pad kemur
gloggt fram i markadsatakinu Gjugg i borg & pessum vetri. bar budu
Flugleidir, an sérstakrar ihlutunar samkeppnisyfirvalda, flug og gistingu i
Reykjavik & ellefu hételum i borginni. Fullyrda mé ad félagid hafi unnid mjog
mikilveegt markads- og solustarf i pagu pessara hotela, sem langflest eru i eigu



annarra fyrirtekja. I tengslum vid petta markadsatak var gefid Gt afslattarhefti
sem kynnti pjonustu fjolda fyrirteekja i 6drum greinum en ferdapjonustu.

,Hlutur Flugleida i heildarrekstri innanlandsflugs & Islandi minnkar med
sameiningu Flugfélags Nordurlands og innanlandsflugs Flugleida. Ef horft er
til farpegafjolda félaganna beggja hofdu Flugleidir fyrir pessa sameiningu
100% hlut i rekstri sem sa um flutning 94% farpeganna og 35% hlut i rekstri
sem s& um flutning 6% farpega. Eftir sameiningu eiga Flugleidir 65% hlut i
sjalfstaedu félagi sem sér um flutning 100% farpega pessara eininga beggja.

pegar horft er til pess ad Flugleidir hafa mjog hada markadshlutdeild i
innanlandsflugi og pess ad Samkeppnisstofnun virdist nota hugtakio
markadsyfirrad pegar markadshlutdeild fer yfir akvedid hlutfall synist ekki rétt
ad alykta eins og gert er i kafla tvo (bls. 4, 2. malsgrein) ad samruni Flugfélags
Nordurlands og innanlandsflugs Flugleida muni ,,...leida til markadsyfirrada
Fi“. Ef Flugleidir hefdu skilid milli innanlands- og millilandarekstrar an
samruna vio Flugfélag Nordurlands hefdi stada innanlandsflugs & vegum
félagsins verid nanast hins sama og eftir samrunann vid FN melt i
markadshlutdeild.*

,.Fyrirtekin tvd hafa unnid & olikum moérkudum i innanlandsflugi, leidakerfi
peirra hafa verid nanast algerlega adgreind. Moguleikar fyrir Flugfélag
Nordurlands til samkeppni & meginleidum innanlands eftir opnun markadar
eru ad oObreyttu takmarkadir. Meginbakistodvar félagsins eru a Akureyri. bar
hefur félagid naudsynlega vidhaldspjonustu og farpegaafgreidsiu. A
Reykjavikurflugvelli hefur félagid enga adstddu og vildi pad keppa a leidinni
milli Akureyrar og Reykjavikur pyrfti pad adgang ad slikri grunnadstdou.
Jafnframt yrdi naudsynlegt ad tryggja pvi flugvélakost sambeerilegan vid énnur
fyrirteeki sem likleg eru til ad keppa & leidinni (Flugleidir med prjar til fjorar
Fokker50 (50 s@ta) og Islandsflug med tveer ATR42 (42 s&ta)). Til ad tryggja
fullnadarnytingu & slikan tekjakost yrdi ad likindum naudsynlegt ad fera
hofudbakistodvar FN til Reykjavikur. Takmorkud ardsemi markadarins, sem
hefur synt sig i taprekstri af 6llu &atlunarflugi innanlands um nokkurra ara
skeid, synist teeplega yta undir fjarfestingu og fjarbindingu af pvi tagi sem hér
um readir. Langliklegast er ad FN myndi halda sig vid starfsemi a
jadarmdérkudum par sem nuverandi adstada félagsins er og tekjakostur myndi
nytast pvi til rekstrar.
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,.Eftir sameiningu Flugfélags Nordurlands og innanlandsflugrekstrar
Flugleida er 6hztt ad stadhaefa ad adgangur annarra ad grunnvirkjum verour
betri en fyrir sameiningu. 1 1id 1, 2.3 & bls. 5 i bréfi Samkeppnisstofnunar til
Flugleida eru reeddar meintar adgangshindranir a markadinum og par getir
nokkurs misskilnings. Pess er hér ad geta ad allar flugstodvar & islandi, nema
a Reykjavikurflugvelli, hafa verid byggdar og eru reknar af islenska rikinu. A
undanfornum premur arum hefur flugstédin a Akureyrarflugvelli verid staekkud
um helming, og pvi er med 6llu oskiljanleg fullyrding bréfsins um ,,prengsli a
Akureyrarflugvelli®. Ohatt er ad stadhafa ad adstada til afgreidslu farpega &
Akureyrarflugvelli er na betri en & Reykjavikurflugvelli. Um flugstdd Flugleida
& Reykjavikurflugvelli fara na um prisvar sinnum fleiri farpegar a ari en um
stodina & Akureyrarflugvelli. A Reykjavikurflugvelli reka Flugleidir og
[slandsflug hvor sina flugstédina, en & vegum stjoérnvalda er stefnt ad byggingu
nyrrar flugstédvar a vellinum, sem pjona myndi 6llu &ztlunar- og leigflugi sem
fer um hann. Nyting flugvalla i innanlandsflugi er litil og adgangur fyrir
flugvélar pvi greidur.*

1.
Nidurstoour

Efnistok og meginnidurstodur

Hér ad framan hefur addragandi pessa mals verid rakinn og sjonarmid
Flugfélags Nordurlands og Flugleida til samrunans hafa komid fram. |
eftirfarandi undirko6flum er farid yfir pa paetti samruna Flugfélags Nordurlands
og innanlandsflugs Flugleida sem pykja skipta mali i pessu samhengi.

Lagaumhverfi samruna er rakid i fyrsta kafla og fram kemur pad mat
samkeppnisrads ad i hluthafasamkomulagi FN og Flugleida felist samruni i
skilningi 18. gr. samkeppnislaga. Vid mat a samkeppnislegum ahrifum
samruna verdur ad skilgreina pann markad sem vid 4. Landfraedilegur
markadur og pjonustumarkadur pessa mals eru skilgreindir i 6drum og pridja
kafla. Nidurstadan er ad samruninn taki til astlunarflugs med farpega a
innanlandsleidum.

Um nGverandi adstedur i innanlandsflugi & Islandi er fjallad i fjorda kafla.

Pann 1. juli nk. verda felld nidur oll serleyfi i innanlandsflugi og er um pad
fjallad i fimmta kafla.
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| sjotta kafla er i sjo undirkéflum fjallad itarlega um samkeppnisleg ahrif af
samruna FN og innanlandsflugs Flugleida. Nuverandi stada fyrirtekjanna &
markadnum er rakin auk pess sem framtidardaetlanir fyrirteekjanna adur en til
samrunans kom eru tiundadar. Pa er rakin styrk stada modurfelagsins,
Flugleida, & tengdum moérkudum. Fjallad er um hluthafasamkomulagid og tveer
greinar pess sem pykja hafa samkeppnishamlandi ahrif.

[ attunda kafla eru feerd rok fyrir pvi ad samruni Flugleida og FN sé andstaedur
markmidi samkeppnislaga. | niunda kafla eru Grreedi samkeppnisrads til ad
vinna gegn samkeppnishdmlum rakin og er nidurstadan si ad naudsynlegt sé
ad setja samruna FN og innanlandsdeildar Flugleida skilyrdi pannig ad hann
uppfylli akvaedi 18. gr. samkeppnislaga. I tiunda og lokakafla nidurstadnanna
koma fram forsendur peirra skilyrda sem sett eru i dkvorounarordi pessarar
akvordunar.

1.
Samruni fyrirtekja

Almennt ma segja ad megintilgangur fyrirteekja med samruna eda yfirtoku sé
ad auka vidskipti og draga ur kostnadi og auka par med hagkvemni eda efla
markadslegan styrk. Samruni a sér yfirleitt stad med pvi ad fyrirteki kaupir
hlut i eda eignir af 6dru fyrirteeki. Samruni getur haft i for med sér alvarlega
roskun & samkeppni & viokomandi markadi en pad reedst af tegund samrunans
og sterd og styrk hlutadeigandi fyrirteekja. I vissum tilvikum getur samruni
breytt markadslegri gerd vidkomandi atvinnugreinar i grundvallaratrioum.
Haegt er ad skipta samruna i ymsa flokka. I mali pessu er um laréttan samruna
ad reda par sem fyrirteeki sameinast sem selja eda geta selt samskonar
pjonustu. Ad 6llu jofnu eru alvarlegustu samkeppnishémlurnar félgnar i slikum
samruna par sem hann leidir til pess ad keppinautar heetta ad keppa eda komid
er i veg fyrir mégulega samkeppni.

[ 18. gr. samkeppnislaga eru samkeppnisradi veittar heimildir til ad vinna gegn
peim samkeppnishdmlum sem stafad geta af samruna. I 1. mgr. 18. gr. segir:

. 1elji samkeppnisrdd ad samruni fyrirteekja eda yfirtaka fyrirteekis a 6dru
fyrirteki leidi til markadsyfirrdda pess, dragi verulega Gr samkeppni og sé
andsteed markmidi laga pessara getur radid ogilt samruna eda yfirtoku sem
begar hefur att sér stad. Samkeppnisrad getur einnig sett slikum samruna eda
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yfirtoku skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Sama a vio ef
eigendur med virk yfirrad i einu fyrirteeki na virkum yfirrddum i 6dru fyrirteeki
pannig ad slikt valdi markadsyfirradum, hamli samkeppni og brjoti i baga vid
markmid laganna. Vid mat & logmati samruna eda yfirtoku skal
samkeppnisrad taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur
anrif & samkeppnisstddu hins sameinada fyrirtaekis.

[ greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir m.a.:

,,A sidustu arum hefur peim rikjum & Vesturléndum fjélgad sem hafa tekid upp
reglur um eftirlit med samruna og yfirtoku fyrirteekja. Hér & landi hefur
samruni og Yfirtaka fyrirteekja ordid algengari a sidustu arum. Yfirtaka eins
fyrirteekis & 6dru eda samruni fyrirteekja getur leitt til pess ad samkeppni sem
hefur verid til stadar minnkar eda hverfur jafnvel alveg. Pannig getur vid
samruna eda Yfirtoku ordid til fyrirteeki sem hefur markadsradandi st6ou eda
jafnvel einokun & markadnum. Samkveemt gildandi I6gum er gert rad fyrir pvi
ad samkeppnisyfirvold bregdist vid slikri stodu med pvi ad hafa sérstakt eftirlit
med peim fyrirteekjum sem njota markadsyfirrdda og geti gripid inn i starfsemi
peirra sé talid ad pau misnoti adstddu sina. Hér er hins vegar lagt til ad
yfirvoldum verdi gert kleift ad koma i veg fyrir ad peaer adstedur skapist a
markadnum ad fyrirtekid nai med yfirtoku eda samruna einokun eda
markadsradandi stodu. Med pvi ad banna yfirtoku eda samruna. Pannig ma
likja pessari heimild vid forvarnarstarf sem einkum yrdi beitt pegar 1jost veeri
ad afleidingar samruna eda yfirtoku yrou verulega minni samkeppni a
viokomandi markadi, t.d. vegna pess hversu erfitt yroi fyrir ny fyrirteki ad
komast inn & markadinn.*

Sidar i greinargerdinni segir:

,»Bann vid yfirtoku og samruna er afdrifarik adgerd og oft eru miklir
hagsmunir i hafi. bvi er edlilegt ad yfirvoldum séu sett timamaork til ad taka
akvoroun um bann vid yfirtoku eda samruna. bad leidir af sjalfu sér ad engin
slik timamork geta gilt um heimild samkeppnisyfirvalda til ad dégilda yfirtoku
sem pegar hefur &ttt sér stad. Jafn afdrifarikum heimildum og
samkeppnisyfirvoldum eru fengnar med pessari grein verour ekki beitt nema
rikar astedur séu til og pau telji ad virkri samkeppni sé veruleg hatta buin ef
fyrirhugud yfirtaka fer fram eda samruni sem pegar hefur farid fram fer ad
standa.*
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I hluthafasamningnum fra 5. febraar sl. kemur fram ad FN kaupir tilteknar
eignir innanlandsdeildar Flugleida til nota fyrir rekstur FN. Flugleidir kaupa
einnig hlutabréf af 6drum hluth6fum FN, pannig ad eftir kaupin eiga Flugleidir
65% hlut i félaginu. Flugleidir attu &dur 35% hlut i FN. 1 2. gr.
samkomulagsins eru tilgreindar paer eignir Flugleida sem FN kaupir og notadar
hafa verid i rekstri innanlandsflugs Flugleida. Samkvaemt gr. 5.3 tekur FN prjar
Fokkerflugvélar Flugleida & leigu. Einnig hefur verid upplyst ad FN muni
leigja fjordu Fokkerflugvélina af Flugleidum til notkunar i sumar. i gr. 4.4 i
samningnum segir ad fra 1. jani 1997 taki FN yfir rekstur innanlandsflugs
Flugleida. T gr. 6 kemur fram ad vid yfirtoku FN muni félagid starfa undir
nafninu Flugfélag Islands (hér eftir nefnt Fi).

Eins og ofangreind &kveedi bera med sér verdur flugrekstur FN og
innanlandsdeildar Flugleida na i sérstoku félagi. Ad mati samkeppnisrads er

audsynt ad i hluthafasamkomulaginu felst samruni i skilningi 18. gr.
samkeppnislaga.

2.
Landfradilegi markadurinn
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna skv. 18. gr. samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid & en samkvamt 4. gr.
samkeppnislaga er markadur solusvedi voru og stadgengdarvoru og/eda
s6lusvadi pjénustu og stadgengdarpjonustu.

[ gr. 4.2 i hluthafasamningi adila pessa mals kemur fram ad tilgangur Fi sé ad
annast loftflutninga & farpegum, vérum og posti & Islandi og milli islands og
Graenlands, milli Islands og Feareyja og milli Fereyja og Skotlands. I ljosi
bessa er pad mat samkeppnisrads ad i upphafi sé rétt ad skipta markadnum par
sem samruninn hefur ahrif i tvennt, p.e. i markad fyrir innanlandsflug & islandi
annars vegar og markad fyrir flug milli islands, Graenlands og Fereyja hins
vegar. Flug milli Fereyja og Skotlands fellur hér utan, sbr. 3. gr.
samkeppnislaga.

Hvad millilandaflug &hreerir ber ad hafa i huga ad samkvaemt 1. mgr. 3. gr.
samkeppnislaga taka 16gin til samninga, skilméla og athafna sem hafa eda er
&tlad ad hafa ahrif hér a landi. Almennt verdur pvi ad lita svo & ad samningar
sem hafa ahrif & flutninga til og fra Islandi falli undir gildissvid
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samkeppnislaga. S6kum pessa ber ad meta hvort samruninn hafi ahrif &
samkeppni i flugi milli islands og Graenlands annars vegar og milli Islands og
Feereyja hins vegar.

Midad vid rikjandi og fyrirsjaanlegar adsteedur verdur ekki séd ad samruninn
hafi ahrif & samkeppni i flugi milli Islands og Feereyja.

Fyrir 5. febrdar sl. stundudu fjogur flugfélog flug milli islands og Graenlands.
Flugleidir og Islandsflug stundudu reglubundid leiguflug og FN og
Grgnlandsfly astlunarflug fra islandi til Kulusuk. Flugleidir og Grenlandsfly
hafa haft naid samstarf i flugi milli Islands og Narsarsuaq & undanférnum arum
og fra 18. februar sl. hefur samstarfid byggst & sk. ,,Pool Agreement. Fi og
Grgnlandsfly toku nylega upp sambeerilegt samstarf i flugi milli islands og
Kulusuk.

EkKi verdur talid ad samruni FN og innanlandsdeildar Flugleida hafi sem slikur
veruleg ahrif & samkeppni i flugi til og fra Graenlandi. Hid nana samstarf Fi og
Grgnlandsfly kann hins vegar ad kalla & frekari athugun samkeppnisyfirvalda
en & 6drum forsendum en samruninn sem hér er til umfjollunar.

Af framansogdu er 1jost ad hinn landfraedilegi markadur sem samruninn tekur
ad meginstefnu til er Island.

3.
Pjénustumarkadurinn

Vid skilgreiningu a pjonustumarkadnum er rétt ad hafa i huga ad i
samkeppnisrétti eru ymis fordemi fyrir pvi ad skilgreina markad i flugrekstri
med hlidsjon af vidkomandi flugleid, eda fleiri flugleidum ef stadganga er a
milli flugleidanna.t T ljosi pessa kemur til &lita ad skipta heildarmarkadnum
fyrir innlandsflug hér a landi nidur i smeerri undirmarkadi, p.e. hverja flugleid
fyrir sig. I 1josi pess ad 61l sérleyfi i innanlandsflugi hér & landi falla nidur 1.
jali nk. pykir su nalgun hins vegar oporf i mali pessu. Einnig skiptir mali ad i
hluthafasamkomulaginu er starfsemi Fi ekki afmorkud vid tilteknar flugleidir.

3.1.

Lita verdur til pess hvort loftflutningar & farpegum og farpegaflutningar a landi
tilheyri sama markadi. Af halfu adila pessa mals er a pad bent ad samkeppni &
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bessu svidi hafi aukist og breyst gifurlega & sidustu 10-15 arum og eigi eftir ad
breytast mjog. Litid er svo & ad helsti keppinautur flugsins séu bifreidar, annars
vegar einkabifreidar og hins vegar voruflutningabifreidar. pessu til studnings
benda malsadilar & ad vegir hafi batnad verulega & sl. 10-15 arum og eigi enn
eftir ad batna. bad hafi ad mati peirra i for med sér aukna samkeppni vid flugid.

Samkeppnisrad telur engan vafa leika a pvi ad aukin bifreidaeign landsmanna
og battar vegasamgongur hafi veruleg ahrif & rekstur innlandsflugs hér & landi.
Eigendur bifreida eiga pess vol ad aka sjalfir i stad pess ad nyta pjonustu
flugfélaga a ferdaldgum innanlands. Notkun einkabifreida felur pannig i sér
adhald gagnvart flugfélogum, adallega vardandi verdlagningu og pjonustu.
Telja verdur ad hin oObeina samkeppni milli innanlandsflugs og notkunar
einkabifreida sé virkust & styttri leidum. | pvi sambandi ma nefna ad baett
vegakerfi hefur leitt til pess ad aztlunarflug hefur t.d. lagst af til BIondudss og
Stykkish6lms. Hafa verdur hins vegar i huga ad slik 6bein samkeppni fra
neytendum er ekki einsdemi i flugi heldur verdur hennar vart & ymsum
morkudum. Ma t.d. benda & pa 6beinu samkeppni sem er a milli starfsemi

1Sj4 t.d. dom undirréttar EB i mali nr. 2/1993 Framkvamdastjornin gegn Air France [1994] ECR 323
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pvottahisa og pvotta i heimahusum.

Vid skilgreiningu a viokomandi markadi i samrunamalum parf ad finna pad
svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif &. Vid fyrstu syn er ljést ad samruni
FN og innanlandsdeildar Flugleida hefur ahrif a markadinn fyrir dtlunarflug a
innanlandsleidum. Midad vid pau ahrif sem notkun einkabifreida hefur & pann
markad er rétt ad taka til athugunar hvort edlilegt sé i mali pessu ad beita
vidtekari markadsskilgreiningu en almennt gerist pannig ad notkun
einkabifreida félli undir skilgreininguna. Med 6drum ordum parf ad meta hvort
stadganga sé milli loftflutninga & farpegum og notkunar einkabifreida.

Sem fyrr segir er markadur skilgreindur i samkeppnislégum sem sélusvedi
voru og stadgengdarvoru og/eda solusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. A
markadnum, p.e. s6lusvadinu, parf pvi ad vera seljandi og kaupandi ad voru
eda pjonustu. Til pess ad um stadgdngu sé ad raeda i skilningi samkeppnislaga
verdur tiltekin vara eda pjonusta ad geta ad fullu eda verulegu leyti komid i
stad annarrar, sbr. 4. gr. laganna. Samkvemt somu lagagrein er pjonusta
skilgreind sem hvers konar fyrirgreidsla, vinna eda pjénusta gegn endurgjaldi
ad launadri vinnu i pjénustu annarra undanskilinni. T 2. gr. samkeppnislaga
segir ad login taki til hvers konar atvinnustarfsemi. | 4. gr. kemur fram ad
atvinnurekstur er hvers konar atvinnustarfsemi an tillits til peirrar véru eda
bjonustu sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.

Notkun eigenda & bifreidum sinum felur ekki i sér atvinnustarfsemi, par sem i
notkuninni felst ekki ad verslad eda syslad sé med voru eda pjonustu gegn
endurgjaldi. Hver bifreidareigandi fyrir sig veitir pvi ekki stadgdéngupjonustu
eda stundar fyrirteekjarekstur i samkeppni vid flugfélog. Sokum pessa fellur
notkun & einkabifreidum utan gildissvids samkeppnislaga og getur ekki tilheyrt
peim markadi sem mal petta tekur til pé ad notkun einkabifreida hafi ahrif &
markadinn fyrir innanlandsflug.

3.2.
Andsteett pvi sem segir i adfaraoroum hluthafasamnings Flugleida og FN
kemur fram i greinargerd Flugleida fra 1. april sl. ad einkabillinn sé ekki
stadgongumarkadur vid innanlandsflugid heldur sé vegakerfid, sem byggt sé
upp, haldid vid og rekid af rikinu, stadgongumarkadurinn. petta sé i samraemi
vid reynslu islenskra flugrekstraradila og alit ymissa fagstofnana & svidi
samgangna. | pessu sambandi er bent & ad flug hafi lagst af & ymsum
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azetlunarleioum. Ennfremur er visad i skyrslur og greinargerdir par sem bent sé
a ad aatlunarflug eigi undir hdgg ad sekja vegna bettra vegasamgangna.

Eins og adur er vikid ad gerir samkeppnisrdd ekki litid ur peim ahrifum sem
notkun einkabifreida hefur & innanlandsflugid. Beett vegakerfi styttir
aksturstima & milli stada og audveldar peim sem ferdast, einkum & styttri
leidum, ad velja pann kost ad aka i stad pess ad nyta sér pjonustu
aaetlunarflugfélaga. pvi hefur hins vegar verid svarad hér ad framan ad notkun
einkabifreida er ekki atvinnustarfsemi sem stundud er gegn endurgjaldi.

Batt vegakerfi hefur pad i for med sér ad eftirspurn eftir pjonustu flugfélaga
verdur veikari. A sinum tima veiktu t.d. rakvélar og batt rakvélablod eftirspurn
eftir pjonustu rakara. I atvinnugreininni voru pad samt rakararnir sem voru i
samkeppni sin & milli & dvinandi markadi par sem einstaklingarnir attu
audveldara med ad fullnagja rakstursporf sinni upp a eigin spytur. pétt beett
vegakerfi dragi Ur eftirspurn eftir pjonustu flugfélaga parf ad hafa i huga ad pad
a fyrst og fremst vid a styttri flugleidum og & akvednum arstimum. Pannig
munu Vestfirdir og Austfirdir verda um ofyrirsjaanlega framtid mjog hadir
flugsamgongum a 6llum arstimum, og ad vetrarlagi beetist Nordurland vid.

Peir sem ferdast innanlands eru fluttir & milli &fangastada med fararteekjum sem
ymist eru bifreidar sem aka eftir vegum & landi, skip sem sigla @ milli hafna &
sj6 eda flugvélar sem fljuga & milli flugvalla i lofti. Med nokkrum rékum er
unnt ad halda pvi fram ad akvegir, hafnir og flugvellir séu samgéngumannvirki
af svipudum toga, hvert & sinu svidi. Oll eru pau grunnvirki i samgéngum, sem
i flestum tilvikum eru reist fyrir opinbert fé og rekin af opinberum adilum. peir
sem nota umraedd samgdngumannvirki greida fyrir notkun peirra p6 ad med
Olikum hetti sé. Bifreidaeigendur greida skatt til vegagerdar sem innifalinn er i
eldsneytisverdi eda er innheimtur sem pungaskattur. Peir sem gera Ut skip
greida hafnagjold og flugrekstraradilar greida lendingagjold og flugvallaskatt
auk pess sem innheimtur er skattur vegna hvers farpega og skattur af
flugvélaeldsneyti. Misjafnt er ad hve miklu leyti gjéld sem innheimt eru beint
eda Obeint standa undir rekstri vidkomandi samgdngumannvirkja en rekstur
margra peirra mun styrktur beint, baedi vega, hafna og allra flugvalla sem
notadir eru i innanlandsflugi. Pvi er & petta minnst ad Flugleidir gera rekstur
hins opinbera & vegakerfinu ad samkeppnislegu atridi sem skerdi
samkeppnisadstodu asetlunarflugsins. PO ad unnt sé ad gera samanburd &
samkeppnislegum &hrifum samgoéngumannvirkja er pad mat samkeppnisrads ad
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edli malsins samkvaemt sé ekki hagt ad tala um stadgdngu i atvinnulegu tilliti &
milli vegakerfisins sem sliks annars vegar og markadarins fyrir aatlunarflug
hins vegar, sbr. pad sem ad framan greinir og ordskyringar i 4. gr.
samkeppnislaga.

3.3.

Aztlunarakstur  med  bifreidum  telst atvinnustarfsemi i  skilningi
samkeppnislaga. bvi verdur ad taka til athugunar hvort stadganga sé milli
farpegaflutninga med flutningafyrirteekum i lofti og & landi. bjonusta sem veitt
er med flugvelum og aztlunarbifreidum er i akvednum skilningi edlislik, p.e.
farpegi er fluttur milli tiltekinna stada. A hinn boginn er umtalsverdur munur &
ferdatima med pessum tveimur tegundum farkosta. Fyrir suma hopa neytenda,
t.d. pa sem ferdast i vidskiptaerindum eda pa sem af einhverjum &staedum geta
ekki varid 16ngum tima i ferdir, er skammur ferdatimi grundvallaratridi. EKKi
getur t.d. talist raunhzft ad atla ad sa sem parf ad fara i vioskiptaerindum fra
Reykjavik til Egilsstada hafi um tvo kosti ad velja, p.e. annars vegar ad ferdast
i 13 tima i &atlunarbifreid og hins vegar i teeplega tvo tima med flugvél. I pessu
sambandi verdur ad horfa til pess ad i hagfredi er litid svo & ad timinn sé
takmorkud gaedi og pad ad verja timanum til hvers sem er hafi hagraenan
kostnad i for med sér. Pessi kostnadur sé jafnvirdi pess avinnings sem sa sem
notar timann hefdi haft af pvi ad nota timann & annan veg. bannig hafi aukinn
ferdatimi i for med sér aukinn kostnad.2 Segja ma med 6drum ordum ad
ferdatimi skipti flesta neytendur mali pegar peir velja & milli flutninga i lofti
eda 14di. | pessu ljosi er talsverdur munur & peirri pjonustu sem veitt er med
flugvélum annars vegar og aatlunarbifreioum hins vegar og endurspeglast sa
munur i mismunandi ferdatima. Eftirfarandi tafla gefur petta skyrt til kynna:

2Sja skyrslu Hagfradistofnunar Haskdlans um stadsetningu Reykjavikurflugvallar, febriar 1997.
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Tafla 1.

Samanburdur & verdi og ferdatima med flugvélum og aztlunarbifreioum

Flug Ruta

Verd Timi Verd Timi

Apex - fullt fargj. kist. kist.
Akure.-isafj. 6.700 - 13.400 1,8 11.120 12
Akure.-Husav. 1.800 - 3.500 11 2.200 1

Rvik-Husav. 9.500 - 15.600 1,6 9.200 8,5
Rvik-Akure. 8.300 - 13.800 1,7 7.000 7
Rvik-Egilsst. 10.200 - 17.000 1,9 13.600 13
Rvik-isafj. 7.600 - 12.600 1,6 9.500 10
Rvik-Saukr. 7.500 - 12.400 1,6 6.000 5

A flugleidunum Akureyri - isafjordur og Akureyri — Hisavik er afslattarfargjaldid kallad
»minipris®.

Verdio er midad vio fargjold fram og til baka.

Timi i flugi er flugtimi i klst. ad vidbaettum 30 min. fyrir brottfor flugvélar og 25 min. vio
komu & afangastad (sbr. skyrslu Hagfraedistofnunar Hi)

Timi i ratu er ferdatimi fra brottfor til komu.

Aatlunarbifreidar aka hvorki alla daga né allt arid. Leidirnar Akureyri — Isafjérdur og
Reykjavik - Egilsstadir eru adeins eknar & sumrin.

Taflan synir Otviraett pann mikla mun sem er & ferdatima med flugvélum annars
vegar og aetlunarbifreidum hins vegar. Einnig ber ad horfa til pess ad skv.
upplysingum fra BSI er enginn eda Overulegur Asztlunarakstur & milli
Reykjavikur og fjarleegustu stadanna sem flogid er til, s.s. Egilsstada og
Isafjardar. Gogn gefa einnig til kynna ad i hugum neytenda sé ekki stadganga
milli &atlunarbifreida og flugs. I pvi sambandi ma benda & ad skv.
markadskonnun Flugleida fra 1993 kom i ljos ad einungis 0,4% farpega
ferdudust oftast med aesetlunarbifreidum.3 Samkvemt pessu mé ljost vera ad
ferdir med aztlunarbifreidum um island geta ekki ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad ferda med flugvélum.

3.4.
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Pad mat kemur fram i greinargerd Flugleida ad akstur i hopferdabifreidum sé
stadgongumarkadur innanlandsflugsins. bessu til stadfestingar fylgja
yfirlysingar ISI og Samvinnuferda-Landsynar. 1 yfirlysingu ISI segir ad
ipréttahreyfingin leiti tilboda i flutninga iprottafolks innanlands jafnt hja
flugfélogum sem hopferdaleyfishofum. Vid val a ferdamata sé einkum litid til
kostnadar. I yfirlysingu Samvinnuferda-Landsynar segir m.a.: ,,Vid tilbodsgerd
og samsetningu ferda fyrir erlendar ferdaskrifstofur vegna ferda um Island
tekur tilbod okkar mid af méguleikum sem eru fyrir hendi hvad vardar flutning
a landi eda i lofti. Reedst pad af ferdatilhdgun, ahuga, tima og kostnadi hvort
ad viokomandi erlendum adila sé bodin ferd sem byggist eingbngu a
langferdabilum eda hvort innanlandsflug komi par einnig vid sdgu.*“ Sidar
segir ad valid radist af pvi hversu hagsteett verdid sé. Ekki kemur fram i
yfirlysingunum ad hve miklu leyti adilar hafi skipt vid hopferdaleyfishafa og ad
hve miklu leyti vid flugfélog. Samkeppnisradi er 1jost ad val geti verid & milli
pess ad ferdast innanlands med hépferdabifreidum og flugvélum. bPad val hlytur
hins vegar ad motast af tilgangi ferdalags, hverjir eigi i hlut og milli hvada
stada & ad ferdast. Pannig ma telja liklegt ad stadganga sé meiri eftir pvi sem
vegalengdir eru styttri og eftir pvi sem timinn skiptir ferdamennina minna mali.
Ungir ipréttaiokendur sem ferdast i hopi eru ad likindum 6hadari timanum i
bessu tilliti en peir sem eldri eru og purfa ad stunda launada vinnu. beir sem
hafa minni fjarrad ferdast einnig fremur med hépferdabifreidum en peir sem
eru fjddari. EKki hefur wverid bent & hversu margir ferdast med
hopferdabifreidum i samkeppni vid flugvelar. Samkeppnisrdd utilokar ekki ad i
akvednum tilvikum kunni ad vera einhver stadganga a milli pjonustu
hopferdabifreida og astlunarflugvéla. Stadgangan er hins vegar svo 6ljés og
takmdorkud ad samkeppnisrad telur ekki ad huan hafi pau ahrif i pessu mali ad su
bjonusta sem felst i aatlunarflugi innanlands og hopferdaakstri komi ad
verulegu leyti hvor i annarrar stad.

3.5.
Einhver stadganga kann ad vera milli almennra fraktflutninga i lofti og & ladi.
Su stadganga hefur hins vegar ekki mikla pydingu i mali pessu pegar horft er til
bess hversu hlutfallslega litil umsvif flugfélaganna eru i fraktflutningum
innanlands. A sidustu arum flutti innanlandsdeild Flugleida 1100-1300 tonn af
frakt & ari en arlegir landflutningar sem fara um voruflutningamidstddvarnar i
Reykjavik nema nélaegt 100.000 tonnum. Munurinn & magni i landflutningum
og flugfrakt endurspeglast i mismunandi verdi & flutningunum og mjdg

3Skyrsla Hagfraedistofnunar Haskolans um stadsetningu Reykjavikurflugvallar, febrdar 1997.
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takmdrkudu frambodi flugfélaga & flutningsrymi. Sem demi ma nefna ad frakt
med tveggja kg pakka frd Reykjavik til Akureyrar kostar 492 kr. i flugi med
Flugleioum og FN en 300 kr. med voruflutningabifreid. Verdmunur & steerri
sendingum er mun meiri.

| greinargerd Flugleida er vikid ad peirri samkeppni sem fyrirtaekid telur rikja &
milli farmflutninga & landi og i lofti. I pvi sambandi er bent & t6flu sem fylgir
greinargerdinni par sem fram kemur ad fraktflutningar Flugleida hafi minnkad
um tep 54% & milli aranna 1987 og 1996 og postflutningar um tep 77%.

Landflutningar hafa tekid miklum breytingum & sidustu arum. A peim markadi
hafa ordid verulegar skipulagsbreytingar sem m.a. ma rekja til breytts
eignarhalds i fyrirtekjum. Skipaféldgin, Samskip og Eimskip, hafa 6dlast
yfirrad i stjornum helstu voruafgreidslustodvanna i Reykjavik, auk pess sem
fyrirteekin hafa eignast meirihluta i 6flugum flutningafyrirteekjum i 6llum
landshlutum. bessi breyting hefur m.a. ordid vegna battra vegasamgangna.
Hun hefur sidan leitt til pess ad skipulag landflutninganna hefur breyst og
siglingar med vorur & hinar ymsu hafnir dregist verulega saman. Teknir hafa
verid upp tidari asetlunarflutningar med steerri bifreidum en adur tidkadist.
pjonustan vid flutningskaupendur hefur ad sama skapi batnad. Pjonusta
farmflutninga med flugvélum hefur ekki breyst ad sama marki og pjonusta i
landflutningum. Ztla ma ad pessi breyting & pjénustu landflutningafyrirteekja
hafi leitt til samdréattar i flutningum med flugvélum. Telja verdur ad nokkur
stadganga geti verid & milli landflutninga og flutninga med flugi pegar um farm
er ad raeda, sem ekki er ramfrekur, polir ha flutningsgjoéld eda parf ad berast
mottakanda & skdmmum tima. Pad & hins vegar ekki vid nema um brot af peim
farmflutningum sem eiga sér stad a milli svaeda hér & landi. préatt fyrir pessa
veiku stadgdngu, en vegna pess hversu litid veegi farmflutningar innanlands
hafa haft i heildarrekstri asetlunarflugfélaganna telur samkeppnisrad ad samruni
innanlandsflugdeildar Flugleida og FN hafi ekki teljandi ahrif & markadinn
fyrir farmflutninga innanlands.

3.6.
A sama hatt og i almennum farmflutningum hefur ordid veruleg breyting &
skipulagi postflutninga & sidustu misserum. Pdstur og simi hefur dregid ar
postflutningum med flugvélum og &eetlunarbifreioum. Pess i stad hefur
fyrirtaekid i auknum maeli tekid upp naeturakstur med post. Asteedur pess ad
tekinn var upp neturakstur eru ad sogn fyrirteekisins tveer. Annars vegar telur
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fyrirteekid pad ddyrara og hins vegar bati pad pjonustuna. NU mun péstur vera
fluttur & hverri nottu & leidunum Reykjavik — Akureyri, Reykjavik — Egilsstadir
og Bru — isafjordur (i beinni tengingu vid akstur & milli Reykjavikur og
Akureyrar). Bifreidarnar sem flytja pdstinn koma vid & 6llum pésthasum &
peim leidum sem per aka pannig ad hann er kominn & posthasin vid opnun
beirra naesta dag a 6llum peim leidum sem bifreidarnar hafa vidkomu &.
pjonustan vid vidskiptavini  verdur af pessum sOkum betri og
heildarflutningskostnadur legri en vid notkun flugvéla. bad er mat
samkeppnisrads, med visan til framanritads, ad markadurinn fyrir postflutninga
hafi verid ad breytast, m.a. vegna aukinnar krofu um beatta postpjénustu. pvi sé
i reynd ekki lengur um stadgéngu ad reda & milli postflutninga & landi og
postflutninga med flugvélum nema i undantekningartilvikum. Med hlidsjon af
pvi hvad tekjur af pdstflutningum vega litid i heildartekjum innanlandsflugsins
telur samkeppnisrdd ad postflug vardi ekki samrunann sem hér er til
umfjoéllunar.

3.7.
Pad er nidurstada samkeppnisrads ad s& markadur sem samruni innanlandsflugs
Flugleida og FN tekur til sé &setlunarflug med farpega & innanlandsleioum a
Islandi.

4,
Nuverandi adstaedur i detlunarflugi

[ auglysingu samgdnguraduneytisins nr. 523/1989 er melt fyrir um veitingu
leyfa til aatlunarflugs innanlands. Samkvamt auglysingunni hafa flugfélog
ymist serleyfi i dsetlunarflugi innanlands eda leyfi til almenns astlunarflugs an
sérleyfa. Leyfin taka til flugs med farpega, vorur og pést. Sérleyfum fylgir
einkaréttur til asetlunarflugs &4 viokomandi flugleid, en jafnframt skylda til ad
halda par uppi fostum asetlunarferdum, eftir pvi sem flutningsporf krefur, ad
domi raduneytisins, sbr. a-lid I11. kafla auglysingarinnar. Leyfum til almenns
aztlunarflugs (&n sérleyfis) fylgir réttur til ad stunda astlunarflug &
viokomandi flugleid, en jafnframt skylda til ad halda par uppi fostum
adeetlunarferdum, skv. fyrirfram sampykktri aztlun, sbr. b-1id 1lI. kafla. 1
auglysingunni  kemur fram ad Flugleidir hafa sérleyfi & fjolfornustu
flugleidunum. islandsflug hefur p6 takmarkada heimild til aztlunarflugs milli
Reykjavikur annars vegar og Vestmannaeyja og Egilsstada hins vegar samhlida
leyfi Flugleida til astlunarflugs milli pessara stada, sbr. og auglysingu nr.
60/1993.
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Adur en mat er lagt & samkeppnisleg ahrif samrunans er rétt ad taka til
athugunar niverandi adsteedur & markadnum.

A mynd nr. 1 eru syndir daetlunarflugvellir & islandi og & mynd nr. 2 koma fram
nuverandi azetlunarleidir flugfélaganna.

Mynd 1.

(Heimild: Flugmalastjorn)

1. Reykjavik 2. Patreksfjorour 3. Bildudalur 4. bingeyri. 5. Flateyri

6. Isafjordur 7. Gjogur 8. Holmavik 9. Saudarkrokur  10. Siglufjordur
11. Akureyri 12. Grimsey 13. Hisavik 14. Myvatn 15. Kopasker
16. Raufarhofn  17. Pérshofn 18. Vopnafjordur ~ 19. Borgarfjordur  20. Neskaupstadur
21. Egilsstadir 22. Hofn 23. Vestmannaeyjar
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Mynd 2.

Flugleidir + islandsflug
Flugl.+Flugf.Nordurl.

islandsflug

Flugleioir

[ toflunum hér & eftir kemur fram hve margir aaetlunarflugsfarpegar foru um
flugvelli landsins & arinu 1996.

Mynd 3. Mynd 4.
50.000 farpegar eda fleiri 5.000 til 20.000 farpegar
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REY AKU isA VES EGI

A arinu 1996 foru 349.609 aatlunarflugsfarpegar um Reykjavikurflugvoll.
Reykjavikurflugvollur er langsteersti flugvollur landsins fyrir innanlandsflug og
par hefst flug a fjolférnustu flugleidunum, p.e. milli Reykjavikur og Akureyrar,
Egilsstada, Isafjardar og Vestmannaeyja. Arid 1996 voru 23 aztlunarflugvellir
a landinu og um pa foru 715.453 farpegar i asetlunarflugi. Farpegar i leiguflugi
a pessum flugvollum voru 71.325, eda um 10% af farpegum i &setlunarflugi.
Flugleidir hafa haft leyfi & fjolfornustu leidunum, p.e Reykjavik-Akureyri,
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Reykjavik-Egilsstadir, Reykjavik-isafjordur og Reykjavik-Vestmannaeyjar.
Flugleidir fljuga jafnframt til Hafnar, Husavikur og Saudarkréks en pessir
flugvellir eru medal fjolfornustu flughafna landsins.

Mynd 5. Mynd 6.

1.000 til 5.000 farpegar .
1.000 farpegar eda feerri

Pusund

FLA VoP PAT bIN SIG GRIi NOR  POR MYV RAU GJO HOL KOP BOR

Flugleidir fljaga til tveggja stada par sem farpegafjoldi er innan vid 5.000, p.e.
Patreksfjardar og bingeyrar. Arlegur farpegafjoldi pessara stada er 2.500 til
2.700. Flug til annarra stada par sem farpegar eru innan vid 5.000 er i hondum
[slandsflugs og Flugfélags Nordurlands.

5.
Afnam serleyfa
Grundvallarbreytingar verda & markadnum fyrir innanlandsflug 1. juli 1997. pa
falla nidur ol sérleyfi og leyfi til almenns aztlunarflugs. Su akvordun islenskra
stjornvalda ad afnema sérleyfi og koma par med a frjalsri samkeppni i
innanlandsflugi er i samraemi vid skuldbindingar skv. EES-samningnum. Nanar
tiltekid skv. reglugerd ESB-radsins nr. 2408/92.4 | 1. gr. reglugerdarinnar segir
ad han fjalli um adgang ad flugleidum innan bandalagsins (EES) i
aaetlunarflugi og 6reglubundnu flugi. 1 1. mgr. 3. gr. segir:

,.Med fyrirvara um reglugerd pessa skulu hlutadeigandi adildarriki heimila
bandalagsflugfélégum nytingu flugréttinda a flugleidum innan bandalagsins.**

I mali pessu er rétt ad hafa i huga paer heimildir sem reglugerdin veitir
islenskum stjornvoldum til pess ad tryggja ad aukin samkeppni raski ekki
samgéngum og par med almannahagsmunum. [ gréfum drattum eru
heimildirnar pessar:

464, lidur a i XI11. vidauka vid EES-samninginn.
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Stjornvold geta lagt a flugfelog sem stunda innanlandsflug kvadir um opinbera
bjonustu. Opinber pjénusta er skilgreind svo i 2. gr. reglugerdarinnar:

,.Hvers konar kvod sem 16gd er a flugfélag um ad gera allar radstafanir sem
parf til ad tryggja pjonustu sem fullnaegir settum kréfum um samfellda
bjonustu, reglubundnar ferdir, setaframbod og verd a 6llum flugleidum sem
adildarriki hefur veitt pvi rekstrarleyfi @, en peim krofum yrdi ekki fullnaegt af
halfu flugfélagsins ef pad teeki einungis mid af eigin vidskiptahagsmunum.*

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar er unnt ad leggja kvadir um opinbera
bjonustu a flugfélog sem stunda aeetlunarflug til flugvalla sem pjéna ,,jadar-
eda préunarhéradi“ eda a flugleid med litilli umferd, ef slik kvéd er talin
naudsynleg fyrir efnahagsprounina i héradinu og annar flutningamati tryggir
ekki vidunandi og samfellda pjénustu.

[ 1. mgr. 4. gr. kemur einnig fram ad ef ekkert flugfélag hefur hafid eda er um
pad bil ad hefja aetlunarflug a flugleid sem unnt er ad leggja kvod & um
opinbera pjonustu geta stjornvold takmarkad adgang ad leidinni vid adeins eitt
flugfélag um allt ad priggja ara skeid. Bjoda skal Ut & EES-svaedinu rétt til ad
stunda slikan rekstur. Stjornvold geta veitt flugfélaginu sem valid er styrki
vegna pess kostnadar sem leidir af pvi ad fullnegja krofu um opinbera
pjonustu. Framangreint gildir ekki um flugleidir par sem sataframbod er meira
en 30.000 seeti 4 éri.

Samkvaemt upplysingum fra samgonguraduneytinu hefur ekki verid tekin um
pad akvordun ad hvada marki ofangreindar heimildir verdi nyttar.

6.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna ber samkeppnisradi ad lita til
bess hvort samruninn leidi til markadsyfirrada, dragi verulega Gr samkeppni og
sé andstedur markmidi samkeppnislaga, sbr. 18. gr. laganna. 1 1. gr.
samkeppnislaga segir:

,.LOg pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med

vinna ad hagkvemari nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu
skal nad med pvi ad:
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a. vinna gegn Oheafilegum hindrunum og takmdrkunum a frelsi i
atvinnurekstri,

b. vinna gegn oOréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishémlum,
C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.**

Eins og komid hefur fram verda 61l sérleyfi i innanlandsflugi felld nidur um
svipad leyti og sameining FN og innanlandsdeildar Flugleida tekur ad 6llu leyti
gildi. pessi breyting pykir hafa grundvallarpydingu par sem adilum sem hingad
til hafa ekki getad stundad virka samkeppni i aetlunarflugi & einstokum leidum
verdur pad nu Kleift. Framvegis munu félég hafa fullt frelsi til &setlunarflugs
innanlands sem ekki hafa matt fljaga & tilteknum leidum vegna pess ad annad
félag hefur haft til pess sérleyfi.5 A petta ber ad leggja rika aherslu par sem
hinum opinberu adgangshindrunum verdur ad pessu leyti rutt ar vegi.

Samkeppnisrad telur ad auk framangreinds verdi ad horfa til eftirfarandi atrida
vardandi mat a pvi hvort samruninn sé skadlegur samkeppninni.

6.1.
Midad vid upplysingar fra arinu 1996 mun Fi hafa yfirburdastodu &
markadnum fyrir dztlunarflug & innanlandsleidum pegar pad hefur rekstur sinn.
Eftirfarandi upplysingar sem byggdar eru & gégnum fra arinu 1996 gefa petta
skyrlega til kynna:

Mynd 7. Rekstrartekjur alls

Rekstrartekjur né yfir allar tekjur
fyrirtekjanna beaedi af flugi og
einnig af annarri starfsemi s.s.
flugvélaskodun,  frihafnarsolu,
sOlu eigna o.fl.

Flugleidir innanlands Islandsflug Fluafélag Nordurlands

SHafa ber pd i huga paer heimildir sem islensk stjornvéld hafa skv. m.a. 4. gr. reglugerdar
rddherrarddsins nr. 2408/92.
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Mynd 8.

Tekjur af aaetlunarflugi

Innanlandsdeil
Flugleida

Mynd 9.

Fjoldi farpega i deetlunarflugi

innanlandsdeild
Flugleida

Flugfélag
Nordurlands

Mynd 10. ) .
Tekjur af frakt og posti

Flugleidir

islandsflug

islandsflug

Flugf. Nordurl.

Flugleidir og Flugfélag Nordur-
lands eru med 90% af markadn-
um i aetlunarflugi midad vid
tekjur.

Markadshlutdeild Flugleida og
Flugfélags  Nordurlands  er
svipud midad vid fjolda farpega
0g pegar midad er vid tekjur af
azetlunarflugi, eda ram 90%.

Markadshlutdeild Flugleida og
Flugfélags Nordurlands er um
75% midad vid tekjur af frakt og
posti.

Samanlogd markadshlutdeild innanlandsdeildar Flugleida og FN er 90% ef
midad er vid tekjur af asetlunarflugi og ram 90% ef midad er vid fjolda farpega
i aeetlunarflugi. Fyrirteki med slika markadshlutdeild hefur éumdeilanlega

markadsyfirrad.
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6.2.

Med samrunanum faekkar peim keppinautum sem verid hafa & markadnum og
bvi er heetta & ad verulega dragi ur virkri samkeppni i astlunarflugi innanlands.
Pegar horft er til afnams sérleyfa verdur ad lita svo & ad samruninn hafi pad i
for med ser ad frekari likur séu a pvi ad aztlunarflug verdi enn meiri
fakeppnismarkadur en ella hefdi ordid. Leida mé& ad pvi rok ad i slikri
markadsgerd muni Fi verda leidandi i verdlagningu og 6nnur flugfélég muni
fylgja peirri verdlagningu i stad pess ad stunda verdsamkeppni.

Vid mat & samrunanum og pvi hvort FN hefdi hafid virka samkeppni i
innanlandsflugi, ef af samrunanum hefdi ekki ordid, er gagnlegt ad lita til
fundargerda FN. A 92. stjiérnarfundi sem haldinn var 15. febriar 1996 var
eftirfarandi bokad undir dagskrarlionum ,,samstarf vid Flugleidir hf.**:

.»--. 5aQ0i pennan lid vera malaflokk sem yrdi ad fara ad skila einhverju til FN.
... sagaist hafa heyrt ad Flugleidir vildu hafa adila i Rek. til ad leita til med
ymis verkefni. Hann kom ad peim frjélsu flutningum sem verda 1997 og sagdi
FN. myndi hasla sér voll & peim vettvangi. Hann sagdi ennfremur ad nu veri
komid ad pvi ad FN og FL raeddu pessi mal opinskatt & samvinnugrundvelli...
varadi vid pvi ad FN kaemi til vidreedna um samvinnu med pa kréfu eina ad
taka hlutdeild & leidinni REK-AEY, en sagdi ad vidraedurnar yrou ad fara i
gang med akvednu markmidi.*

A 93. stjornarfundi FN var reett um breytt rekstrarumhverfi & nasta ari (p.e.
1997) og samstarf vid dnnur félog. Greint var fra stodu vidraedna vid Flugleidir
og Islandsflug. Eftirfarandi var bokad undir lidnum énnur mal:

,....feKk ordid og sagdi ad 65% hluthafa FN. hefdi reett pad sin & milli ad
félagid verdi sett & opinn markad.**

| pessu sambandi er einnig gagnlegt ad horfa til sampykkta FN eins og peer
voru fyrir 5. febrdar 1997. I gr. 5.02 segir ad stjornarformadur skuli vera fra
Flugleidum. I gr. 5.04 kemur fram ad innan stjérnarinnar sé samkomulag um ad
sampykki allra stjéornarmanna purfi til akvordunar mala er varda m.a.:
»flugaztlanir, sem kynnu ad leida til samkeppni i starfi milli Flugleida hf. og
Flugfélags Nordurlands hf.* Telja verdur ad akveedi af pessum toga, p.e.
akveedi sem feerir fyrirteeki & sama markadi moguleika & pvi ad hafa ahrif & og
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neitunarvald um akvardanir keppinautar & svidi samkeppnismala, s.s. vardandi
verdlagningu, markadi og gerd tilboda, brjoti i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga.

A minnisbladi frd Flugleidum, dags. 19. jantar 1996, eru settar fram
hugmyndir um stofnun nys félags um innanlandsflug. A grundvelli peirra
hugmynda héfust vidraedur vid onnur flugfélog.6 A minnisbladinu koma fram
hugleidingar um aukna samkeppni & arinu 1997. par segir:

,,Stofna  Innanlandsflug islands hf. Stofnadilar geetu verid Flugleidir,
[slandsflug,  Flugfélag ~ Nordurlands, fleiri  flugrekstraradilar, e-r
hagsmunaadilar, fjarfestar o.fl.

Kostir:

1. Markadsleg og samkeppnisleg sjonarmid.

2. Breidd i flugvélasamsetningu.

3. Breyta Flugleidoum innanlands hf. ur ,,millilandaflugi*‘ i flugrekstur sem
hefdi meiri sveigjanleika i kostnadi og rekstri... og meiri snerpu og
vidbragasflyti.

4. Rekstrarhagraeding og kostnadarlaekkun vid sameiningu.

Gallar:

1. Nyir adilar komi inn & markadinn og stofni til samkeppni vid nyja
félagid.

2. Spurning um vidbrégd samkeppnisyfirvalda og moguleika & sameiningu.

3. Geeti ordid neikvaed imynd medal almennings.

4. Geeti ordid risi sem yrdi enn svifaseinni en Flugleidir innanlands.

5. Sameiningin geti misheppnast og pannig skapast ahetta fyrir
Flugleidir.

6. Liklega yroi lakari nyting & nokkrum sameiginlegum kostnadarlidoum
Flugleida.

7. Skattamal?

6 Sbr. 6dags. bréf Flugleida sem barst Samkeppnisstofnun i mars sl.
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Nokkrar hugmyndir:

a) Flugleidir hf. myndu leigja Innanlandsflugi islands hf. (11 hf.) Fokker
flugvélar. E.t.v. veeri haegt ad skipta leigu upp i fasta leigu og vikjandi
leigu. Vikjandi leiga yrdi t.d. einungis greidd ef hagnadur yrdi af
starfsemi Il hf.

b) .

C) Il hf. myndi kaupa lykilpeetti Gr rekstri islandsflugs og annarra
flugrekstraradila pannig ad erfitt yrdi ad stofna ny félég. Flugleidir
myndu hins vegar e.t.v. leigja niverandi adstodu.

d) Athuga moguleika a pvi ad gera einhvers konar samning sem kveadi a
um ad Il hf. myndi ekki annast millilandaflug.

Sem fyrr segir kemur fram i gr. 5.04 i sampykktum FN ad sampykki allra
stjornarmanna purfi til akvordunar samkeppnismala. I 1josi pessa og ummela i
fundargerdum og med hlidsjon af gognum fra Flugleidum virdist ljost ad
viobrégd Flugleida vid peirri auknu samkeppni sem vaenta ma i kjolfar afnams
sérleyfa séu m.a. samruni innanlandsdeildar Flugleida og FN.

6.3.

Adgangshindranir munu verda nokkrar ad markadnum fyrir asetlunarflug
innanlands. | fyrsta lagi er skortur & adstodu eda hun takmorkud fyrir
farpegaafgreidslu & tilteknum flugvollum. FI mun hafa yfirburdaadstodu &
Reykjavikurflugvelli og ekki er ljost um moguleika annarra til pess ad koma
sér upp samberilegri adstddu vegna dvissu i skipulagsmalum flugvallarins og
framtid hans. A grundvelli upplysinga fra Flugmalastjorn litur samkeppnisrad
Svo a ad skortur & adstodu a Akureyrarflugvelli kunni, ad 6llu ébreyttu, einnig
ad hamla moguleikum annarra flugfélaga til pess ad hefja par
farpegaafgreidslu. | 6dru lagi felur smaed markadins ein og sér i sér
adgangshindrun.

6.4.
[ FI sameinast & vissan hatt dlik flugfélog. FN hefur stundad talsvert leiguflug
og aztlunarflug til famennari stada og sinnt verkefnum sinum med smeerri
flugvélum.” Innanlandsdeild Flugleida hefur hins vegar haft & ad skipa steerri

7Annars vegar 19 s@ta Metro og Twin Otter flugvélar og hins vegar 9 sata Chieftain flugvélar.
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flugvélume og hefur ad meginstefnu stundad aeetlunarflug & fjolférnustu
flugleidunum. Eftirfarandi myndir gefa pennan mun til kynna:

Mynd 11. Mynd 12.
Flugfélag Nordurlands Innanlandsdeild Flugleida
Skipting tekna eftir svidum & arinu 1996 Skipting tekna eftir svidum & arinu 1996

38,6%
eiguflug - Graenland

- 81,9%
Aztlunarflug

Styrkur
v/Grimseyjar

1,3%
11,1% Adrar tekjur

2,6% Voruflutningar
3,6% Postflutningar

o 121% 5,9% o250
el naniands Adr fuekur Millilandaflug 45%7 0,9% 1,2%
Frakttekjur Posttekjur ~Leiguflug

3,3% Adrar tekjur

Telja verdur ad st pekking og reynsla sem kemur saman i Fi og hinn fjoloreytti
flugvélafloti pess muni veita félaginu mikinn styrk sem geri pvi kleift ad svara
hvers konar samkeppni og vidhalda eda styrkja markadsradandi stodu sina.

6.5.
Flugleidir eru markadsradandi fyrirteeki i aetlunarflugi auk pess sem fyrirtaekid
og détturfélog pess hafa styrka stddu i alhlida ferdapjonustu hér & landi®. Rétt
er ad lita nanar & stédu Flugleidasamsteedunnar a tengdum morkudum:

e Flugleidir hafa um 80% markadshlutdeild i aetlunarflugi til og fra islandizo,
e Flugleidir hafa um 84% markadshlutdeild i fraktflugi??.

e Flugleidir hafa, m.a. samkvemt pjonustusamningi, med hondum alla
bjonustu vid farpega og flug a Keflavikurflugvelli og annast pannig ymsa
veigamikla peetti i rekstri Flughafnarinnar.

e Kynnisferdir, sem eru ad 85% hluta i eigu Flugleida og dotturfélaga, hafa
sérleyfi & leidinni Reykjavik—Keflavikurflugvéllur. Kynnisferdir annast
einnig skodunarferdir um Reykjavik og nagrenni en midstod starfseminnar
er & Hotel Loftleidum.

8prjar 50 sata Fokker F50 flugvélar.
9Sbr. akvordun Samkeppnisrads nr. 1/1997.
10 Shr. m.a. fundargerdir stjornar Flugleida, 363. og 373. fundur.
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e Hotel Loftleidir dsamt Hotel Esju eru ad fullu i eigu Flugleida og er
hlutdeild peirra & hotelmarkadnum 26%%2. Hétel i ébeinni eign Flugleida
eru med um 5% hlutdeild. Markadshlutdeild hétela sem Flugleidir eiga hlut
i a sudvesturhorni landsins er pvi samtals 31% en steersti keppinauturinn er
med 24% markadshlutdeild.

e Med yfirtoku Flugleida & Ferdaskrifstofu Islands tok félagid yfir rekstur
Edduhdtelanna, sem eru vida & landsbyggdinni. Markadshlutdeild
Edduhdtelanna er 37%%3. Hotel sem Flugleidir eiga beina og 6beina eign i
eru med 12% hlut en sa sem kemur nast er med um 4% markadshlutdeild.
Markadshlutdeild hdtela sem Flugleidir eiga hlut i er pvi 49% a
landsbyggadinni.

e Flugleidir hafa sterka stodu a bilaleigumarkadonum par sem
markadshlutdeild bilaleigu fyrirteekisins er 31%324 en sU naststaersta er med
30% markadshlutdeild.

e Flugleidasamstaedan hefur styrka stodu a ferdaskrifstofumarkadnum.1s

e Flugleidir eiga 95% i Amadeus Islandi hf. sem annast rekstur Amadeus
dreifi- og upplysingakerfisins sem notad er i ferdapjonustu hér a landi.

Lita verdur & markadsstyrk Flugleida med hlidsjon af moguleikum félagsins &
ad tvinna saman pjonustu & 6llum tengdu mérkudunum sem adur er lyst. ba ber
ekki sist ad lita & markadsstyrk félagsins i 1jési efnahagslegrar stédu pess en
Flugleidir eru eitt steersta fyrirtaeki landsins. A arinu 1996 namu heildartekjur
Flugleidasamstaedunnar 20,3 milljoroum kréna en pad svarar til teeplega 17% af
heildartekjum A-hluta rikissjods samkvemt fjarlogum arid 1996. Eigid fé
samstedunnar i arslok 1996 var 6,6 milljardar krona. Til samanburdar méa
nefna ad velta Flugleidasamstaedunnar var 35-40 sinnum meiri en velta

naeststeersta félagsins i innanlandsflugi og eigid fé 90—100 sinnum meira.

11 Sbr. m.a. fundargerdir stjornar Flugleida, 363. og 373. Fundur.

12Midad er vid herbergjafjolda & stzerri hotelum & sudvesturhorni landsins sumarid 1997.

13Midad er vid frambod & landsbyggdinni af hotel og gistirymi (p.m.t. steerstu baendagistingarnar) sem
bjoda upp a 25 herbergi eda fleiri sumarid 1997.

14Midad er vid bilaleigur sem starfa & héfudborgarsvaedinu og tekjur peirra a arinu 1994.

%5Fyrirtaeki sem hér eru héfd i huga eru Flugleidir sjalfar, Urval-Utsyn, Plasferdir, Ferdaskrifstofa
Islands.
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A grundvelli alls pessa er ljost ad félagid hefur einstaka yfirburdastodu &
islenska markadnum.

6.6.
Fi er dotturfélag Flugleida. Almennt ma etla ad modurfélog hafi rika
tilhneigingu til pess ad beina vidskiptum til dotturfélaga og dotturféelog
vidskiptum til modurfélaga. Einnig ber ad lita til pess ad samkvemt gr. 5.1 i
hluthafasamkomulaginu skuldbinda Flugleidir sig til pess ad beina vidskiptum
sinum til Fi pegar um er ad reda verkefni & starfssvidi pess, enda sé verd og
bjonusta samberileg.

Med visan til pessa telur samkeppnisrad ad nain tengsl Fi og Flugleida muni
skapa FI otvirett forskot & markadnum fyrir aztlunarflug innanlands og raska
par med mogulegri samkeppni & peim markadi og draga Ur
adgangsmoguleikum nyrra keppinauta.

Samkvamt gr. 5.1 i hluthafasamkomulaginu skuldbindur Fi sig til pess ad veita
Flugleidum forgang um vidskipti enda sé um samkeppnishaft verd ad reda. |
gr. 5.2 kemur fram ad Flugleidir hafa akvordunarvald um pad hvort Fi hefur
flug til annarra afangastada en tilgreindir eru i gr. 4.2. Med pvi eru adilar ad
lysa pvi yfir ad félogin tvo, Flugleidir og Fi, séu a.m.k. hugsanlegir
keppinautar.

Nefnd akveedi hluthafasamkomulagsins hafa samkeppnishamlandi ahrif. Su
skuldbinding FI, sem er markadsradandi fyrirtaeki, ad veita Flugleidum forgang
er til pess fallin ad efla eda styrkja markadsradandi stodu Flugleida. Hid sama
gildir um moguleika Flugleida til pess ad hindra pad ad Fi hefji flug i
samkeppni vid Flugleidir i millilandaflugi.

6.7.
Flugleidir hafa virk yfirrad i Fi. Flugleidir hafa pvi alla burdi til pess ad nyta
sér markadsyfirrad Fi til pess ad efla ferdaskrifstofu-, hotel- og
bilaleiguvidskipti hja Flugleioum og doétturfélogum, t.d. i pakkaferdum
innanlands og s6lu flugfarsedla fra afangastédum erlendis til &fangastada Uti a
landi. Slik tenging gefur Flugleidasamstaedunni Otvirett forskot og skadar par
med samkeppnina & viokomandi morkudum.
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7.
Anrif alpjodlegrar samkeppni
Samkvemt 18. gr. samkeppnislaga ber vid mat a l6gmaeti samruna ad taka tillit
til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur ahrif a samkeppnisstodu
hins sameinada fyrirtekis. Pegar horft er til yfirburdastodu FI og
Flugleidasamstaedunnar, smadar hins islenska markadar og nains samstarfs Fi
vid erlend flugfélog verdur ad teljast oliklegt ad erlendir keppinautar komi i
nainni framtid inn & markadinn enda hafa pau ekki sétt hingad til pessa.

8.
Samruninn og markmid samkeppnislaga
Af hélfu adila pessa mals hefur verid & pad bent ad par sem innanlandsdeild
Flugleida hafi haft mjog haa markadshlutdeild og FN tiltélulega smaa hlutdeild
i innanlandsflugi styrki samruninn adeins ad litlu leyti stodu Fi midad vid fyrri
stodu innanlandsdeildar Flugleida & markadnum.

[ 18. gr. samkeppnislaga kemur fram ad samruni purfi ad leida til
markadsyfirrada, draga verulega Ur samkeppni og vera andstedur markmidi
laganna til pess ad unnt sé ad gripa til ihlutunar. I samkeppnisfredum hefur
lengi verid & pvi byggt ad samruni geti verid jafn skadlegur samkeppni hvort
sem hann hefur pad i for med sér ad markadsradandi stada verdi til eda hin
styrkist vid samrunann. S6kum pessa er i samkeppnisrétti almennt midad vio
ad unnt sé ad gripa til adgerda pegar samruni eda yfirtaka skapar eda eflir
markadsradandi stodu. Samkeppnisrad telur augljost ad unnt sé ad beita 18. gr.
samkeppnislaga jafnt gagnvart samruna sem annars vegar leidir til
markadsradandi stodu og sem hins vegar eflir eda styrkir markadsradandi
stodu. Hvort tveggja leidir bumdeilanlega til markadsyfirrada i skilningi 18. gr.
samkeppnislaga. Pannig er audsynt ad efli markadsradandi fyrirteeki stddu sina
med yfirtoku & keppinauti er mun liklegra ad fyrirteekid haldi peirri
markadsradandi stodu. Samruni sem eflir eda skapar markadsradandi stodu
dregur edlis sins vegna verulega ur virkri samkeppni pvi pad er
skilgreiningaratridi ad skopun eda efling markadsradandi stéou hefur slik
skadleg ahrif, sbr. og a-lid 17. gr. samkeppnislaga. Dragi samruni ur virkri
samkeppni er pad jafnframt ljost ad hann fer gegn markmidi samkeppnislaga
pvi markmid peirra er ad efla virka samkeppni i vidskiptum, sbr. 1. gr. laganna.
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Samkeppnisrad bendir 4 og undirstrikar ad Flugleidir, &dur Flugfélag islands,
hafa um &ratuga skeid haft einkaleyfi a 6llum helstu flugleidum innanlands.
Tiltélulega litil markadshlutdeild FN stafar pvi m.a. af opinberum
samkeppnishdmlum og getur ekki falid i sér visbendingu um hvernig félaginu
hefdi farnast i nyju samkeppnisumhverfi pegar 6ll sérleyfi falla ar gildi 1. jali
nk. FN er vel rekid félag sem hefur langa reynslu af flugrekstri. Ekki er pvi
asteeda til ad &tla annad, ef samruninn hefdi ekki komid til, en ad félagid hefdi
getad nad frekari fotfestu & markadnum pegar adgangur ad fjolfornustu
flugleidunum verdur frjals og veitt pannig Flugleidum virka samkeppni.
Ummeeli i fundargeroum FN benda til hins sama og jafnframt ad um pad var
reett medal hluthafa i FN ad setja félagio a opinn markad. Su Stadreynd ad FN
hafdi ekki adstoou & Reykjavikurflugvelli breytir ekki peirri  skodun
samkeppnisrads ad FN hefdi getad veitt virka samkeppni, par sem m.a. er hagt
a grundvelli samkeppnislaga ad veita keppinauti adgang ad grunnvirkjum.
Ljost er pvi ad med samrunanum er gerd ad engu su samkeppni sem hefdi
getad rikt milli FN og innanlandsdeildar Flugleida.

Med samrunanum eru adilar ekki einungis ad sakja sér aukinn styrk med
sameiginlegri markadshlutdeild Flugleida og FN i fortidinni heldur eru peir,
med pvi ad sameina flugflota og rekstrarlega pekkingu i hinu nyja félagi, ad
styrkja sig verulega til ad takast & vid frjalsa samkeppni i framtidinni. bvi
verdur ad telja ad samruni FN og innanlandsdeildar Flugleida leidi, ef ekki er
gripid til ihlutunar, til markadsyfirrada Fi i fyrirsjanlegri framtid.

Pegar framangreint er haft i huga og litid er til peirra sjonarmida sem reifud
hafa verid i undirkéflum nr. 6 og 7 og til gagna maélsins ad 6dru leyti er pad
mat samkeppnisrads ad samruni Flugleida og FN leidi til markadsyfirrada Fl,
hamli verulega samkeppni a markadnum fyrir innanlandsflug og sé pvi
andsteedur markmidi samkeppnislaga.

9.
Urraedi samkeppnisrads
[ samrunamalum par sem synt pykir ad vidkomandi samruni hafi skadleg ahrif
a samkeppni hefur samkeppnisrad tvenns konar Grreedi til ad vinna gegn
samkeppnishémlum. R&did getur 6gilt samrunann eda sett honum skilyrdi. Mat
a pvi til hvada Urreda skuli gripid raedst af adstedum & peim markadi sem
viokomandi samruni hefur ahrif a. Ef setning skilyrda pykir duga til pess ad
vernda samkeppni a viokomandi markadi er gripid til peirra. Ef fyrirséd er ad
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setning skilyrda hafi ekki nagileg ahrif til ad draga ur skadsemi samrunans &
samkeppni verdur ad ogilda hann til ad tryggja virka samkeppni. Edlilegt er ad
fyrirteki  hafi hlidsjon af fyrri  Grskurdum samkeppnisyfirvalda i
samrunamalum pegar vidreedur um samruna og Yfirtoku eiga sér stad. Hins
vegar ber ad varast ad draga of almennar alyktanir af peim tegundum ihlutunar
sem samkeppnisyfirvold beita i einstbkum samrunamalum. Eins og adur sagdi
radast viobrogo samkeppnisyfirvalda af atvikum og edli hvers mals fyrir sig.

I hagkerfi sem er i stédugri métun, eins og hinu opna islenska hagkerfi, kemur
avallt upp porf fyrir skipulagslegar breytingar & morkudum. betta gerist med
endurskipulagningu i rekstri einstakra fyrirteekja, stofnun nyrra fyrirtekja,
sameiningu tveggja eda fleiri fyrirteekja eda med pvi ad fyrirteki eru leyst upp.
Skipulagsbreytingar @ moérkudum geta ordid til pess ad auka samkeppnisheafni
pbeirra sem ad breytingunum standa pannig ad par leidi til aukinnar samkeppni
4 morkudunum. A sama hatt geta skipulagsbreytingar sem auka
samkeppnishafni fyrirteekja dregid ur samkeppninni a viokomandi mérkudum.
Samruni fyrirtekja getur t.d. leitt til aukinnar samkeppni pegar litil fyrirteeki
eda fyrirteki med litla markadshlutdeild renna saman og mynda
samkeppnislegt métveegi vid o6flugri fyrirteki & sama markadi. Hins vegar ma
&tla ad samkeppni minnki pegar samruni leidir til markadsyfirrdda eda pegar
hann styrkir markadsyfirrad sem pegar eru fyrir hendi & tilteknum markadi.

Ljost er af gognum pess méls sem her er til umfjéllunar ad fleiri en ein asteda
veldur pvi ad Flugleidir og FN &kvadu pa skipulagsbreytingu i
innanlandsfluginu sem felst i ad sameina sidarnefnda félagid og rekstur
innanlandsflugs pess fyrrnefnda. Eins og adur segir sést af fundargerdum og
fleiri gdgnum ad peaer breytingar sem verda & samkeppnisumhverfi
innanlandsflugsins & midju pessu ari, pegar asetlunarflugid verdur gefid frjalst,
er veigamikil &steda fyrir samrunanum. Med Odrum ordum pa er
sameiningunni &tlad ad styrkja samkeppnislega stodu innanlandsflugrekstrar
pbeirra sem ad sameiningunni standa i pvi nyja rekstrarumhverfi sem vid blasir.
Samruna félaga, sem sameiginlega hafa flutt um 90% af peim farpegum sem
ferdast med aatlunarflugi & Islandi, er &tlad ad takast &4 vid ventanlega
samkeppni & markadnum. Mogulegri skadsemi sliks samruna fyrir
samkeppnina hefur verid lyst hér ad framan. bar hefur su nidurstada fengist ad
naudsynlegt sé ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.
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[ adfaraordum i hluthafasamningi er vardar samrunann er fjallad um pad ad
azetlunarflug a innanlandsleioum Flugleida og FN hafi naer undantekningarlaust
verid rekid med tapi pratt fyrir itrekadar tilraunir til annars. Samrunanum er
®tlad ad breyta pessu pannig ad reksturinn a innanlandsfluginu verdi ardbeer.
Hann & ad gefa svigram til hagraedingar sem leida muni til hlutfallslegrar
leekkunar & kostnadi. Meiri fjolbreytni i flugvelakosti a ad auka sveigjanleika i
rekstri. Unnt verdur ad nota minni flugvélar a leidum par sem 6hagkvemt er ad
fljuga & steerri vélum o.s.frv.

PG ad ekki liggi fyrir itarlegir rekstrarlegir Utreikningar fra méalsadilum, sem
syna pad hagraedi sem peir telja ad leidi af samrunanum, ma telja liklegt at fra
almennum  rekstrarlegum  sjonarmidum ad samruninn auki nytingu
framleidslupattanna hja hinu sameinada fyrirteeki. Pau jakveedu ahrif draga pé
ekki ur porfinni fyrir ihlutun ef veruleg hatta er & skada fyrir samkeppnina &
markadnum. Pad sem er jakveett vid samrunann fra sjonarmidi
samkeppnisyfirvalda eru einkum tvo atridi. 1 fyrsta lagi ma @tla ad aukinn
sveigjanleiki i flugrekstri sem samruninn hefur i for med sér geti tryggt
neytendum, einkum & famennari stédum, betri pjonustu en ella. I pessu
sambandi er gert rad fyrir ad med hinum aukna sveigjanleika hafi Fi betri tok &
ad pjona sterra og fjdlbreytilegra leidaneti en Flugleidir og FN hafa adur gert
hvort i sinu lagi. Midad er vid ad nidurgreidslum eda 6drum opinberum
studningi verdi ekki beitt. T 6dru lagi verdur FI rekid sem sjalfstett félag,
fjarhagslega adskilio rekstri modurfélagsins, Flugleida. Til pessa hefur
innanlandsflug Flugleida verid rekid sem deild i félaginu par sem fjarhagur
hefur ekki verid adgreindur. Tapi af rekstri innanlandsflugsins hefur verid maett
med hagnadi af 6drum rekstri félagsins. Kostnadarskil & milli innanlandsdeildar
og annarra deilda hafa, a.m.k. fyrir pa sem standa utan fyrirteekisins, i mérgum
tilvikum verid 0ljés. Med pvi ad sérstakt félag mun n0 annast rekstur
innanlandsflugs, sem til pessa hefur verid tengt annarri starfsemi Flugleida,
verour reksturinn - mun gagnserri. bad Gt af fyrir sig gerir
samkeppnisforsendurnar & markadnum skyrari og er i samremi vid gdéda
samkeppnisheetti.

Eins og lyst hefur verid i undirkafla 6 hér ad framan hefur samruninn i fér med
sér samkeppnisleg ahrif sem ad o6llu jofnu myndu kalla & o&gildingu.
Samkeppnisrad telur hins vegar ad adstaedur a markadnum fyrir innlandsflug
séu med peim heetti ad unnt sé med setningu skilyrda ad draga verulega Ur peim
samkeppnishémlum sem af samrunanum stafa og audvelda adgang nyrra adila
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ad markadnum. bvi sé ekki naudsynlegt ad gripa til 6gildingar i mali pessu. 1
ljosi pessa og med hlidsjon af peim jakveedu ahrifum sem stafad geta af
samruna FN og innanlandsdeildar Flugleida mun samkeppnisrad setja
samrunanum skilyrdi pannig ad hann uppfylli d&kvadi 18. gr. samkeppnislaga
og markmid laganna.

10.
Skilyrai fyrir samrunanum

Naudsynlegt er ad setja samruna FN og innanlandsdeildar Flugleida margpaett
skilyrdi i pvi skyni ad vernda virka samkeppni i aatlunarflugi innanlands og
gera nyjum adilum kleift ad komast inn & markadinn. bannig veréur m.a. ad
tryggja stjornunarlegt sjalfstedi FI og sja til pess yfirburdastada
Flugleidasamstaeedunnar sé ekki nytt til pess ad raska samkeppni. Segja ma ad
grunneinkenni skilyrdinna sé pad ad jafnraedi skuli rikja medal keppinauta a
pessum markadi. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad med afnami sérleyfa 1.
jali nk. er @xtlad ad koma a frjalsri samkeppni i innanlandsflugi. bvi er
sérstaklega brynt ad tryggja a grundvelli samkeppnislaga ad adgerdir fyrirtekja
torveldi ekki eda geri petta markmid ad engu. Hér a eftir verdur fjallad um
hvert skilyrdi fyrir sig og pau samkeppnislegu rék sem bua ad baki peim.

10.1.

Samkvaemt gr. 8 i hluthafasamkomulaginu skulu prir stjornarmenn af fimm i Fi
vera tilnefndir af Flugleidum. Flugleidir munu pvi ad 6llu obreyttu hafa virk
yfirad i FI. Hér ad framan hefur einstokum  yfirburdum
Flugleidasamsteedunnar @ markadnum fyrir millilandaflug og & tengdum
morkudum verid lyst. Seta stjornenda Flugleida i stjorn Fi eda annarra sem
hafa hagsmuna ad geeta fyrir hond Flugleida getur dregid ar samkeppni &
flugmarkadnum og tengdum mérkudum. Virk yfirrad Flugleida i Fi auka
pannig verulega hattuna & pvi ad hagsmunir fyrirteekjanna verdi samtvinnadir
til skada fyrir adra a markadnum auk pess sem pad kann ad takmarka
hreyfikraftinn a markadnum.

Einnig ber ad lita til pess ad gr. 5.2 i hluthafasamningnum og ummeali a
minnisbladi Flugleida fra 19. jantar 1996 gefa pad skyrlega til kynna ad adilar
pessa mals lita svo & ad FI og Flugleidir geti verid mogulegir keppinautar.
Edlislikur rekstur fyrirteekjanna rennir einnig stodum undir pa skodun. Skortur
a virkri  samkeppni i &atlunarflugi  einkennir  millilanda- og
innanlandsmarkadinn. Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi
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&tlad ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og audvelda
adgang nyrra adila ad markadonum. Midad vid pessar forsendur er ljost ad
skilyrdi um stjérnunarlegt sjalfstaedi F er til pess fallid ad efla virka samkeppni
i vidskiptum og pvi i samraeemi vid markmid samkeppnislaga. | pessu sambandi
visast einnig til akvordunar samkeppnisrdds nr. 40/1996 um kaup Oliufélagsins
a hlut i Olis og Urskurd afryjunarnefndar nr. 2/1997 um sama mal.

Med visan til alls pess sem ad framan greinir og til ad draga Ur peim skadlegu
samkeppnisahrifum sem virk yfirrad Flugleida i Fi geta haft & peim morkudum
sem fyrirtekin starfa eda geetu starfad 4, vid litt breyttar adstedur, telur
samkeppnisrad naudsynlegt ad setja samrunanum stjornunarleg skilyrdi til pess
ad tryggja sjalfstedi FI.

10.2.
Vildarkerfi flugfélaga (frequent flyer programmes) og samningar um
farsedlaskipti geta haft veruleg ahrif & samkeppni i flugi og pvi verdur ad setja
peim skilyrai.

Vildarkerfi flugfélaga fara ad morgu leyti gegn markmidi samkeppnislaga.
Segja ma t.d. ad farpega sem tengdur er vildarkerfi tiltekins flugfélags sé
»haldid fongnum* af pvi félagi par sem hann leitar ekki til annarra flugfélaga a
medan & vildarséfnun stendur. Pannig mynda vildarkerfin adgangshindrun fyrir
onnur flugfélag par ed moguleikar peirra til ad hofda til farpega sem tengdur er
vildarkerfi annars félags eru takmarkadir. Samkeppnisadsteedur eru 6jafnar
jafnvel poétt oll flugféldg @ markadnum séu med vildarkerfi. Steerstu félégin
med umfangsmestu leidanetin hafa pa yfirburdi i samkeppninni par sem
fjolbreyttara val a ,,frium* ferdum hja stérum félégum hoéfdar meira til farpega
en takmarkad frambod litilla félaga. pvi er haldid fram af ymsum sem um pessi
mal hafa fjallad a erlendum vettvangi ad meginhvati hins siaukna samstarfs
flugfelaga & sidari arum sé hagurinn af umfangsmeira vildarkerfi sem med pvi
naest.

A0 pvi er innanlandsflugid hér a landi vardar er ljost ad pau félég sem starfa &
beim markadi hafa hag af pvi ad tengjast sem umfangsmestu vildarkerfi. Félag
sem bydur upp a vildarkerfi sem tengist millilandaflugi hefur verulegt
samkeppnislegt forskot & onnur félog & markadnum. Ef Flugleidir heimila Fi ad
tengjast og taka patt i vildarkerfi Flugleida pykir naudsynlegt med visan til
framangreinds ad setja pvi tiltekin skilyrdi. Oski keppinautar Fi i
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innanlandsflugi eftir pvi ad tengjast og taka péatt i vildarkerfinu, skulu
Flugleidir heimila peim ad taka patt i kerfinu & sambaerilegum kjérum og Fi.

Tekid skal fram ad setning skilyrdis um adgang ad vildarkerfi felur ekki i ser
ad samkeppnisyfirvold liti svo a ad vildarkerfi Flugleida sé ad oOllu leyti
sampydanlegt samkeppnislogum eda bindi hendur samkeppnisyfirvalda i
afgreidslu & 6drum malum sem tengjast vildarkerfinu. bess i stad er einungis
verid ad tryggja jafnraedi midad vid vildarkerfid i naverandi mynd. Ef sidari
arskurdir samkeppnisyfirvalda & grundvelli annarra dkvaeda samkeppnislaga
leida til pess ad breyta verdur vildarkerfinu kunna slikar breytingar ad hafa
ahrif & inntak skilyraisins.

Samningar um gagnkveem skipti & farsedlum, s.k. ,interline” samningar skipta
miklu mali i flugrekstri. Eru samningar pessir byggdir & stédludum
samningsskilmalum fra Alpjédasambandi flugfélaga (IATA). A grundvelli
samninga af pessum toga geta flugfélog selt pjénustu hvers annars. bannig er
unnt ad gefa Ut einn farsedil sem neer til flugferda med fleiri en einu flugfélagi.
Verd og skilmélar hverrar flugferdar fyrir sig rédast af vidskiptakjorum pess
flugfélags sem flygur vidkomandi flug. Flugfélagid sem gefur ut farsedilinn
innheimtir af farpeganum gjald fyrir allt flugid og endurgreidir sidan peim
flugféelogum sem einnig hafa flogid med farpegann, ad fradreginni
umsyslupoknun. Hagreadi farpega af pessum samningum flugfélaga er mikid.
Peir geta keypt sér farmida hja einum adila sem gildir fyrir flug med
mismunandi flugfélogum. Jafnframt audvelda pessir samningar farpeganum ad
breyta farmidanum ef porf er a. Kostir pessa fyrirkomulags eru einnig miklir
fyrir flugfélég. Pau geta bodid farpegum sinum upp & mun fjolbreyttara
leidanet og tidni. Jafnvel po flugféldgin geti misst einhverja farpega til annarra
flugfélaga vegna ,.interlining” geta pau einnig vanst pess ad kerfid afli peim
nyrra farpega fra 6drum flugfélogum.

Ef flugfélag getur ekki gert samning um gagnkveem skipti a farsedlum vid
annad félag raskar pad verulega samkeppnisstodu pess. bjonustan sem pad
getur bodid farpegum sinum upp a takmarkast og getur Gtilokad ad akveonir
hopar farpega eigi vidskipti vid félagid. Samkeppnishémlur sem leida af neitun
a samningsgerd eru sérstaklega skadlegar pegar félagid sem neitar er
markadsradandi. 1 ljosi stédu Fi og Flugleida og til pess ad efla virka
samkeppni er naudsynlegt ad setja pad skilyrdi ad Fi og Flugleidir geri
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samning um gagnkvem skipti a farsedlum ef 6sk kemur um pad fra
keppinautum FI.

Ut fra sému rokum er naudsynlegt ad Flugleidir, stédu sinnar vegna, geeti
jafnraedis milli FI og keppinauta vardandi samninga um framhaldsflug (t.d. s.k.
»add-on“ fargjold) og um skiptingu fargjalda (sk. ,,pro-rate®).

10.3.

I hluthafasamningi peirra adila sem standa ad FI segir i gr. 5.1 ad hluthafar
skuldbindi sig til ad beina vidskiptum sinum til FN (Fi), pegar um sé ad reda
verkefni & starfssvidi félagsins enda sé verd og pjonusta samberileg og hja
6drum adilum. Flugleidir skuli ennfremur njota forgangs ad verkefnum sem Fi
visi til annarra flugrekenda. I gr. 5.2 i samningnum segir ad Fi verdi ekki
heimilt ad hefja flug til nyrra afangastada i astlunarflugi nema akvérdun um
pad verdi tekin i stjérn félagsins og ad minnsta kosti fjorir stjornarmenn greidi
pbvi atkveedi.

Lita verdur & framangreind akvadi i ljosi peirrar stodu sem FI hefur &
markadnum fyrir innanlandsflug og peirrar stédu sem maédurfélagid, Flugleidir,
hefur i asetlunarflugi til og fra landinu og & tengdum mdrkudum. Med pvi ad
hafa dkveedi i samningnum sem kvedur a um ad feldgin beini vidskiptum hvort
til annars er verid ad setja alvarlegar takmarkanir fyrir pvi ad nyir adilar geti
nad fotfestu hvort heldur er 8 markadnum fyrir innanlandsflug eda aatlunarflug
til eda fra landinu. Seinna &kveedid kemur i veg fyrir ad Fi geti stundad
samkeppni vid Flugleidir og gefur til kynna ad hluthafar hafi litid svo & ad Fi
og Flugleidir starfi eda geti starfad & somu morkudum. Naudsynlegt er pvi ad
setja pad skilyrdi ad umraedd &dkvaedi verdi felld dr hluthafasamningnum.

10.4.

Fram hefur komid opinberlega ad Fi hafi gert tilraun til ad fa pjalfada
starfsmenn fra keppinauti til starfa hja félaginu. | pvi sambandi hafi
starfsmoénnunum verid bodin hlunnindi sem tengjast millilandaflugi Flugleida,
s.s. afslattar- eda frifarsedlar i millilandaflugi. Pjalfun starfsmanna i flugrekstri,
t.d. flugmanna, er timafrek og kostnadarsém. Nai Fi til sin slikum
starfsménnum & grundvelli hlunninda sem keppinautar geta ekki bodid upp &
getur pad dregid ur samkeppnishafni keppinauta.

16 Multilateral Interline Traffic Agreement, IATA Resolution 780.
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Beiti FI peim radum sem ad framan er lyst verdur pad ad teljast
samkeppnishindrun par sem FI er med pvi ad nyta sér markadsradandi stédu
Flugleida i atlunarflugi til og fra islandi. Af pessum sékum verdur ad setja
skilyrdi sem tryggja jafnraedi FI og keppinauta hvad pessi mal ahreerir. Rétt er
ad taka fram ad ofangreind hlunnindi teljast ekki til launa eda annarra
starfskjara launpega samkvemt kjarasamningum i skilningi 2. mgr. 2. gr.
samkeppnislaga. | pvi sambandi skiptir méli ad hlunnindi pessi eru ekki hluti af
umsdmdum kjorum launpega heldur eru pau einhlida akvedin af Flugleidum og
askilur felagid sér rétt til pess ad breyta peim an fyrirvara.

10.5.
| krafti sérleyfa & helstu aatlunarleidum hafa Flugleidir eignast eda fengid
yfirrdd yfir mannvirkjum eda adstddu sem jafna ma til grunnvirkja, p.e.
adstoou sem fyrirteeki sem atla ad stunda azetlunarflug innanlands geta ekki
verid an. Vegna adstaedna a flugvollum getur hins vegar ad obreyttu verid erfitt
ad koma upp samberilegri adstodu fyrir fleiri adila og getur pad gert peim
Okleift ad stunda asetlunarflug.

Ef markadsradandi fyrirteeki a eda byr yfir einhvers konar adstddu sem
keppinautar hafa ekki yfir ad rdda en geta ekki verid an, eigi peir yfirh6fud ad
geta keppt, hafa samkeppnisyfirvéld talid ad hinu markadsradandi fyrirteki
beri ad veita keppinautnum adgang ad adstodunni.l’” A Reykjavikurflugvelli
hafa Flugleidir baid yfir bestu adstédunni til flugvéla- og farpegaafgreidsliu.
Samkvaemt upplysingum fra skipulagsyfirvoldum er alls évist um moéguleika
nyrra flugfélaga til ad koma sér upp samskonar adstddu. Ljost ma vera ad an
adstodu til afgreidslu farpega a Reykjavikurflugvelli er nyju flugfélagi okleift
ad hefja samkeppni i innanlandsflugi a flugleidum til og fra Reykjavik. Til pess
ad efla virka samkeppni og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum telur
samkeppnisrad naudsynlegt ad setja pad skilyrdi ad Fi, ad fenginni beidni,
annist & grundvelli umsaminnar poknunar flugafgreidslu fyrir nyjan
flugrekstraradila eda skapi honum adstodu til eigin afgreidslu.

Skortur & adstodu i flugstodinni & Akureyrarflugvelli getur takmarkad
moguleika nyrra adila & pvi ad hefja axtlunarflug til og fra Akureyri. A
grundvelli leigusamnings vid Flugmalastjorn hafa baedi FN og Flugleidir haft

17 Sja akvordun samkeppnisrads nr. 42/1996, erindi Postdreifingar ehf. um meinta misnotkuna Post- og
simamalstofnunar & markadsradandi stodu sinni, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
1/1997.
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adstoou til farpegaafgreidslu i umraeddri flugstdd. Komi fram ésk um adstodu
til farpegaafgreidslu & Akureyrarflugvelli telur samkeppnisrad naudsynlegt ad
setja pad skilyrdi ad Fi afsali sér adstodu FN i flugstodvarbyggingunni til pess
ad audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Um petta skilyrdi hefur verid
haft samréad vid Flugmalastjorn.

[ krafti stodu sinnar i millilandaflugi hafa Flugleidir pann flugflota sem félagid
hyggst leggja til rekstrar FI. Til pess ad tryggja ad tekjur af rekstri
millilandaflugs Flugleida verdi ekki notadar til ad greida nidur kostnad af
rekstri FI verdur ad bda svo um hnitana ad leigugjald af flugvélum sem
Flugleidir leigja til FI og séluverd flugvéla og annars bunadar sem Flugleidir
selja FI sé i samreemi vid markadsverd eda markadsvirdi.

10.6.

Flugleidir hafa haft sérleyfi til astlunarflugs & helstu &asetlunarleidoum
innanlands. T skjoli sérleyfisins hefur félagid byggt upp pann markad sem pad
hefur & hverri leid. petta hefur sidan leitt til yfirburdarstédu Flugleida &
innanlandsmarkadnum sem gefur félaginu tok & ad svara hvers konar
samkeppni. Félagid hefur byggt upp aeetlunarnet sitt og pjonustukerfi med
hlidsjon af markmidum fyrirtekisins og peim skuldbindingum sem pad hefur
tekid & sig vegna sérleyfisins. Samkeppni i flugi kemur einkum fram i verdi og
pjonustu. Af peim sokum parf ad koma malum svo fyrir ad ekki verdi settar
homlur & pessa tvo meginsamkeppnispeetti. Erlendis par sem sérleyfi hafa
tiokast eda félog hafa ndd algjorri yfirburdastédu af 6drum sokum & tilteknum
azetlunarleioum hafa hinum rédandi fyrirtekjum verid settar skordur vid ad
breyta tioni ferda eda brottfarartimum. Ef markadsrddandi flugfélag svarar
samkeppni med aukinni ferdatidni eda brottfarartimum sem mata datlun
keppinauta getur pad falid i sér alvarlega samkeppnishindrun. Til pess ad gera
keppinauti kleift ad komast inn & markadinn telur samkeppnisradd, med hlidsjén
af stodu Fi og til ad girda fyrir samkeppnishdmlur, naudsynlegt ad setja
timabundin skilyrdi vardandi ferdatidni og aatlunartima F.

1.
Akvordunarord:
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»oamkeppnisrdd setur samruna Flugfélags Nordurlands hf. og
innanlandsdeildar Flugleida hf. eftirfarandi skilyrdi & grundvelli 18. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 sem adilar malsins, Flugleidir hf., Flugfélag
Nordurlands hf. (sidar Flugfélag Islands hf.) og hluthafar i Flugfélagi
Nordurlands hf., verda ad uppfylla:

1. Skilyrdi vardandi vidskipti milli Flugleida og Flugfélags Islands

Oll vidskipti milli Flugleida og Flugfélags Islands skulu vera eins og um
vioskipti milli éskyldra adila sé ad raeda. Skal t.d. leigugjald eda séluverd
flugvéla sem Flugfélag Islands greidir Flugleidum ekki vera undir
markadsverdi pannig ad um nidurgreidslur se ad raeda.

2. Skilyrdi vardandi stjornun Flugfélags islands

a. Stjornarmenn og starfsmenn Flugleida og détturfélaga pess, annarra
en Flugfélags Islands, eda peir sem i storfum sinum eru hadir
Flugleidum skulu ekki sitja i stjorn Flugfélags Islands. Légmenn

Flugleida eda peir sem sinna reglubundid hagsmunagaeslu og/eda

l6gfraedilegum radgjafarstorfum fyrir félagido og endurskodendur pess,

b.e. peir sem fast vio endurskodun reikningsskila félagsins og annarra

fjarhagsupplysinga, auk peirra sem veita félaginu reglubundid radgjof

& pessu svidi teljast verulega hadir félaginu. Einnig skulu peir sem i

brja ar hafa att 20% af veltu sinni undir Flugleidum teljast verulega

hadir félaginu og 6heimilt ad sitja i stjorn Flugfélags islands.

b. Stjérnarmenn eda starfsmenn félaga, annarra en Flugfélags Islands,
sem Flugleidir eiga meira en 1% beina eign eda 10% dbeina eign i, svo
0g stjornarmenn og starfsmenn félaga sem eiga meira en 1% beina eign
eda 10% oObeina eign i Flugleidum skulu ekki sitja i stjérn Flugfélags
Islands. Sé um stjornunartengsl ad reeda & milli viskomandi fyrirtekja
skulu stjérnarmenn og starfsmenn félaga sem Flugleidir eiga meira en
1% G6beina eign i, svo og stjornarmenn og starfsmenn félaga sem eiga
meira en 1% oObeina eign i Flugleidum ekki sitja i stjorn Flugfélags
Islands.

3. Skilyroi vardandi akveedi i hluthafasamningi fra 5. febraar 1997
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a. Grein 5.1 i hluthafasamningi i Flugfélagi Nordurlands (Flugfélagi
Islands) fra 5. febraar 1997 sem hljédar svo:

,.Hluthafar skuldbinda sig til ad beina vidskiptum sinum til Flugfélags
Nordurlands hf., & gildistima samningsins, pegar um er ad raeda verkefni &
starfssvidi félagsins enda sé verd og pjonusta samberileg og hja 6drum
adilum. Samskonar skuldbinding gildir um verkefni er Flugfélag
Nordurlands h.f. visar til annarra flugrekenda, par skulu Flugleidir h.f.
hafa forgang enda sé um samkeppnishaf verd ad raeda. *

verdi felld ar samningnum.

b. Grein 5.2 i hluthafasamningi i Flugfélagi Nordurlands (Flugfélagi
Islands) fra 5. febrtar 1997 sem hljédar svo:

,.Flugfélag Nordurlands hf. er ekki heimilt ad hefja flug til nyrra
afangastada i asetlunarflugi med farpega, vorur og pést nema akvérdun um
bad verdi tekin um pad i stjérn Flugfélags Nordurlands og ad minnsta kosti
fjorir stjornarmenn greidi pvi atkveedi. *

verdi felld ar samningnum.

4. Skilyrdi vardandi samstarf vid Flugleidir um vildarkerfi oqg
farsedlaskipti

a. Ef Flugleidir heimila Flugfélagi Islands ad tengjast og taka patt i
vildarkerfi Flugleida, og komi um pad 6sk fra keppinauti Flugfélags
Islands ad tengjast og taka patt i pvi vildarkerfi, skulu Flugleidir
heimila keppinauti Flugfélags Islands i innanlandsflugi ad taka patt i
vildarkerfi félagsins & sambarilegum kjorum og Flugfélag Islands
nytur eda mun njota, se hann ekki tengdur vildarkerfi annars
flugfélags sem er sambeerilegt vildarkerfi Flugleida.

b. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi dskar eftir ad gera
samning vid Flugleidir um gagnkveem skipti & farsedlum (sk.
»interline“-samning) og uppfylli keppinauturinn almenn skilyrdi um
t.d. greidsluhaefni og gagnkvemni er Flugleidum skylt ad gera slikan
samning.
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c. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi 6skar pess skulu
Flugleidir gera samning vid hann um skiptingu fargjalda (sk. ,,pro-
rate*) & grundvelli kjara og skilmala sem almennt tidkast og eru
hlutleegir og méalefnalegir.

d. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi 6skar pess er
Flugleioum skylt ad gera vid hann samberilegan samning um
framhaldsflug (t.d. um sk. ,,add-on* fargjold) og Flugfélag Islands
nytur eda mun njota hja Flugleisum. Oll fravik i kjorum verda ad
byggjast a hlutleegum og malefnalegum astaedum.

5. SKilyrdi vardandi hlunnindi starfsmanna

Flugleidum er ekki heimilt ad veita starfsménnum Flugfélags Islands
hlunnindi sem starfsmenn Flugleida njota, eda sem eingdngu er haegt ad
veita fyrir tilstilli Flugleida, s.s. afslattar- og frifarsedla, nema
starfsmonnum keppinauta Flugfélags Islands i innanlandsflugi standi slik
hlunnindi til boda, éski keppinautar pess. Kjor og greidslur keppinauta
Flugfélags Islands skulu vera sambeerileg pvi sem Flugfélag Islands parf
aod greida fyrir hlunnindin.

6. Skilyrdi vardandi samstarf vid Flugfélag Islands um vildarkerfi og
farsedlaskipti

a. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi oskar pess er
Flugfélagi Islands skylt ad gera samning vid hann um gagnkvaem skipti
a farsedlum (sk. ,,interline**-samning) uppfylli keppinauturinn almenn
skilyrdi um t.d. greidsluhafni og gagnkveemni.

b. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi 6skar pess skal
Flugfélag Islands gera vid hann samning um skiptingu fargjalda (sk.
»pro-rate*) a grundvelli kjara og skilmala sem almennt tidkast og eru
hlutleegir og malefnalegir.

7. SKilyroi vardandi adstddu a flugvollum
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a. Hefji keppinautur Flugfélags Islands aaetlunarflug til eda fra Akureyri
skal  Flugfélag Islands afsala  sér  peirri  adstodu i
flugstédvarbyggingunni &  Akureyrarflugvelli sem  Flugfélag
Nordurlands hafdi a leigu fyrir 5. febrdar 1997 og vardar rekstur
innanlandsflugsins.

b. Ef adili sem nua hefur ekki yfir ad réada flugafgreidslu a
Reykjavikurflugvelli hefur asetlunarflug til eda fra flugvellinum og
honum er Okleift, t.d. vegna skipulagsmala flugvallarins, ad koma sér
upp eigin adstddu par, skal Flugfélag Islands, ad fenginni beidni fra
viokomandi, annast flugafgreidslu fyrir hinn nyja adila eda skapa
honum adstddu til eigin afgreidslu & grundvelli umsaminnar poknunar.
Kjor Flugfélags Islands skulu byggjast & hlutlegum og malefnalegum
sjonarmidum.

8. Skilyroi vardandi axtlunarleidir og feroationi

a. Flugfélagi Islands er 6heimilt ad auka ferdatidni sina i aaetlunarflugi
fram til 1. jali &rid 2000 ef tilgangur aukinnar ferdationi er ad hamla
samkeppni fra naverandi eda tilvonandi keppinautum. betta gildir
jafnt i beinu flugi sem i flugi med millilendingu a flugleidunum:

Reykjavik — Akureyri — Reykjavik
Reykjavik — Isafjordur — Reykjavik
Reykjavik — Egilsstadir — Reykjavik
Reykjavik — Vestmannaeyjar — Reykjavik,

Ef Flugfélag Islands hyggst auka ferdatidni sina & ofangreindum
flugleidum umfram peer sumar- og vetraraztlanir innanlandsdeildar
Flugleida sem i gildi voru fyrir 5. febrdar 1997 skal pad tilkynnt
Samkeppnisstofnun a.m.k. einum manudi adur en aatluninni er &tlad
ao taka gildi.

b. Flugfélagi Islands er Oheimilt ad laga brottfarartima félagsins &
aaetlunarleioum sem nefndar eru i skilyrdi 8.a. ad brottfarartimum
keppinautar fyrstu prju arin eftir ad keppinautur hefur aztlunarflug &
viokomandi leioum. Hid sama gildir breyti keppinautur Flugfelags
Islands nugildandi aaetlun.*
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[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 8/1997]
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	Hér að framan hefur aðdragandi þessa máls verið rakinn og sjónarmið Flugfélags Norðurlands og Flugleiða til samrunans hafa komið fram. Í eftirfarandi undirköflum er farið yfir þá þætti samruna Flugfélags Norðurlands og innanlandsflugs Flugleiða sem þykja skipta máli í þessu samhengi. 

