Midvikudagurinn 7. mai 1997 kl. 12:15
94. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 13/1997

Kvortun yfir samkeppnisstddu Rannsoknarpjénustunnar Synis hf.
gagnvart Rannsoknastofnun fiskidnadarins.

l.
Malavextir

1.

RannsdOknarpjénustan Syni hf. kvartadi til Samkeppnisstofnunar med bréfi,
dags. 8. juli, yfir samkeppnisstddu sinni gagnvart Hollustuvernd rikisins,
Rannsdknastofnun  fiskidnadarins og Rannsoknastofnun landbdnadarins.
RannsOknarpjénustan  Syni  hf., sem er i eigu Soélumidstddvar
hradfrystihlsanna, Solustofnunar lagmetis og Rannsoknapjonustunnar hf.,
hefur starfad sidan i april 1993 vid profanir i matvela- og foduridnadi og mun
vera eina fyrirteekid i einkaeign sem er i slikum rekstri.

Kvartandi nefnir nokkur atridi sem hann telur ad valdi pvi ad samkeppnisstada
hans sé 0jofn gagnvart fyrrgreindum stofnunum. Stofnkostnadur vid kaup &
teekjabunadi, tolvum og hisnadi stofnananna sé greiddur af rikisframlagi og
hafi ekki ahrif & rekstrarkostnad. Mdgulegt sé ad rikisframlag sé jafnframt nytt
til ad standa undir hluta kostnadar af hdsnadi og starfsménnum. b6 ad
verkefnabdkhald sé faert megi pegar litid sé ad gera i Utseldri pjonustu skra
bann tima & verkefni sem greidist af rikisframlagi og koma pannig i veg fyrir
sveiflur i rekstri. Uppbygging faggiltra geedakerfa auki kostnad og mikil vinna
hafi verid 16gd i slika uppbyggingu hja fyrrgreindum rikisstofnunum, en
gjaldskrar hafi ekki breyst i nokkud langan tima, eda i tvo til fimm ar. bessar
stofnanir séu reknar med halla sem muni vera greiddur med aukafjarveitingum
ar rikissjodi, en pratt fyrir pad sé veittur umtalsverdur afslattur af Gtseldri
bjonustu.

Ad lokum segir: ,,Ad okkar mati er edlilegt ad préfunarstofurekstur pessara
stofnana sé adskilinn fra 6drum verksvidum og jafnframt ad sa kostnadur sem



lagt hefur verid i vegna faggiltra gedakerfa verdi afskrifadur i rekstri en ekki
kostadur af rikisfe.

Pad er von okkar ad Samkeppnisstofnun fjalli um petta mal eins fljétt og audid
er og urskurdi hvort profunarstofurekstur pessarra stofnana sé i samrami vid
samkeppnisl6g.“

1.
Malsmedfero

1.
Erindi Rannsoknarpjénustunnar Synis hf. vardar prja ldgadila og tekur
samkeppnisrad sérstaka akvordun vegna hvers adila. | pessari akvordun verdur
fjallad um Rannsoknastofnun fiskidnadarins.

2.
Erindid var sent Rannsoknastofnun fiskidnadarins (Rf) til umsagnar med bréfi,
dags. 26. jali. Svar barst, dags. 27. 4gust, asamt reikningsskilum stofnunarinnar
fyrir &rin 1994 og 1995.

I svari Rf segir m.a. ad stofnunin starfi eftir I6gum nr. 64, 1965, en i 26. gr.
standi m.a.: ,,Verkefni Rannsoknastofnunar fiskidnadarins skulu medal annars
vera:“

,»4. Naudsynleg rannsdknapjonusta vid fiskidnadinn.****

Ennfremur segir ad fram til 31. mai 1996 hafi Rf verid deildaskipt stofnun par
sem pjonustumalingar fyrir fiskidnadinn hafi verid stundadar i hinum ymsu
deildum og Gtibaum stofnunarinnar & Isafirdi, Akureyri, i Neskaupstad og
Vestmannaeyjum. Pjonustumalingarnar hafi verid reknar sem einstok verkefni
med adgreindar tekjur og gjold. Einingaverd & malingum hafi komid fram i
gjaldskra stofnunarinnar. Verdid hafi verid dkvardad pannig i upphafi ad pad
steedi undir launakostnadi, adfongum og sameiginlegum rekstri Rf svo sem
hasnadi, rafmagni, hita, bokasafni 0.s.frv.

Nytt skipulag hafi tekid gildi 1. jani sl. hja Rf. NU sé stofnuninni skipt i prja
svid upplysinga-, rannsoknar-, og pjénustusvid. Tilgangur pessara
skipulagsbreytinga hafi verid m.a. ad skilja rekstur mealinga algjorlega fra



6drum rekstri og audvelda yfirsyn yfir pennan patt i starfsemi Rf. Allar
pjonustumaelingar sem birtar séu i gjaldskra fari nd fram & pjonustusvidi. I lok
arsins atti ad vera haegt ad sjd arangurinn.

Um einstok atridi sem koma fram i bréfi Rannsoknarpjonustunnar Synis hf. er
eftirfarandi tekid fram:

,»Stofnkostnadur er ni gjaldfeerdur a pjonustusvid pegar um kaup til svidsins er
ad raeda. Samnyting a hlsnadi verdur a.m.k. fyrst um sinn og verdur husaleiga
reiknud i réttu hlutfalli af nytingu. Vinnuafl verdur einnig samnytt, p.e.
starfsmenn geta farid af einu svidi a annad. Rétt er pé ad taka fram vardandi
betta atridi ad ,,daudur* timi, s.s. sumarleyfi, matar- og kaffitimar, lestur
fagrita o.s.frv., verdur skradur & pad svid sem vidkomandi einstaklingur vistast.

Kostnadur vegna gaedakerfis og geedaeftirlits pjonustusvids er skradur a
bjonustusvid pd svo ad gaedastjori sé formlega undir adstodarforstjora. petta
er gert til ad tryggja sjalfstedi gedastjorans. Kostnadur vegna vinnu vid
faggildingu mun koma fram i breytingum & gjaldskra.

Vissum vidskiptavinum hefur verid bodid allt ad 20% afslattur af gjaldskra ef
beir hafa haft vidskipti yfir 5.000.000 kr. a ari ad jafnadi enda hefur verid hagt
ad né hagreaedingu vid utskrift reikninga, nidurstadna og hegt ad sja fyrir komu
syna og pannig hagt ad skipuleggja vinnu til hagraedingar. Rekstur
bjonustumalinga hefur verid skilinn fra 6drum rekstri og verid er ad ganga fra
malum pannig ad reksturinn verdi enn sjalfstedari.**

3.
Umsdgn Rf var send kvartanda til athugasemda med bréfi, dags. 14. oktdber.
Svar barst dags. 6. nGvember. bar itrekar kvartandi fyrri sjonarmid og segir
m.a. ad par sem umtalsverdur kostnadur hja préfunarstofnunum rikisins greidist
af rikisframlagi, sé komid i veg fyrir ad kvartandi geti lagad eigin gjaldskra ad
auknum kréfum og verdlagsbreytingum undanfarinna ara.

Sidan gerir kvartandi eftirfarandi athugasemdir vegna umsagnar Rf:

1. Tilgreint er i umsdgn stofnunarinnar ad stofnkostnadur sé nu gjaldferdur
& pjonustusvido pegar um kaup svidsins er ad raeda. Aftur & moti er pvi ekki



svarad hvernig stadid er undir pessum kostnadi og hvort rikisframlag kemur
bar vid sogu.

2. Pad sama a vid um samnytingu hasnadis og vinnuafls og vardandi
stofnkostnad, p.e. engin leid er ad sannreyna pa skiptingu sem s6gd er vera a
kostnadi. Sveiflur eru 6hjakveemilegar i rekstri préfunarstofu og pvi ma gera
rad fyrir ad sa timi par sem minna er ad gera i efnagreiningum geti verid
skrifadur a verkefni greidd af rikisframlagi. Jafnvel p6 ad hagt sé ad syna fram
& ad gjaldtaka fyrir einstaka malingu standi undir kostnadi pa parf einnig ad
taka tillit til pess ad umtalsverdur timi getur farid i adferdapréun, endurteknar
melingar, gaedastyringu o.fl. sem reksturinn etti ad standa undir.

3. ,,Kostnadur vegna vinnu vid faggildingu mun koma fram i breytingum &
gjaldskra.” barna er ekki minnst & kostnad vid vinnu undanfarinna ara vid
uppbyggingu geedakerfis sem er forsenda faggildingar. Faggilt gaedakerfi mun
verda einn af undirstddupattum i samkeppni peirra adila sem & pessum
markadi munu starfa. pvi er forsenda fyrir edlilegri samkeppnisadstodu ad
rikisframlag til stofnana sé ekki notad til pess ad fjarmagna geedakerfi og
faggildingu préfunarstofu.

4. EKkki er minnst & tengsl afkomu og pess hvort gefinn sé afslattur af veittri
bjonustu. Pad er varla edlilegt ad veita afslatt af pjonustu, jafnvel p6 ad um
umtalsverd vidskipti sé ad reda, ef vidkomandi pjonusta er rekin med tapi ar
eftir ar.

5. Eins og segir i umsogn stofnunarinnar eru upplysingar engan veginn
teemandi en par upplysingar sem fram koma virdast stydja athugasemd okkar
um éedlilega samkeppnisstdou.

4,
Bref kvartanda var sent Rf til athugasemda 8. névember. Svar barst, dags. 20.
november. Rf bendir & ad skipulagsbreyting sem tok gildi 1. jani hafi verid til
bess ad adskilja rekstur pjonustumelinga algjorlega fra 68rum rekstri. Astlad
sé ad kostnadur vid rekstur pjonustusvids verdi 60.5 Mkr & arinu 1997 og ad
tekjur verdi 60.5 Mkr. & sama ari, pvi verdi ekki um nidurgreidslur af
rikisframlagi ad raeda.



Vardandi einstaka lidi i bréfi Synis hf. er tekid fram:

.1l Fra 1. juni hefur allur stofnkostnadur vegna pjonustusvids verid
gjaldferdur & svidid. Kostnadur er greiddur af tekjum svidsins en ekki af
rikisframlagi.

2. Vardandi samnytingu a hasnadi er ljost ad pjonustusvid parf ad greida
,leigu“ af husnadi sem pad nytir. Sama gegnir um samnytingu & teekjum. EkKki
er lokid vido ad reikna Gt nytingarhlutfall, en pvi verdur lokid um &aramot.
Vardandi samnytingu vinnuafls er rétt ad taka fram ad pjonustusvid hefur
fastan kjarna starfsmanna. bessir starfsmenn skra allan sinn tima, p.m.t. vinnu
v. syna, orlof, veikindi og ,,ymislegt* & svidid. Ef adstedur leyfa reynum vid ad
hagraeda eins og haegt er med pvi ad lata folk vinna i verkefnum a 6drum
svioum. Pa er viss hagrading i pvi ad rannsoknasvid kaupir melingar af
bjonustusvidi.

3. ber adferdir sem Rf notar i pjonustumelingum eru flestar byggdar &
adferdum sem préadar hafa verid af 6drum og gefnar Ut opinberlega 6llum
adgengilegum. Pad getur verid viss kostnadur vid adlogun og pjélfun
starfsfolks pegar nyjar adferdir eru teknar upp. I ljosi pess ad ny adferd hefur
ekki verid bett a gjaldskra i a.m.k. i 3 ar er pessi kostnadur ekki umtalsverdur
ad jafnadi.

3. Vinna vid gerd gedahandbokar Rf hefur vissulega stadid i langan tima en
heildarvinnumagn ekki i sama hlutfalli. Fyrstu arin var midad vid ad
geedakerfid teeki til allra patta i starfsemi stofnunarinnar en ekki eingéngu til
melinga. Breyting vard 1995 pegar umfang gedakerfisins var prengt og neer
na til helstu meelinga & pjénustusvidi, po ekki allra. Fra 1. juni i ar hefur, eins
og fram kom i fyrra svari okkar kostnadur vegna geedakerfis og gaedaeftirlits
bjonustusvids verid skradur a pjonustusvid po svo gaedastjori sé formlega undir
adstodarforstjora en pad er gert til ad tryggja sjalfsteedi gaedastjorans. Vid
viljum ekki gera litid ur kostnadi vegna undirbuaningsvinnu vid faggildingu, en
rétt er ad benda & ad vid hofum ekki enn fengid faggildingu og megnid af
kostnadinum fellur sidustu manudi fyrir faggildingu og vegna Uttektarinnar.
Pad er gert rad fyrir ad uttekt fari fram i byrjun ars 1997 og allur kostnadur
falli & pjénustusvid. Tillégur ad nyrri gjaldskra verda lagdar fyrir stjorn Rf &
naesta stjornarfundi. Su gjaldskra mun taka mid af kostnadi vid faggildingu og
er markmidid ad fa til baka dtlagdan kostnad.



4. 11id fjégur i bréfi Syni hf. er gefid i skyn ad pjonustan hafi verid rekin med
tapi undanfarandi ar og par af leidandi ekki edlilegt ad gefa afslatt. Vid teljum
ad pjonustan sé ekki rekin med tapi nd og pvi sé svigrum til ad veita afslatt
enda sé um umtalsverd vidskipti ad reda og ad hagraeding komi & moti.
Afslattur hefur ekki verid herri en 20%. Stadhafingu um tap fyrri ara er erfitt
ad svara enda er hun ekki studd med gégnum.

5. Ad okkar mati hefur Syni hf. dregid alrangar nidurstédur af umsdgn okkar
um ad upplysingar okkar séu ekki temandi. Naverandi skipulag er um 6
manada gamalt og pvi liggja ekki fyrir gogn sem gefa rétta mynd af rekstri
svidsins. Syni hf. bendir réttilega & ad um verulegar sveiflur geti verid ad raeda
i vinnu vid pjonustumelingar. Sidustu manudi hefur verid godur gangur i
adstreymi syna og yroi rekstur pessara manada ekki til ad styrkja stadhafingu
Synis hf. um Oedlilega samkeppni. Pa er rétt ad taka fram ad ekki eru allar
melingar Rf i samkeppni vid melingar Synis hf. par sem Rf hefur fleiri
melingar i bodi en Syni hf.

Vid teljum pvi ad ekkert i athugasemdum Synis hf. stydji fullyrdingu peirra um
6edlilega samkeppni. Pa er rétt ad taka fram i lokin ad vid teljum pad ekki
okkar hag ad greida nidur pjonustumelingar, pvert a moti verda per ad skila
hagnadi a.m.k. koma ut & nalli svo ad vid tokum ekki fjarmuni fr4 rannséknum
og upplysingamidlun en par héfum vid pegar takmarkada fjarmuni.*

5.

Starfsmenn Samkeppnisstofnunar attu fund med forsvarsménnum Rf, pann 11.
april sl. A fundinum gerdu forsvarsmennirnir nanari grein fyrir starfsemi og
fjarhag stofnunarinnar. Starfsmenn Samkeppnisstofnunar upplystu ad gera
meetti rad fyrir ad su kvod yrdi 16gd & Rf ad skilja ad fjarhag pjonustusvids
stofnunarinnar og annarra pétta i starfsemi hennar. Var i pvi sambandi visad til
akvardana samkeppnisrads nr. 8 og 9/1997, sem beint var annars vegar til
Hollustuverndar rikisins og hins vegar til Rannsoknastofnunar landbdnadarins,
en per voru kynntar forsvarsmonnum Rf. Gerdu peir ekki athugasemdir.



M.
Lagaumhverfi

1.
I 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljédandi akveaedi um
fjarhagslegan adskilnad:

,.Pegar um er ad reda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur se ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.**

2.
I IV. kafla laga um rannsoknir i pagu atvinnuveganna nr. 64/1965 segir m.a.
um Rannséknastofnun fiskidnadarins:

.19 gr. Rannsdknastofnun fiskidnadarins er sjalfsted rikisstofnun, sem heyrir
undir sjavaratvegsmalaraduneytio.

26. gr. Verkefni Rannsoknastofnunar fiskionadarins skulu medal annars vera:

1. Rannsdknir & hrdefnum og framleidslu fiskidnadarins til pess ad tryggja
fyllstu nytingu hraefnanna og geaedi afurdanna.

2. Adstod og leidbeiningar vid fiskionadinn vid undirblning og byggingu
fiskidjuvera og val véla og tekja til fiskionadar.

3. Kynning & nyjungum i fiskidnadi, teekjum og vinnsluadferdum og préfun
& gagnsemi peirra.

4. Naudsynleg rannsoknapjonusta vid fiskidnadinn.

5. Namskeid fyrir matsmenn, vélstjora og verkstjora i fiskidnadinum.

6. Kynning & nidurstédum rannséknanna i visinda- og fraedsluritum.“



V.
Nidurstdoour

1.

Enda pott hluti af starfsemi pjonustusvids Rannsoknastofnunar fiskidnadarins
sé vegna logbundinna verkefna hefur stofnunin ekki einkaleyfi til pess ad
stunda viokomandi starfsemi og geeti verid i samkeppni vid adra adila um ad
veita pessa pjonustu, ef verdlagning veeri i samreemi vid kostnad. Hefur reyndar
verid upplyst ad keerandi i mali pessu stundar ymsar melingar i samkeppni vid
Rf. bjonustumelingar Rf fyrir einstaklinga og fyrirteeki & almennum markadi
eru pvi i beinni samkeppni vid keranda i pessu méli og adrar rannsdknastofur
m.a. rikisreknar rannsoknastofur. Pad er mat samkeppnisrads ad oll starfsemi
bjonustusvids Rf geti verid samkeppnisrekstur.

2.
Forsenda pess ad samkeppnisrad meli fyrir um fjarhagslegan adskilnad
samkveemt 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga er annars vegar ad fyrirteki sé
opinbert fyrirteki og hins vegar ad pad starfi i skjéli opinbers einkaleyfis eda
verndar. Fyrirtekid parf einnig ad vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.
Tilgangur akvaedisins er ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Ljost er ad vilji 16ggjafans med samkeppnislogum er ad tryggja ad samkeppni i
atvinnulifi hér a landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn samkeppnishémlum
og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa ekki mali hvort su
atvinnugrein, sem verid er ad efla samkeppni i, er rekin af opinberum adilum
eda ekki.

Til pess ad taka af allan vafa um ad samkeppnisrekstur pjonustusvios Rf sé
nidurgreiddur er pad mat samkeppnisrdds ad pjonustusvidio skuli vera
fjarhagslega adgreint fra drum svidum stofnunarinnar.



V.
Akvordunarord:

,»Med visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 mealir samkeppnisrad fyrir
um fjarhagslegan adskilnad milli pjonustusvidos Rannsdknastofnunar
fiskidnadarins og annarra svida stofnunarinnar med eftirfarandi heetti,
fra 1. jantar 1998:

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur pjonustusvids. Reiknishald
svidsins skal vera sjalfsteett. Reiknisskil skulu gerd i samrami vid
meginreglur laga um &rsreikninga og skulu pau liggja fyrir
opinberlega med sambarilegum heetti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu peer eignir sem
teljast til pjonustusvids metnar a markadsverdi ef pess er kostur en
annars a endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum.

3. Med skuldum pjénustusvids skulu teljast skuldbindingar sem tengjast
starfsemi svidsins.

4. OIl  vidskipti milli pjonustusvids og  annarra  svida
RannsdOknastofnunar fiskidnadarins skulu verdlogd a markadsverai
eins og um vioskipti milli o6skyldra adila veeri ad rada. Ef
markadsverd liggur ekki fyrir skal midad vid kostnadarverd ad
vidbeettri haefilegri alagningu.

5. Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi pjonustusvids auk
heefilegrar alagningar eins og um sjalfsteedan rekstur veri ad reeda.*



	 

