Midvikudagurinn 7. mai 1997 kl. 12:15
94. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 14/1997

Erindi Félags gardplontuframleidenda vardandi Skograktarfélag
Hafnarfjardar og Hafnarfjardarbajar

l.
Malavextir

Samkeppnisstofnun barst erindi, pann 30. april 1996, fra Pali borhallssyni hdl.
fyrir hond Félags gardplontuframleidenda. [ erindinu kemur fram ad um langt
arabil hafi verid nain tengsl a milli beajarfélags Hafnarfjardar og
Skograktarfélags Hafnarfjardar. pann 12. jani 1995 voru tengslin treyst enn
frekar med samningi milli adila um rektun og umsjon med dtivistarsvedum.
Einkareknar grédrarstodvar i Félagi garoplontuframleidenda telja ad pessi nanu
tengsl milli baejarfélags Hafnarfjardar og Skograktarfélags Hafnarfjardar (SH)
brjéti i baga vid samkeppnislog nr. 8/1993.

Sidan segir i bréfi légmannsins: ,,Samkvemt 1. mgr. 4. gr. fyrrgreinds
samnings vid Hafnarfjardarbe fer SH 2,5 milljon krona rekstrarstyrk & ari
(m.v. byggingarvisitélu 203). Ekki eru neinir skilmalar um ad pad fé sé ekki
nytt til gardplontuframleidslu til s6lu & almennum markadi. Jafnframt leetur
Hafnarfjardarbaer SH i té 6keypis vinnuafl a sumrin, sbr. 7. gr. samningsins,
0g eru engin akvaedi um ad pad megi ekki starfa i grédrarstddinni m.a. vid
uppeldi plantna sem svo eru sett i s6élu a almennan markad. Hetta skapast pvi
& ad SH, sem ekki parf ad mida vid raunkostnad vid plontuframleidslu, geti
stundad undirbod & markadnum, hvort sem pad er i pvi augnamidi ad hrekja
adra Ut af markadnum eda til ad losa sig vid umframframleidslu sem ekki nytist
Hafnarfjardarbae hverju sinni. bPar med er utilokad ad edlileg verdmyndun eigi
sér stad & markadnum. Petta er audvitad opolandi fyrir keppinauta SH sem
sitja ekki vio sama bord og SH og byggja sina afkomu alfarid & pvi ad standa
sig i heidarlegri samkeppni. M& i pessu sambandi visa til akvordunar
Samkeppnisrdds nr. 16/1994 par sem segir ad ekki sé OGedlilegt ad



skograektarfélag raekti og selji gardplontur til einstaklinga svo fremi starfsemin
sé ekki rekin med halla.

Hafnarfjardarbaer lysir sig i 5. gr. samningsins reidubuinn til ad kaupa allar
sinar plontur af SH jafnt paer sem grodursettar verdi & opnum svaedum, vid
skola og i landnemaspildur. Par med er buid ad tryggja einum adila & markadi
mikid forskot a keppinauta sina. Undanfarin ar hafdi barinn keypt plontur til
grédursetningar innan bajarmarkanna af nokkrum grédrarstddvum sem bitust
hart um vidskiptin. Steersti kaupandinn a markadnum hefur na lyst pvi yfir til
frambudar ad hann muni einungis skipta vid einn séluadila. Par med fer SH
akvedna tryggingu fyrir sélu og 61l aztlunargerd verdur audveldari heldur en
hja keppinautunum. Petta hlytur ad torvelda starf peirra sem fyrir eru a
gardplontumarkadi i Hafnarfirdi og hefta adgang nyrra adila. betta er
sérstaklega adfinnsluvert vegna pess ad kaupandinn er opinber adili sem hefur
peim skyldum ad gegna ad takmarka ekki samkeppni med akvordunum sinum,
sbr. d- 1id 2. mgr. 5. gr. l.nr. 8/1993.*

Logmadurinn fer fram & ad samkeppnisyfirvold kanni hvort s adstédumunur
sem skapadur er a gard- og skogplontumarkadi med samstarfi
Hafnarfjardarbaejar og Skograektarfélags Hafnarfjardar standist gagnvart I6gum
nr. 8/1993. Jafnframt ad hafa hlidsjon af hugsanlegum 6drum fridindum sem
skogreektarfélagio njéti af halfu opinberra adila eins og skattfridinda og
athugad verdi hvort gardplontusala fyrirteekisins & almennum markadi standi
undir sér.

Sidan segir i bréfi logmannsins: ,,1 kjolfarid og ef efni pykir til

a) gripi samkeppnisyfirvold til adgerda & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 gegn pvi fyrirkomulagi sem Hafnarfjardarbeer vidhefur a plontukaupum
og pvi verdi medal annars beint til baejarins ad bjoda ut 6ll plontukaup

b) leggi samkeppnisyfirvold fyrir Hafnarfjaroarbee og SH ad breyta
samkeppnishamlandi akveedum i samningi adila fra 12. juni 1995

c) meaeli samkeppnisyfirvold & grundvelli 2. mgr. 14. gr. I. nr. 8/1993 fyrir um
fijarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi Skogreektarfélags Hafnarfjardar sem
er i samkeppi vid einkareknar grédrarstédvar og annarrar starfsemi. bess



verdi geett ad samkeppnisreksturinn sé ekki nidurgreiddur af annarri starfsemi
skograektarfélagsins.

1.
Malsmedferd

1.
Kvortun Félags gardplontuframleidenda var send  Skogreektarfélagi
Hafnarfjardar og Hafnarfjardarbe til umsagnar. Svar barst fra Hafnarfjardarbz
med bréfi, dags. 31. mai 1996, og Skograktarfélagi Hafnarfjardar med bréfi,
dags. 3. juni 1996.

2.
[ svari Hafnarfjardarbajar kemur fram ad samningur bajaryfirvalda vid
Skdgreektarfélag Hafnarfjardar efni til vidtekrar samvinnu milli adila um
broun, reektun og umhirdu Utivistarsvaeda bejarins ofan Hafnarfjardarbyggadar.
Beerinn muni kaupa plontur af SH & hagstedasta verdi hverju sinni og muni
beerinn framkvama verdokdnnun a pléntum af peim asteedum a hverju ari.

Hafnarfjardarbaer telur ad baenum sé hagur af samningnum vid SH i peirri
mynd sem hann var gerdur og visar til meginreglna samningsréttarins um
samningsfrelsi um l6gmeati  samningsins. Samningsadilar telja ad
samkeppnislog ekki hafa verid brotin med fyrrgreindum samningi.

3.
| svari Skograektarfélags Hafnarfjardar kemur fram ad framleidsla félagsins
beinist ad skogarplontum fyrst og fremst. Unglingar ar vinnuskdla vinni ekki i
grodrarstdd  félagsins. Par vinni eingdngu starfsmenn launadir af
Skégreektarfélagi Hafnarfjardar. Einnig kemur fram i svari félagsins ad
vinnuskolafolk sé latid vinna ad verkefnum vid préun og umhirdu utivistar og
uppgraedslusvaedanna samkveemt samningi vid Hafnarfjardarbee.

4.
Athugasemdir Hafnarfjardarbaejar og Skogrektarfélags Hafnarfjardar voru
sendar logmanni Félags gardplontuframleidenda til umsagnar og barst svar med
bréfi, dags. 26. juni 1996.



Logmadurinn gerir athugasemdir vid rokstudning Hafnarfjardarbajar um
meginreglu samningsréttar. Hann bendir & ad samningar manna & milli megi
almennt ekki hafa skadleg &hrif & samkeppni, sbr. 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga. nr. 8/1993. Einnig hvili sérstok skylda a opinberum adilum
sem skerdi samningfrelsi peirra, jafnt rikis sem sveitarfélaga, sbr. d-1id 2. mgr.
5. gr. samkeppnislaga.

Logmadurinn telur ad voxtur og vidgangur SH fari vaxandi. Trjaplontusala
hafa vaxid ur kr. 1.2 milljonum arid 1994 i kr. 2 milljonir &rid 1995. betta beri
vott um ad SH sé ad feera Ut kviarnar & almennum trjapléntumarkadi. Pad komi
ekki fram i bdkhaldi SH ad skilio sé a milli starfsemi er njoti opinbers
studnings og plontusdélu & almennan markad. bvi sé naudsynlegt ad
samkeppnisyfirvold taki & samkeppnisadstodinni & frumstigi & medan
uppbyggingin fer fram og verji pannig frjalsa samkeppni og sjéi til pess ad ekki
verdi valtad fyrir einkaadila med opinberum studningi.

6.
Hafnarfjardarbze og Skograktarfélagi Hafnarfjardar voru sendar athugasemdir
I6gmanns Félags skograektarframleidenda til frekari umsagnar og barst svar fra
Skégreaektarfélaginu med bréfi, dags. 16. september 1996 og Hafnarfjardarbeae
30. september 1996.

7.
[ svari Skograektarfélags Hafnarfjardar segir m.a.:

,.,Félagid er ahugamannafélag sem starfar ad haleitum hugsjonum med
otrulega lagum styrkjum af almannafé, midad vid allan pann arangur sem pad
hefur pegar ndd og er ad na.

Til ad skapa frid um pessa starfsemi, hefur félagid pvi lagt til ad hinum
umraedda samningi verdi breytt i pad horf, ad allir geti vid unad. Fulltruar
bejarstjornar hafa tekid a malinu af roéggsemi og liggur nua fyrir
endurskodadur samningur, sem sampykktur var af bajarstjérn 10. september
sl.”



Fram kemur i svari Hafnarfjardarbajar ad einkaréttur SH & plontusolu til
bajarins heyrir ségunni til. Nyr samningur hafi verid gerdur um reektun og
umsjén med ativistarsvaeedum milli Hafnarfjardarbeejar og SH.

9.
Logmadur Félags gardplontuframleidenda fékk ad koma & framfeeri
athugasemdum  vegna nygerds samnings  Hafnarfjardarbajar  og
Skograktarfélags Hafnarfjardar. Barst svar med bréfi dags. 17. oktober 1996.

[ svari I6gmansins kemur fram krafa um ad samningur Hafnarfjardarbajar og
SH verdi o6giltur med visan til 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Telur
I6gmadurinn ad edlilegt se ad i stad ofangreinds samnings séu vidhofd Gtbod.
[trekar ldgmadurinn sidan fyrri krofur sinar.

1.
Lagaumhverfi

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal n& med pvi ad vinna gegn 6hafilegum hindrunum og
takmdOrkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn éréttmatum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad um fjarhagslegan adskilnad
segir: ,,pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi
heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess
hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
bess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.“

[ 17. gr. samkeppnislaga segir: ,,Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalu, athéfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:



a. ao fyrirteki nai, vidhaldi eda styrki markadsrddandi stodu sina &
peim markadi sem um radir,

b.  6hagkvemari nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina faekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og
keppinautar Gtilokast fra markadnum,

c.  Ohefilegri notkun & kaupbaeti.

V.
Nidurstdoour

1.
I mali pessu er kvartad undan samstarfi SH og Hafnarfjardarbajar sem leidi til
pess ad SH hafi einkarétt & s6lu skogarplantna til Hafnarfjardarbajar. Gerd er
krafa um fjarhagslegan adskilnad & milli pess rekstrar sem nytur styrkja og pess
rekstrar sem er i samkeppni vid adrar grodrarstodvar. Ennfremur er pess 6skad
ad kannad verdi hvort gripa purfi til adgerda gegn pvi fyrirkomulagi sem
Hafnarfjardarbaer viohefur i plontukaupum.

2.
Hafnarfjardarbeser og SH gerdu pann 12. juni 1995 med sér samning um raektun
0g umsjon med Utivistar- og raektunarsveedum i londum Hafnarfjardar. |
ofangreindum samningi var SH falin umsjon med framkvamd
ativistarskipulags i samstarfi vid umhverfisnefnd, skipulagsnefnd og
baejarskipulag.

[ 4. gr. samningsins var rekstrarstyrkur Hafnarfjardarbajar akvedinn vegna
peirra framkvaemdaatrida sem SH bar ad uppfylla. Styrkurinn nam 2,5 m.kr. og
atti ad taka haekkunum samkveaemt byggingarvisitolu.

[ 5. gr. samningsins sagdi: ,,I samreemi vid 3. gr. gerir Skograktarfélagid
atlanir um plontuframleidslu sina.

Hafnarfjardarber mun a hverju &ri samningstimans framkvema
verdkénnun a plontum sem azxtlad er ad kaupa og grédursetja i landi baejarins
pad &rid. Hagstedustu verd verdi grundvollur hugsanlegs samnings milli
beejarins og Skdgraktarfélagsins um plontukaup. Stefnt er ad pvi, ad i peim



samningi seu Oll plontukaup beajarins p.e. til opinna sveda, skéla og
landnemaspilda.

P& skal i pessum arlega samningi &kveda fjarframlag bajarins til free-
og aburdarkaupa.“

3.
Vegna peirra athugasemda sem fram komu i erindi Félags
gardplontuframleidenda vardandi samning SH og Hafnarfjardarbaejar um
reektun og umsjon med Utivistarsveedum pa var samningurinn endurskodadur
0g nyr samningur gerdur & milli ofangreindra adila, pann 10. september 1996.

Breytingar voru gerdar & einstokum lidum samningsins. 1 2. gr. samningsins
kemur fram ad SH asamt gardyrkjustjéra bajarins sé falid ad hafa umsjon med
framkveemd Utivistarskipulagsins, eftirliti og umhirdu utivistarsveeda i eigu
bajarins.

[ 4. gr. samningsins segir: ,,Med tilliti til peirrar pjonustu og framkvaemda sem
Skogreaektarfélaginu ber ad uppfylla skv. 2. og 3. gr. samningsins, p.m.t. eftirlit
og umhirda, er rekstrarstyrkur Hafnarfjardarbejar til félagsins akvedinn. Sa
styrkur var a arinu 1995 kr. 2.5 milljonir kréna og haekkar a arinu 1997 i kr.
4.0 milljonir. SG upphad mun a samningstimanum taka hakkunum skv.
byggingarvisitolu. ...

A sama hatt og kvedid er & um aatlanagerd skv. 3. gr. mun félagid gera
verkefnaskra ar hvert sem kynnt verdur bajarrddi og stadfest af
gardyrkjustjora.

| pessari grein hefur fjarframlag til SH haekkad um 1,5 m. kr. bess ber p6 ad
geta a0 SH parf ad inna af hendi akvedna pjonustu og framkvaemdir fyrir
Hafnarfjardarbe.

[ 5. gr. upphaflegs samnings var m.a. kvedid & um kaup Hafnarfjardarbaejar &
plontum af SH. pessum skilyrdum hefur verid aflétt og féll 5. gr. samningsins
Oll nidur. pratt fyrir ofangreind akvaedi i fyrri samningnum drost pléntusala SH
til Hafnarfjardar saman a arinu 1996. Hins vegar jukust kaup Hafnarfjardar a
plontum fra 6drum framleidendum.



4.
Rekstrartekjur SH & arunum 1994 til 1996 asamt solu a trjaplontum voru
eftirfarandi:

Ar Heildar par af sala
rekstrartekjur a trjaplontum
(I pas.kr.) (I pas.kr.)
1994 4.956 1.179
1995 5.630 1.976
1996 7.089 1.098

A érinu 1996 var meginsala SH & trjaplontum til svo kalladra ,landnema®.
Landnemar eru peir kalladir sem sja um grodursetningu i &kvednum reitum sem
SH laetur peim i té i bajarlondum Hafnarfjardar. Skolar i Hafnarfirdi eru
steerstu kaupendur plantna i ,,landnemareiti*.

Kaup Hafnarfjardarbaejar a plontum fra SH og 6drum framleidendum a arunum
1994 til 1996 eru eftirfarandi:

-

Ar Keypt af SH Keypt af 6drum
(pus.kr.) (PUs.kr.)
1994 900 1.700
1995 1.500 2.100
1996 800 2.400

Eins og fyrr segir er sala SH til Hafnarfjardarbajar ad langmestu leyti til skola
beejarins vegna ,landnemareita®. A arinu 1995 var nokkur sala & pléntum
vegna grédursetningar i Stekkjahrauni.

Hafnarfjardarbaer hefur ekki farid i Utbod til ad kaupa plontur. Gardyrkjustjori
Hafnarfjardar telur ad reynsla einstakra framleidenda skipti mestu um af
hverjum eigi ad kaupa hverju sinni.

Sala SH & pl6ntum til annarra en Hafnarfjardarbajar er litil. Hefur han numid
300 til 500 pasund kronum a éri. Pessi sala hefur ad sdgn verid ad langmestu
leyti til peirra sem grédursetja i ,,landnemareiti*.



5.

Eftir ad erindi Félags gardplontuframleidenda barst Hafnarfjardarbe og
Skograektarfélagi Hafnarfjardar til umsagnar hafa verid gerdar veigamiklar
breytingar & peim samningi milli adila sem einkum var tilefni erindisins.
pannig hefur verid fellt Gt ar samningnum akvaedi sem kvad & um ad stefnt
skyldi ad pvi ad 6ll plontukaup baejarins yrdu gerd hja Skdgraktarfélaginu.
Ennfremur hafa pau verkefni sem félagid mun inna af hendi fyrir pad fé sem
beaerinn mun greida félaginu arlega verid betur skilgreind en &dur. Verdur ad
telja ad med breytingunni & samningnum sé dregid Ur hettu & pvi ad samstarf
Hafnarfjardarbaejar og SH skadi samkeppnisstéduna a gardplontumarkadnum.

Ljost er af gognum malsins ad heildar solutekjur af trjaplontum hja SH hafa
adeins numid einni til tveimur milljonum krona a ari undanfarin ar. Hafa paer
ad mestu verid vegna sOlu til grddursetningar i reitum i bajarldndum
Hafnarfjardar.

Med tilliti til framangreinds, og med hlidsjon af pvi ad 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga er heimildarakveedi, telur samkeppnisrad ekki ad svo stéddu
tilefni til ad beita ipyngjandi akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga gagnvart
Skégreektarfélagi Hafnarfjardar. Verdur i pessu sambandi einnig ad horfa til
medalhdfsreglu stjornsyslulaga.

V.
Akvordunarord:
»EKKi er ad svo stoddu, tilefni til ihlutunar & grundvelli samkeppnislaga

vegna starfsemi Skograektarfélags Hafnarfjardar.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali

nr. 10/1997]



