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95. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 19/1997

Kvortun Kaupmannasamtaka Islands yfir
breyttum vidskiptakjorum ATVR vid tobakssolu

l.
Malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Kaupmannasamtokum fslands, dags. 6.
jandar sl., par sem pess er farid a leit ad samkeppnisyfirvold beini peim
fyrirmealum til Afengis- og tobaksverslunar rikisins ad verslunin veiti
magnafslatt vid stadgreidslu a tobaki til endursélu.

I erindinu segir ad Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) hafi tilkynnt ad
fra og med 1. jandar 1997 skuli stadgreida oll tobakskaup hja fyrirteekinu og
jafnframt falli nidur sa stadgreidsluafslattur sem verid hafi i gildi fra arinu
1974. ATVR hafi einnig fra sama tima hakkad heildséluverd & tobaki hja
versluninni um 2% ad medaltali, auk pess sem fastakvedid smasoluverd a
tobaki, sem &dur hafi gilt, hafi nd verid aflagt en i stadinn hafi komid
lagmarksverd i smasolu en verdlagning tébaks ad 6dru leyti gefin frjéls. Sidan
segir i erindinu ad fram hafi komid ad ATVR telji ahrif haekkunar &
heildsoluverdi og leekkunar smaséluverds i hid nyja lagmarksverd i smasélu
nema sem svarar laekkun smasolualagningar ar 16,5% i 14%. Pessu til vidbotar
komi sidan nidurfelling stadgreidsluafslattarins, sem um 80% kaupenda hafi
notid. A0 mati Kaupmannasamtakanna er med 6llu Gedlilegt ad taka med
bessum heetti skyndilega af pann stadgreidsluafslatt sem verid hafi i gildi i raim
20 ar. A0 mati samtakanna veri edlilegra ad veita stighaekkandi
stadgreidsluafslatt midad vid pad magn sem keypt sé hverju sinni. Er i pessu
sambandi bent & akvordun samkeppnisrdds nr. 5/1996 vardandi Osta- og
smjorsoluna, par sem pvi fyrirteeki hafi verid gert ad veita vidskiptavinum



sinum vidskiptakjor sem samreemdust pvi hagredi sem magn vidskiptanna gaf
tilefni til.

2.

Erindi Kaupmannasamtakanna var sent Afengis- og tobaksverslun rikisins til
umsagnar med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 14. jantar 1997. Umsdgn
ATVR barst med bréfi Skala Bjarnasonar hdl., dags. 29. janGar 1997. |
umsogninni er bent & ad i 3. gr. laga nr. 63/1969 um verslun med afengi og
tobak sé fjarmalaradherra falid ad dkvarda verd & tobaki. Sogulega séd stydjist
pad fyrirkomulag vid sambland af fjaroflunar- og heilbrigdissjonarmidum.
Petta vald radherra sé ekki takmarkad ad 6dru leyti en med akvedum laga nr.
63/1969 en par sé ekkert sem gert geeti verdakvoroun i formi nidurfellingar
afslattar 6logmeeta.

I umségn ATVR segir einnig ad sa afslattur sem tidkast hafi fyrir sidustu
aramot hafi verid ,,flatur” afslattur, p.e.a.s. afslatturinn hafi ekki tekid mid af
magni vidskiptanna ad 6dru leyti en pvi ad ef keypt var fyrir kr. 53.150 eda
meira var veittur afslattur sem nam 3,6%. Sa sem kaupi tobak fyrir 2-300 millj.
a4 ari fai somu afslattarkjor og s& sem kaupi fyrir framangreinda
lagmarksfjarhad.

paer upplysingar koma einnig fram i umségn ATVR ad sala tobaks arid 1996
hafi numid 3,7 milljoréum kréna an afslattar en ad fratéldum virdisaukaskatti.
Af peirri upphaed hafi stadgreidsluvidskipti med afsletti numid 91,8% af
heildarvidskiptunum, 4,6% hafi verid lansvidskipti og 3,6% stadgreidslusala an
afslattar. ,,Afslattarverd” ATVR hafi pvi i raun verid hid almenna verd &
vorunni og er bent a ad afslattarkjorin hafi ekki verid i neinu samraemi vid pad
hagraedi sem gjarnan geti fylgt magnvidskiptum. [ rauninni snuist malid
einungis um verdlagningu & tobaki med peirri akvoérdun ad fella nidur hinn
svokallada afslatt og edli peirrar akvordunar sjaist raunar enn skyrar pegar haft
sé i huga ad samhlida pessari breytingu hafi jafnframt verid felld nidur
lansvidskipti med tébak. Pad eitt sér hefdi pytt ad allt ad 96,4% vidskiptanna
med tobak hefdu verid & hinum flotu afslattarkjorum. Sa akvordun ad fella
nidur afslattinn hafi i raun einungis verid &kvoroun um haekkun &
heildsdluverdi tdbaks um péa fjarhaed sem afslettinum nam, ad vidbattri peirri
almennu 2% haekkun sem vard & heildséluverdinu.

I umsogn Afengisverslunarinnar segir ad su akvordun ad fella nidur afslatt hafi
ekkert med samkeppnis- eda jafnraedissjénarmid ad gera, a.m.k. ekki pegar allir



séu gerdir jafnir eins og um se ad reeda i pessu tilfelli. Engin lagaregla, hvorki
skrdd né dskrad, veiti vidskiptavinum rétt til afslattar eftir umfangi vidskipta.
P4 kemur einnig fram ad af halfu ATVR sé litid svo 4 ad akvordun
samkeppnisrads i mali Osta- og smjorsolunnar hafi ekki fordemisgildi i pvi
mali sem heér er til umfjéllunar, m.a. vegna peirra sérsjonarmida sem gildi um
verslun med tobak og verdakvordun & pvi. Af halfu ATVR er i fyrsta lagi gerd
su krafa ad samkeppnisyfirvold visi malinu fra og til vara ad Urskurdad verdi ad
krofur Kaupmannasamtaka Islands verdi ekki teknar til greina.

3.

Kaupmannasamtokum Islands var gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum
vid umsogn ATVR med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 12. febrdar 1997.
Athugasemdir Kaupmannasamtakanna barust stofnuninni med bréfi pann 17.
februar sl. 1 bréfi samtakanna er gerd athugasemd vid pa fullyrdingu ATVR ad
nidurfelling afslattar hafi ekkert ad gera med samkeppnis- eda
jafnraedissjonarmid, a.m.k. ekki pegar allir séu gerdir jafnir. Ad mati
Kaupmannasamtakanna er einmitt pad ad allir séu gerdir jafnir ein helsta
asteedan fyrir peirri 0sk samtakanna ad Samkeppnisstofnun beini pvi til
Afengisverslunarinnar ad lata kaupendur njota hagraedis af magnkaupum med
bvi ad veita magnafsletti. Slik skylda byggist e.t.v. ekki & lagadkvaeedum en
veiting magnafslatta se vidtek vidskiptavenja og samraemist almennum
vidskiptahattum i natimavidskiptum.

4,

Logmanni ATVR var gefid feri 4 ad tja sig um athugasemdir
Kaupmannasamtaka Islands med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 20. febrdar
sl. Barust athugasemdir ATVR med bréfi, dags. 13. mars. | bréfinu er pad
itrekad ad ekki hafi verid um neina nidurfellingu a raunverulegum
stadgreidsluafsleetti ad reda. ,,Afslattarverdio” hafi i raun verid hid almenna
verd vorunnar. Pad hafi verid hluti af hinum breyttu verdlagningarreglum ad
fella nidur lansvidskipti med tobak. par med hafi stadgreidsla ordid algild og
ofravikjanleg regla og pegar af peirri asteedu hafi ekki pott forsendur fyrir peim
»Stadgreidsluafsletti sem adur hafi verid vid lyai.

Einnig eru itrekud i bréfi ATVR pau sérstoku sjonarmid sem riki um vidskipti
med afengi og tobak. bad samraemist illa peim sjonarmidum ef farid veeri ut i
vidamikid afslattarkerfi sem myndi ,,hygla peim mest sem mest keyptu af hinum
skadlega varningi. Medal annars vegna pessara sjénarmida sé fraleitt ad



arskurdur um hinar heilsusamlegu framleidsluvorur Osta- og smjérsdlunnar
hafi fordeemisgildi i mali pessu.

5.
Samkeppnisstofnun barst einnig erindi fra Kristni Hallgrimssyni hrl. f.h.
Birgdaverslunarinnar Gripid og greitt, dags. 21. april 1997. [ erindinu er
kvartad yfir afstodu Afengis- og tobaksverslunar rikisins til beidni
Birgdaverslunarinnar um ad vidskiptakjor i heildsolu & tobaki samraemdust pvi
hagradi sem magn vidskiptanna gefi tilefni til. Kemur fram ad ATVR hafi
hafnad peirri beidni verslunarinnar.

I erindinu kemur einnig fram ad Birgdaverslunin Gripid og greitt hafi selt tobak
i birgdaverslun sinni um atta ara skeid og ad a arinu 1996 hafi sala
Birgdaverslunarinnar numid um 289 milljonum krona sem sé um 10% af
tobaksmarkadnum & Reykjavikursvaedinu & heildsolustigi. Sala & tébaki hafi
numid 30% af veltu fyrirteekisins a arinu 1996. Gerd er su krafa ad
samkeppnisyfirfold skyldi ATVR til pess ad taka upp vidskiptakjor vié solu &
tobaki i heilds6lu sem samremist pvi hagredi sem magn vidskiptanna gefi
tilefni til.

A0 mati Samkeppnisstofnunar rumast erindi Birgdaverslunarinnar Gripid og
greitt innan erindis Kaupmannasamtakanna sem ad framan greinir frd og pvi
ekki porf & pvi ad fjalla um pad erindi sérstaklega. Lystu Idgmenn ATVR og
Birgdaverslunarinnar sig sammala pvi mati stofnunarinnar.

1.
Nidurstdoour

1.
I mali pessu hafa Kaupmannasamtok islands vaki® athygli & breytingum sem
urdu & vidskiptum med tobak i heildsolu hja Afengis- og tobaksverslun rikisins
um sidustu aramot en pa sendi ATVR fra sér svohljodandi tilkynningu:

,»Auglysing til allra er selja tobak i smasolu

Ny verdskra tobaks tekur gildi fr4 1. jantar 1997. Smasoluverd skv.
skranni er lagmarksverd. Smasala tobaks er frjalst ad selja tébak & pvi




verdi, sem hann dskar, svo framarlega sem hann fer ekki med verd &
tobaki nidur fyrir tilgreint lagmarksverad.

Fra og med 1. jandar hakkar heildséluverd tobaks ad medaltali um
2%. Oll vidskipti med tdbak verda stadgreidsluvidskipti fra sama tima.
Um leid fellur nidur sa afslattur, sem veittur hefur verid af
stadgreidsluvidskiptum til pessa.

Afengis og tobaksverslun rikisins.*

I erindi Kaupmannasamtakanna er pess farid & leit ad samkeppnisyfirvold beini
peim fyrirmalum til ATVR ad verslunin veiti magnafslatt vid stadgreidslu &
tobaki til endursdlu, sem samraemist pvi hagraedi sem magn vidskiptanna gefi
tilefni til. Er m.a. visad i akvordun samkeppnisrads i mali Osta- og
smjorsélunnar. Af halfu ATVR er pvi métmelt ad mal Osta- og smjorsélunnar
hafi fordemisgildi i pessu mali vegna peirra sérsjonarmida sem gildi um
verslun med tobak, sem séu ad uppruna til heilbrigdissjonarmid. Einnig hefur
verid bent & af halfu Afengisverslunarinnar ad pau afslattarkjor sem i gildi voru
fyrir sidustu aramot hafi verid ,,flot“, p.e.a.s. ekki hafi verid um magnafslatt ad
reeda heldur hafi allir sem uppfylltu tiltekin skilyrdi notid 3,6%
stadgreidsluafslattar. Stadgreidsluvidskipti med afslatti hafi numid tepum 92%
af heildarvidskiptum & arinu 1996.

2.

Samkveemt 3. gr. laga nr. 63/1969 um verslun med afengi og tébak, sbr. 16g nr.
95/1995, akvedur fjarmalaraoherra Uts6luverd afengis og tobaks. Samkvaemt
upplysingum Samkeppnisstofnunar gerir ATVR tillogur ad verdskra hverju
sinni sem raduneytid fer sidan til athugasemda og stadfestir eftir atvikum med
aritun. Med bréfi raduneytisins til ATVR, dags. 12. desember 1996, kemur
fram ad raduneytid hafi mottekid tilldgu Afengisverslunarinnar ad verdskréa
fyrir &fengi og tobak. Raduneytid geri ekki athugasemdir vid drog ad verdskra
fyrir &fengi en hafi hins vegar akvedid ad haekka skuli heildséluverd & tébaki
um 2%. Vardandi stadgreidsluafslatt pann sem i gildi var a peim tima er bréf
raduneytisins er ritad, segir:

,,Ennfremur hefur ATVR og stjorn hennar med reglugerd verid falid
meira akvordunarvald um rekstrarleg mal en adur var. Raduneytid hefur
pvi akvedid ad framvegis skuli ATVR taka akvordun um hvort og hve
mikill afslattur skuli veittur af stadgreidsluvidskiptum med hlidsjon af pvi
hagraedi, sem ATVR hefur af peim.*



ATVR éakvad sidan ad fella nidur stadgreidsluafslatt i vidskiptum med tobak fra
og med 1. janbar 1997 og gera jafnframt stadgreioslu ad skilyrdi fyrir
vidskiptunum, sbr. framangreinda auglysingu fyrirtaekisins.

3.
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, athofnum og adstedum sem ad mati radsins hafa
skadleg ahrif a samkeppni, p.m.t. misnotkun markadsradandi fyrirteekja a stoou
sinni.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga um verslun med afengi og tébak hefur rikid
einkareétt ad flytja inn tébak, hvort heldur er unnid eda 6éunnid og til hvers sem
bad er @tlad. Afengis- og tébaksverslun rikisins annast innflutning pennan og
dreifingu tébaks undir yfirstjorn fjarmalarddherra, sbr. 2. gr. sému laga. Einnig
er ATVR einni heimil starfreeksla tobaksgerdar. Samkvamt 6. gr. laganna selur
ATVR tébak pad sem verslunin flytur inn og/eda framleidir innanlands i
heildsolu.

Af tilvitnudum lagadkvaedum er ljost ad Afengis- og tobaksverslun rikisins
hefur einkarétt & ad flytja inn tobak til landsins og er pvi markadsradandi.
ATVR getur pvi ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

4,
Eins og nefnt var bendir ATVR 4 ad sérstok sjonarmid riki um vidskipti med
tobak og dedlilegt sé ad tekid se upp afslattarkerfi sem myndi ,,hygla peim mest
sem mest keyptu af hinum skadlega varningi“. A grundvelli m.a. pessa telur
ATVR ad akvordun samkeppnisrads i mali nr. 5/1996 hafi ekki fordeemisgildi.

Af 16gum peim sem taka til peirrar voru sem ATVR hefur til sélu ma rada pad
vidhorf ad neysla pessa varnings geti haft i for med sér skadleg ahrif & heilsu
manna og a grundvelli heilsuverndarsjonarmida er melt fyrir um ymsar
takmarkanir & frambodi og s6luméata umreeddrar voru. bannig er t.d. ad finna
bann vid auglysingum i 16gum nr. 74/1984 um tébaksvarnir og 6heimilt er ad
selja tébak einstaklingum yngri en 18 ara. Engu ad sidur er sala og neysla a
tobaki heimilud. Ad mati samkeppnisrads verdur ad lita svo a ad innan peirra
marka sem serldg setja dreifingu og s6lu & tobaki gildi &kvaedi samkeppnislaga
um vidskipti med pa voru. I mali pessu er pvi ekki unnt ad taka tillit til annarra



sjonarmida en fram koma i peim reglum sem samkeppnisyfirvoldum er gert ad
starfa eftir. En markmid samkeppnislaga er ad efla samkeppni i vidskiptum.
Sokum pessa taka akvaedi 17. gr. samkeppnislaga til vidskiptakjara ATVR vid
tobakssolu nema skyr akvadi sérlaga leidi til annars.

5.
Ymsir vidskiptahattir og hegdun & markadi, sem teljast edlileg og
samkeppnishvetjandi ef litil fyrirteeki eiga i hlut geta haft skadleg ahrif &
viokomandi markadi ef um er ad reeda markadsradandi fyrirteeki.

Telja verdur ad st akvordun forsvarsmanna litils eda medalstors fyrirtekis ad
mida ekki vidskiptakjor vido umfang vidskipta geti i faestum tilvikum haft i for
med sér skadleg ahrif a samkeppni og gefi ekki tilefni til afskipta
samkeppnisyfirvalda. O8ru mali kann ad gegna ef slik akvordun er tekin af
markadsradandi fyrirteki. 1 pvi tilviki kann ad vera asteda til ihlutunar
samkeppnisyfirvalda. Loggjafinn hefur vidurkennt ad rétt sé i vissum tilvikum
ad setja samningsfrelsinu akvedin takmdrk. pannig er samkeppnisyfirvoldum
t.d. heimilt, til ad vinna gegn samkeppnishindrunum, ad skylda markadsradandi
fyrirteeki til ad selja 6dru fyrirteki afurdir sinar samkvemt akvednum
vidskiptakjorum, sbr. t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 36/1995, kvortun pyzk-
islenska hf. yfir meintri s6lusynjun Steinullarverksmidjunnar hf.

6.
Vid edlilegar adstedur a markadi par sem virk samkeppni rikir tidkast ad
framleidendur og dreifingarfyrirteeki veiti endurseljendum sem kaupa mikid
magn voru einhverja umbun, m.a. i formi afslattar, enda er i flestum tilvikum
augljost hagraedi fyrirteekja af pvi ad afgreida voru i miklu magni.

Fra og med sidustu aramotum veitir Afengis- og tobaksverslun rikisins hvorki
magn- né stadgreidsluafslatt en fyrir pann tima var veittur 3,6%
stadgreiosluafslattur, ef keypt var fyrir akvedna lagmarksfjarhaed. Jafnframt
urdu 6ll vidskipti vid Afengisverslunina med tobak stadgreidsluvidskipti fra
sama tima.

Véruverd er veigamikill samkeppnishvati i vidskiptum. par sem ATVR er
markadsradandi & peim markadi sem vid a i pessu mali setur fyrirteekid
vidskiptavinum sinum prongar skordur med vidskiptahattum sinum og kjérum
m.a. um verd og vidskiptakjor. Vidskipti ATVR med tébak eru mjog
mismunandi ad magni. I erindi Birgdaverslunarinnar Gripid og greitt, sem nefnt



er hér ad framan, kemur fram ad sala pess fyrirteekis & tobaki hafi & arinu 1996
numid um 289 milljonum kréna. Fyrirteekid hafi pd fengid synjun um afslatt fra
Afengisversluninni. Med pvi ad selja voru & sama verdi til peirra endurseljenda
sem kaupa voruna i miklu magni og peirra sem kaupa litid er Afengis- og
tobaksverslun rikisins ad draga ur moguleikum fyrirteekja til ad koma vid
verdsamkeppni. A0 mati samkeppnsirads hefur petta fyrirkomulag skadleg
ahrif & samkeppni og stridir gegn markmidi samkeppnislaga, sbr. a- og b-lidi 1.
ar.

Pad er pvi mat samkeppnisrads ad synjun ATVR um magnafslatt, pegar pad &
vid a grundvelli sanngjarnra vidskiptalegra sjonarmida, feli i sér misnotkun &
markadsradandi stodu ATVR og sé til pess fallin ad skada samkeppni &
viokomandi markadi.

1.
Akvordunarord:

»Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 melir samkeppnisrad
fyrir um ad Afengis- og tobaksverslun rikisins bjédi vidskiptavinum sinum
vidskiptakjor vid s6lu a tobaki sem samraemast pvi hagraedi sem magn
vidskiptanna gefur tilefni til. Vidskiptakjor skulu vera almenn pannig ad
fyrirteki sem eiga i samskonar vidskiptum vid Afengis- og
tébaksverslunina njoti somu Kkjara. Upplysingar um vidskiptakjor i
vidskiptum med tébak skulu adgengilegar hja Afengis- og tébaksverslun
rikisins.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 11/1997]
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