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96. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 23/1997

Kvortun Vertshussins & Raufarhéfn yfir nidurgreidslum
Raufarhafnarhrepps a rekstri Hotels Nordurljosa

1.
Malavextir

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 7. mai 1996, fra Joni E. Jonssyni, sem a
og rekur gistineimilid og veitingastadinn Vertshusid a Raufarhofn, par sem
hann kvartar yfir samkeppnisstoou sinni gagnvart Hétel Nordurljosum og
Félagsheimilinu Hnitbjorgum & Raufarhdfn. 1 erindinu segir ad & gistiheimilinu
séu sex herbergi, med ellefu rGmum, ridmgod setustofa med sjonvarpi og
stofuhisgdégnum, god bordstofa og fullbuid eldhds til afnota fyrir gesti.
Veitingasalnum sé skipt i tvennt, i 6drum salnum sé bar og almenn veitingasala
en i hinum séu haldnir dansleikir, tonleikar o.fl. sem krefst meira hisrymis.

Kvartandi telur sig vera i beinni samkeppni vid Hotel Nordurljés, sem sé i eigu
Raufarhafnarhrepps, og Félagsheimilid Hnitbjorg, sem sé ad stérum hluta i
eigu hreppsins, Verkalydsfélags Raufarhafnar, Kvenfélagsins Freyju og
Slysavarnafélagsins a Raufarhofn. Baedi fyrirtaekin njoti verulegs fjarstudnings
fra eigendum sinum. Pad sé brot a samkeppnislégum og fer kvartandi pess a
leit vid Samkeppnisstofnun ad han taki malid til skodunar.

I umfjollun peirri sem hér fer & eftir verdur fjallad um pann hluta erindis Jons
E. Jonssonar sem beinist ad Hotel Nordurljésum.

Um Hoétel Nordurljos segir i erindinu ad pad sé 800 fermetrar ad golffleti a
tveimur haedum med 24 tveggja manna herbergjum og hafi verid rekid sem
sumarhotel. Gistiheimilid hafi verid opnad i febrdar 1992 og segir kvartandi ad
hann hafi fengid paer upplysingar hja paverandi sveitarstjora Raufarhafnar ad
Hotel Nordurljos yrdi sennilega lagt nidur vegna taps a rekstri pess, en ad pad



yrdi p6 aldrei rekid 6druvisi en sem sumarhotel. [ mai sama ar hafi hins vegar
verid auglyst eftir folki til pess ad reka hotelid og i jani hafi hotelid verid opnad
sem heilsarshotel. Naestu ar hafi mikid fé verid lagt i endurbaetur & hételinu,
m.a. hafi verid skipt um glugga og husid klett ad utan. bGd hafi verid
innréttud fyrir leigutaka i sudurenda hadssins.

pa segir i erindinu ad Raufarhafnarhreppur purfi & talsverdu gistirymi ad halda
fyrir adkomumenn sem vinni fyrir hreppinn. Hreppurinn beini pessum
vidskiptum til hotelsins. Petta eigi einnig vid um gistingu fyrir starfsmenn
Jokuls hf. og dotturfyrirtekisins Fiskidju Raufarhafnar hf. en pessi fyrirteeki
séu ad sterstum hluta i eigu hreppsins. P& bendi starfsfélk skrifstofu
Raufarhafnarhrepps ferdafdélki sem hringir til pess ad afla sér upplysinga um
gistingu & Hotel Nordurljos en segi ekki fréa gistiheimilinu.

Loks segir i erindi kvartanda: ,,Eqg get ekki s&tt mig vid pessa mismunun og trui
bvi ekki ad opinber adili geti notad almannafé og adstddu til ad fjarmagna og
hlla ad starfsemi sem & i samkeppni vid einstaklinga og jafnframt beitt sér fyrir
bvi med beinum og 6beinum heetti ad einstaklingarnir verdi af vidskiptum.“

1.
Malsmedfero

1.

Erindid var sent sveitarstjéra Raufarhafnarhrepps til umsagnar med bréfi, dags.
24. mai, auk pess sem bedid var um tilteknar upplysingar. Svar barst fra
sveitarstjora Raufarhafnarhrepps, dags. 31. mai. Par kemur fram ad
Raufarhafnarhreppur eigi huseignina sem Hotel Nordurljos sé stadsett .
Skrifstofur og &haldahds hreppsins séu i sému byggingu. Hreppurinn beri
kostnad af viohaldi i samraemi vid notkunarhlutfall og hann askilji sér ,,rétt til
bess ad vidhalda 6llum peim fasteignum sem hann & hvort heldur ad fullu eda
hluta*. Raufarhafnarhreppur hafi att Hotel Nordurljos fra arinu 1978 og rekid
bad pangad til i juli 1992 en pa hafi reksturinn verid leigdur ut. Lengi hafi legid
fyrir ad klaeda pyrfti hasid en pvi hafi itrekad verid frestad. Lagt hafi verid i
beaer framkvemdir arid 1993, en pak hafi verid klett arid 1992. Um afkomu
hotelsins visar sveitarstjori til leigutaka. Afrit af samningum vid leigutaka
fylgdi med svari sveitarstjora asamt Gtprentun af bdkhaldslyklum
sveitarfélagsins yfir hdseignina, sem er & Adalbraut 2, fyrir arin 1992-1995.



Um pau ummeli kvartanda ad Raufarhafnarhreppur visi ferdafolki & Hotel
Nordurljés en segi ekki fra gistiheimilinu segir: ,,pau ummeeli er vidhofd eru
um starfsfolk Raufarhafnarhrepps flokkast undir régburd og verda
medhondlud sem slik. Pad er vinnuregla hér a skrifstofu Raufarhafnarhrepps
ao visa baedi a Hotel Nordurljos og Gistiheimili VR.**

AJ lokum er pess 6skad ad farid verdi med pau skjol sem fylgja bréfinu sem
tranadarmal.

Afrit af bréfi fr& Gudmundi Gudmundssyni, fv. sveitarstjora, il
Raufarhafnarhrepps, dags. 31. mai, var simsent til Samkeppnisstofnunar. bar
segir Gudmundur ad hann hafi ekki gefid par upplysingar ad Hotel Nordurljos
yrdi aldrei rekid 6druvisi en sem sumarhotel, eins og Jon E. Jonsson fullyrdi i
erindi sinu. A pessum tima hafi breytt skipan & rekstri hotelsins verid til
umraedu i hreppsnefnd og ferdamalanefnd. Fljétlega hafi verid morkud su
stefna ad leigja hotelid Ut og gera a pvi naudsynlegar endurbatur.

2.

Greinargerd sveitarstjora var send Joni E. Jonssyni til umsagnar med brefi,
dags. 11. juni. Einnig var 6skad eftir tilteknum gégnum og upplysingum. Svar
barst med bréfi, dags. 21. juni, &samt umbednum upplysingum. I bréfinu segir
Jon ad umkvartanir hans beinist fyrst og fremst ad pvi ad Hotel Nordurljés fai
naestum Oll vidskipti af ménnum sem komi til Raufarhafnar & vegum hreppsins,
Jokuls hf. og Fiskidju Raufarhafnar. Ennfremur segir ad pegar hann hafi farid
ad huga ad rekstri gistiheimilis upp ar aramotum 1991 hafi ekki stadio til ad
breyta rekstri Hotels Nordurljosa. bad hafi gerst eftir ad hann hof gistisolu.
Yfirlysing Gudmundar Gudmundssonar, fv. sveitarstjora, pess efnis ad hann
hafi aldrei vidhaft pau ummeli ,,ad Hotel Nordurljés yrdi hugsanlega lagt
nidur eda einungis rekid sem sumarhotel** veeri einfaldlega rong.

3.
Athugasemdir Jons E. Joénssonar frd 21. juni voru sendar sveitarstjora
Raufarhafnarhrepps til umsagnar med bréfi, dags. 28. 4gust. Svar barst, dags. 5.
september. Par segir ad stjorn Jokuls og Fiskidju Raufarhafnar hafi auglyst eftir
tilbodum i gistingu fyrir pa starfsmenn fyrirteekjanna sem pyrftu & gistingu ad
halda. Vertshisid hafi verid med legsta tilbodid og hafi sidan fengid alla



starfsmenn sem gist hafi & peirra vegum a Raufarhofn. Hann segir pad pvi
6sannindi ad fyrirteeki pessi beini vidskiptum sinum til Hotels Nordurljosa.

[ bréfinu  svarar  sveitarstjori  einnig  fyrirspurn  starfsmanns
Samkeppnisstofnunar, sem borin var fram simleidis, vardandi tildrog ad
nagildandi samningi um leigu & hotelinu. Hann segir ad pegar fyrri
leigusamningi hafi verid sagt upp fra og med 1. mars 1996, hafi verid auglyst
eftir nyjum leigutaka i Morgunbladinu og Degi. Margar fyrirspurnir hafi borist
en adeins eitt tilbod, fra naverandi leigutaka.. Hreppsnefndinni hafi verid ljost
ad rekstur hotelsins staedi ekki undir peirri leigu sem samid hafdi verid um vid
fyrri leigutaka, enda hafi ekki tekist ad fa greidda teplega tveggja milljéna
krona uppsafnada vidskiptaskuld hdtelhaldara vid hreppinn. Sidan segir:
,.Erlingur hafdi bodid 3% af veltu (ad fradregnum VSK) i leigu par med talin
ibudin (sic). Akvedid var & hreppsnefndarfundi ad ef Erlingur seettist & 4,5% af
bruttoveltu pa skildi gengid til samninga vid hann. Sveitarstjora var falid ad
semja a peim nétum, sem og var gert.* Medfylgjandi var afrit af tilbodi
Erlings (nGverandi hotelhaldara).

5.

Samkeppnisstofnun éskadi med bréfi, dags. 11. juni, eftir umsdgn um erindi
Jons E. Jonssonar dsamt tilteknum upplysingum og gégnum fra leigjendum
rekstrar Hotels Nordurljosa a timabilinu juli 1992 til loka febrtar 1996. Svar
barst, dags. 27. juni, asamt umbednum upplysingum. Par segir m.a. ad
hisaleiga hafi verio greidd fyrir ibud i husinu i samremi vid gjaldskra
Raufarhafnarhrepps, um kr. 25.000 & manudi, asamt leigu af hotelinu, kr.
19.000 & méanudi, eins og fram komi i endurnyjudum leigusamningi, sem fylgdi
umsogninni.

6.
Nuverandi hotelhaldara var med bréfi, dags. 11. juni, gefinn kostur a ad koma
ad athugasemdum vid erindi Jons E. Jonssonar, auk pess sem tiltekinna
upplysinga var 6skad. Svar barst med bréfi, dags. 26. juli, &samt umbednum
upplysingum. I svarinu kemur fram ad leigutaki hotelsins greidir 4,5% af veltu
fyrir leigu & hdtelinu auk alls rekstrarkostnadar. Telur hann hételid og
Vertshusid ekki vera i beinni samkeppni par sem hételid bjédi upp &
heimilismat og fjolrétta matsedil, auk grillrétta. Vertshisid hafi hins vegar
eingdngu pitsur, hamborgara og annan skyndibita & bodstolum. | Vertshisinu
sé dansad um helgar en upp & slikt sé ekki bodid & hételinu. Hételhaldarinn



segir ennfremur ad fra pvi ad hann hafi tekid vid rekstri hételsins og fram til
20. mai hafi Jokull og Fiskidja Raufarhafnar beint 6llum sinum vidskiptum til
Vertshussins. I lok mai hafi idnadarménnum & peirra vegum verid komid fyrir &
hotelinu par sem ekki hafi verid ram fyrir pa & gistiheimilinu.

7.
Athugasemdir hotelhaldarans fra 26. jali voru sendar Joni E. Jonssyni til
umsagnar med bréfi, dags. 29. agust. Svar barst ekki. Hotelhaldaranum voru
einnig sendar athugasemdir Jons E. Jonssonar frd 21. juni med bréfi, dags. 29
agust, og honum gefinn kostur & ad koma med umsogn en svar barst ekki.

8.
Um midjan mai 1997 foru fulltriar samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar til
Raufarhafnar. Attu peir fundi med adilum malsins og kynntu sér adstedur &
vettvangi.

1.
Nidurstdoour

1.

I mali pvi sem hér er til umfjollunar kvartar rekstraradili og eigandi
Vertshussins a Raufarhofn yfir samkeppnisstodu sinni  gagnvart Hotel
Nordurljosum. Kvartandi telur ad almannafé sé notad til pess ad styrkja
starfsemi Hotels Nordurljosa, sem hann starfi i beinni samkeppni vid, og telur
bvi ad um sé ad raeda brot & samkeppnislogum. Jafnframt telur kvartandi ad
hreppurinn studli ad pvi med beinum og Obeinum hetti ad hann verdi af
vidskiptum.

2.
Skrad verd fyrir gistingu og morgunverd a Hétel Nordurljosum og Vertshdsinu
virdist vera edlilegt og i samraemi vid verd i nagrannabajum:

Hotel Gistiheimili
1 x 1 &n bads 3.600 2.500
1 x 2 &n bads 5.000 4.000
Svefnpokaplass 1.200
Morgunverdur 600 600
Leiga & seengurfatnadi 600



Milli Raufarhafnar (371 ibGi) og Kopaskers (174 iblar) eru 54 km. A
Kopaskeri er priggja herbergja gistiheimili, GistihlGsid Kopaskeri. Milli
Raufarhafnar og bérshafnar (435 ibuar) eru 66 km. A P6rshofn er sjo herbergja
gistihus, Hotel Jorvik. Til samanburdar er hér birt verd fyrir gistingu & pessum
stdoum, sem badir eru opnir arid um kring, samkvaemt handbok Ferdamalarads
Islands, dags. 1. mars 1996.

Jorvik Gistihusid
1 x 1 &n bads 3.500 3.400
1 x 2 &n bads 4.500 4.400
Svefnpokaplass 1.500
Morgunverdur 500 600

3.

Um markhép Hotels Nordurljosa segir fyrri leigutaki ad hann sé ekKi
afmarkadur en mesti auglysingakostnadurinn hafi farid i markadssetningu fyrir
byskumelandi ferdamenn. Sa sem na rekur hoételid telur markhépinn vera
ferdamenn og menn sem i starfi sinu eigi erindi til Raufarhafnar. Hefur verid
stundud nokkur kynningarstarfsemi m.a. & ferdaradstefnu um Vest — Norden.
Ennfremur hefur hételid Gtbaid kynningarblad um ferdir og afpreyingu a
Raufarhdéfn og Melrakkasléttu. Raufarhafnarhreppur er ni ad lata setja
badherbergi vid nokkurn hluta af herbergjum & hotelinu. Er pad gert til ad svara
krofum peirra ferdaskrifstofa sem skipuleggja hdpferdir um landid sem telja
pad forsendu fyrir ad senda hopa til hotelsins ad bodid sé upp a gistiherbergi
med badi. Forradamenn hotelsins benda & ad Hotel Nordurljos sé eina hotelid
sem starfreekt sé & milli Husavikur og VVopnafjardar og etlunin sé ad keppa vid
hotel & peim stddum um ferdamenn. Verdlagning a gistiherbergjum med badi
verdur svipud og & herbergjum med sama bunadi hja 6drum hételum eda 7.000
—10.000 Kr. fyrir herbergid & néttu.

Um markhop Vertshissins segir Jon E. Jonsson ad hann sé almennir ferdamenn
og opinberir starfsmenn, verktakar og adrir sem starfs sins vegna purfi &
gistingu ad halda. Ekkert kynningarstarf fer fram a vegum fyrirteekisins.



A hételinu er bodid upp & morgunmat og almennan heimilismat auk grill — og
sérrétta en a Vertshasinu er bodid upp & morgunmat auk grillrétta og annars
skyndibita.

Fram hefur komid i samt6lum vid talsmenn Raufarhafnarhrepps ad peir liti &
rekstur hételsins sem hluta af atvinnuuppbyggingu hreppsins. Stefnt sé ad pvi
ad geta tekid a mati ferdamoénnum i rikara meeli en unnt hefur verid til pessa en
pad muni hafa margfeldisahrif gagnvart annarri ferdapjénustu og vidskiptum.

4.
Raufarhafnarhreppur hefur att Hotel Nordurljos fré arinu 1978 og rak pad sem
sumarhotel par til @ midju ari 1992 en pé var reksturinn bodinn ut til leigu og
sidan hefur hételid verid rekid sem heilsarshotel.

Arin 1992 og 1993 lagdi Raufarhafnarhreppur samtals rimar 8 milljonir kréna
i endurbeetur a hotelinu auk pess sem bdkfaerdur kostnadur vid vidhald var
samtals 2,6 milljonir krona arin 1992, 1993 og 1994. Arid 1994 vardi
hreppurinn 458 pus. kr. til endurbdta a ibad sem leigd er med hételinu,

Fyrir leigu & hételinu var raunverulega greitt samkvaemt upplysingum leigutaka
kr. 19.000 & manudi og um kr. 25.000 fyrir ibudina. Uppsdfnud vidskiptaskuld
hotelhaldaranna vid hreppinn var um tvaer milljénir krona i lok leigutimans, ad
sOgn sveitarstjora, og var hreppsnefndinni ljost ad reksturinn staedi ekki undir
beirri leigu sem samid hafdi verid um.

Med leigusamningi, dags. 1. mars 1996, tok nyr leigutaki huseignina a leigu
asamt hlusgégnum og 6drum bunadi hotelsins fra 1. mars. 1996 til 1. mars 2001
med gagnkveemum fjogurra manada uppsagnarfresti a leigutimanum midad vio
1. desember ar hvert. Var petta gert i kjolfar utbods. Fjorda grein samningsins,
sem fjallar um leigugjald, er svohljédandi: ,,Leigutaki greidir 4,5% af
bruttoveltu an virdisaukaskatts. par fyrir utan greidir leigutaki sjalfur allan
rekstrarkostnad, sem af rekstrinum hlyst. [ 6. grein segir ad leigutaki skuli
greida fyrir rafmagnsnotkun hotelsins & leigutimanum. 1 9. grein samningsins
segir svo: ,,Raufarhafnarhreppur skal leitast vid ad beina sinum
hotelvidskiptum til leigutaka.**



5.

Adur en meta & hvort tiltekin hegdun eda adgerdir skadi samkeppnina &
markadnum parf ad skilgreina pann markad sem um er ad raeda. | pvi mali sem
hér er til umfjéllunar er um ad reda gisti- og veitingasélu a Raufarhéfn. Vid
athugun a pvi hvort fyrirteekin tvé, Hotel Nordurljos og Vertshusid, starfi ad
fullu & sama markadi verdur ad leggja mat a ad hve miklu leyti pau uppfylla
sOmu pjénustuporf neytanda. Medal peirra patta sem pa koma til alita er verdid
a pjoénustunni. Ef verdid a peirri pjonustu sem er bodin er af tveimur
fyrirtekjum & sama landfraedilega markadi er mishéatt, og verdid er gagnsett,
ma leida ad pvi rok ad ekki sé fullkomin stadganga & milli pjénustu
fyrirteekjanna.

Hvad vardar gisti- og veitingasdlu & Raufarhdfn pa hefur komid fram ad
frambod & réttum i matsolu hoételsins og gistiheimilisins er olikt. Verd a
gistingu i herbergjum an bads hefur verid 25 — 44% hearra hja hotelinu en hja
gistiheimilinu og eftir ad herbergi verda med badi hja hotelinu mun verdid &
peim verda 2 — 3 sinnum harra en & gistingu hja Vertshasinu.

NG er reynt ad markadssetja Hotel Nordurljos hja ferdaskrifstofum sem
skipuleggja hopferdir med rutum og er 16gd ahersla & ad um sé ad reeda eina
hotelid & milli Husavikur og Vopnafjardar. Talsmadur gistiheimilisins kvedur
vidskiptavini fyrirteekisins vera almennt pa sem til Raufarhafnar koma og
beidast gistingar. Ekki hefur verid reynt ad markadssetja gistiheimilid
sérstaklega eda reynt ad hofda til akvedins markhops. Pessu til vidbdtar ma
benda & ad i l6gum nr. 67/1985, um veitinga — og gististadi, er gerdur sa
greinarmunur & hoteli og gistiheimili ad pad fyrrnefnda skal hafa gestamottoku
sem opin er allan solarhringinn og vera med fullbuna snyrtingu & hverju
herbergi. Undanpagu méa veita fr4 pvi ad hafa fullbina adstddu & hverju
herbergi. Gistiheimili er med takmarkada pjonustu og handlaug a hverju
herbergi. Hotel Nordurljos mun falla undir skilgreiningu hétels skv. 16gunum
begar gistiherbergi med badi verda komin i notkun.

pratt fyrir ad akvedin skoérun hljéti ad vera i eftirspurn eftir gistipjonustu hja
hotelinu og gistiheimilinu ekki sist med tilliti til famennis og landfraedilegra
adstedna & Raufarhofn telur samkeppnisrdd, med visan til framanritads, ad
Hotel Nordurljés og gistineimilid Vertshusio séu ekki nema ad takmdrkudu
leyti & sama pjonustumarkadi. Af peirri &steedu einni verdur ad telja ad ekki séu
efni til ad gripa til ihlutunar samkeppnisyfirvalda vegna pess fjarhagslega



framlags sem Raufarhafnarhreppur beinir til vidhalds og uppbyggingar
hotelsins.

Samkeppnisradi pykir asteda til ad benda & i pessu samhengi ad
Raufarhafnarhreppur heetti ad reka Hotel Nordurljos a arinu 1992. ba var
rekstur hételsins bodinn Gt og leigdur hastbjodanda. Svo hefur verid sidan. Fra
peim tima hefur hreppurinn ekki greitt reksturinn nidur umfram markadsvirdi
hans, enda hefur verdlagning a gistingu verid i samraemi vid verdlagningu a
sambeerilegri gistiadstodu a landsbyggdinni.

6.

Eins og adur getur er dkveedi i leigusamningnum um Hotel Nordurljos sem
kvedur & um ad Raufarhafnarhreppur leitist vid ad beina sinum hotelvidskiptum
til leigutaka hotelsins. bad er mat samkeppnisrads ad petta akvaedi sé til pess
fallid ad halda keppinautum fra markadnum og par af leidandi i andstodu vid
markmid samkeppnislaga. [ 17. gr. laganna segir ad samkeppnisrad geti gripid
til adgerda gegn samningum sem m.a. hafa pad i for med sér ad keppinautar
utilokast fr& markadnum. Eins og adur segir er umrett samningsakvaedi af
slikum toga.

V.
Akvoérdunarord:

»Med visan til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 melir samkeppnisrad
fyrir um ad akveedi i gr. 9 i leigusamningi vegna Hétels Nordurljésa sem
kvedur a um, ad Raufarhafnarhreppur skuli leitast vid ad beina sinum
hételvidskiptum til leigutaka, verdi fellt Gr samningnum. EkKi er astada til
ihlutunar samkeppnisrads ad 6dru leyti i mali pessu.”



