Manudagurinn 1. september 1997 kl. 12:00
98. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 29/1997

Mal Tannsmidafélags Islands gegn
Tryggingastofnun rikisins

l.
Erindid

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 21. jantar 1997, frd& Tannsmidafélagi
[slands. Med erindinu var sett fram krafa pess efnis, ad Tryggingastofnun
rikisins semdi um légbodnar endurgreidslur vid Tannsmidafélag islands, eda
tannsmidameistara sem serhafdir séu i smidi & lausum gervigbmum, & sama
hatt og stofnunin hafi samid vid Tannleknafélag Islands, um endurgreidslu &
reikningum fra tannleeknum, hvort sem peir hafi réttindi tannsmidameistara eda
ekki.

2.

[ erindinu segir, ad tannsmidameistarar, sem hafi sérhaft sig i sSmidi & lausum
gervigomum, telji edlilegt ad peir sitji vid sama bord og tannleknar hvad vardi
samning Vvid rikid. Ennfremur segir, ad tannleeknar hafi um arabil barist gegn
bvi ad tannsmidir taki mat af tannsteedi manna i peim tilgangi ad smida lausa
gervigbma. Samkvemt domi Heestaréttar, dags. 7. desember 1995, hafi
tannleknar einkarétt til vinnu i munnholi sjdklinga. Hins vegar hafi badi
tannfredingar og adstodarmenn tannlekna rétt til vinnu i munnholi sjuklings
undir eftirliti tannleekna.

Tannlaknar sem Gtskrifast hafi Ur tannleknadeild Haskola Islands eftir 1980,
fai ekki utgefin meistarabréf i tannsmidi. Peir hafi pvi ekki réttindi sem
tannsmidameistarar, enda smidi tannleknar yfirleitt ekki gervitennur heldur
sendi matid til tannsmids og kaupi vinnuna af peim. ba segir i erindinu:
,.1ryggingastofnun rikisins hefur samid vid tannlaekna, sem ekki hafa réttindi
til ad smida tennur. Peir taka mat og utvega vidskiptavinum sinum tennur sem



tannsmidir smida. Fyrir vidvikid fa peir greitt 60% af andvirdi tannsettsins en
tannsmidurinn fer 40% fyrir sina vinnu og efniskostnad. Vid teljum pad pvi
grundvallarmannréttindi ad tannsmidir geti & sama hatt keypt vinnu af
tannleknum i mattoku (vinnu i munnholi) og pannig sé komid i veg fyrir
einokunaradstodu tannlekna. Vid teljum edlilegt ad bétapegi hafi val um hvora
leidina hann kys ad fara. Beint til tannsmids eda til tannlaknis, til ad fa
smidadar tennur.*

[ erindinu segir, ad peir sem purfi & gervitonnum ad halda fai betri pjonustu,
geti peir leitad beint til tannsmids, par sem peir geti pa haft bein ahrif & atlit og
I6gun tannanna. Fari vidskiptavinurinn til tannleknis smidi tannsmidurinn
tennurnar eftir fyrirmaelum tannlaeknisins og pa sé mikil hetta a, ad dskir og
parfir notanda tannanna komist ekki til skila.

Bréfritari segir ad tannsmidir geti latid fylgja med reikning fra tannleekni fyrir
matttoku, pannig ad skyrt komi fram hver taki méatid. bannig telji tannsmidir
sig geta lekkad verd til neytenda, ef peir fai ad rada pvi sjalfir vido hvada
tannlaekna peir semji um mattoku i munnholi.

[ erindinu segir: ,,Vid teljum pad 6edlilegt ad elli- og drorkulifeyrispegar og
beir sem eru slysatryggdir og eiga rétt & bétum fra rikinu purfi ad greida
tannlaeknum poknun til ad geta nytt botarétt sinn, deemi:

Vidgerdir & gervigomum svo sem sprunga i heilgém, laus tonn i gervigém,
brotin tonn i gervigbm, merking heilgdbma og hreinsun tannsteins &
gervigbmum er pjonusta sem tannsmidir sinna og tannlaeknar koma hvergi
nalegt pvi verki, nema til ad skrifa reikning. Botapeginn getur ekki fengid
I6gbodna endurgreidslu nema samkvemt reikning fra tannlekni. Hann er
millilidur og skrifar reikning yfir verk sem tannsmidur vinnur. Tannlaknirinn
feer akvedna poknun fyrir verk tannsmidsins.

P4 segir ad Tannlaeknafélag islands beiti pvingunaradferdum til ad verja
einokunarstodu sina. Sem demi um pad megi nefna, ad eftir ad fjorir
tannsmidir hafi gert samning vid Tryggingastofnun rikisins hafi
Tannlaeknafélagio gefid Gt tilmaeli til allra tannleekna um ad snidganga vidskipti
vid pessa tannsmidi. Pessi tilmali hafi haft alvarleg ahrif & afkomu og atvinnu
bessara adila. Eftir ad fyrrgreindur domur Haestaréttar hafi gengid, tannsmidum
i 6hag, hafi Tannleknafélag Islands ekki séd astedu til ad afturkalla pessi
tilmeeli sin og hefja vidskipti vid pessa adila. pvert & mati drottni tannlaeknar
yfir Tryggingastofnun og hafi i hotunum vid stofnunina ef hin semiji aftur vid



tannsmidi. Bréfritari nefnir nokkur deemi pess, ad tannsmidir hafi misst atvinnu
sina vegna synjunar tannlekna & ad eiga vidskipti vid pa og jafnframt ad stjérn
Tannlaeknafélags Islands hafi bodad tannlaekni & sinn fund, sem tekid hafdi upp
samstarf vid tannsmid, og reynt ad fa hann til ad slita pvi samstarfi. Hafi pvi
verid hotad ad ella yrdi séd til pess ad vidkomandi tannlaeknir missi samning
sinn vid Tryggingastofnun.

1.
Malsmedfero

1.
Med bréfum, dags. 5. mars 1997, var Tannlaeknafélagi fislands og
Tryggingastofnun rikisins, sent erindi Tannsmidafélags islands og var 6skad
eftir umsogn fra pessum adilum um erindid.

2.
Umsogn barst fra Tannlaeknfélagi islands med bréfi, dags. 19. mars 1997. bar
segir, ad i erindi Tannsmidafélagsins geeti misskilnings, par séu rangfaerslur og
asakanir sem ekki eigi sér stod.

Vardandi krofu Tannsmidafélagsins um samning vid Tryggingastofnun segir i
umsdgn Tannleknafélagsins, ad engu sé likara en Tannsmidafélaginu sé
okunnugt um doém Haestaréttar fra 7. desember 1995 par sem komid hafi fram,
ad tannsmidum veeri éheimilt ad vinna i munnholi sjuklinga i peim tilgangi ad
smida lausa gervigdbma. Pad sé ekki rétt sem fram komi i erindinu, ad
tannleeknar hafi barist gegn pvi ad tannsmidir taki mat af tannsteedi manna.
Peir hafi barist gegn pvi ad 16g veeru brotin. L6g um tannleekningar fra 12. juni
1985 kvedi skyrt a um petta. Pess vegna geti Tryggingastofnun ekki samid vid
tannsmidi um pessa vinnu.

[ umsogninni segir ennfremur, ad idnadarraduneytid hafi yfirumsjon med nami
tannsmida, en ekki tannleknar eins og Tannsmidafélagid haldi fram. Namid
fari fram i Tannsmidaskola Islands og séu kennarar tannsmidir og tannlaeknar.
AJd nami loknu teljist tannsmidir idnadarstétt en ekki heilbrigdisstétt. beir hafi
pa aflad sér réttinda til ad vinna vid tannsmidabordid en ekki i munnholi.
Tannlaeknar séu ekki & méti aukinni menntun tannsmida. Peir hafi hins vegar
barist gegn pvi ad tannsmidir vinni i munnholi sjuklinga an pess ad hafa aflad
sér peirrar viobotarmenntunar sem naudsynleg sé. Tannleknafélagid telur ad



tannleeknar hafi heimild til ad smida tennur og ekki skipti mali po tannlaeknar
seki ekki um meistararéttindi. Jafnframt hafnar tannleknafélagio pvi ad pad
hafi haft pau afskipti af malum tannsmida sem leitt hafi til atvinnumissis peirra.

3.

Umsogn Tryggingastofnunar barst med bréfi, dags. 11. april 1997. |
umsdgninni er forsaga malsins rakin og kemur par fram, ad 17. agast 1992 hafi
verid undirritadur samningur milli Tryggingastofnunar rikisins (TR) og
Bryndisar Kristinsddttur, tannsmidameistara. Samningurinn hafi gert rad fyrir
ad hun myndi smida og gera vid gervigoma og gervitennur fyrir sjukratryggda
elli- og ororkulifeyrispega og pa sem slysatryggdir hafi verid skv. 16gum um
almannatryggingar. Samningurinn hafi tekid gildi 1. september 1992.

3. september s.4. hafi tryggingaradi borist bref fra Gudmundi Ingva Sigurdssyni
hrl. T bréfinu hafi, fyrir hond Tannlaeknafélags islands, pess verid krafist ad
samningurinn yréi felldur ar gildi pegar i stad. Krafan hafi byggst & pvi ad
samningurinn feeli i sér refsivert l6gbrot, par sem med honum veeri
tannsmidameisturum heimilad ad stunda tannlekningar en enginn meetti stunda
ber nema sa sem fengid hefdi leyfi heilbrigdisradherra, sbr. 16g um
tannlekningar. Tryggingarad hefdi fjallad um malid en ekki fallist a krofu
Tannleknafélagsins. Félagio hafi pa leitad til domstdla til ad fa samningnum
hnekkt. Tryggingastofnun hafi haldid afram ad greida reikninga fra
tannsmidnum eftir ad arskurdur um légbann hafi verid kvedinn upp og i agust
1995, eftir ad Haestiréttur hafdi fellt Igbannid ur gildi, hefdi TR samid vid prja
tannsmiai til vidbotar vid Bryndisi Kristinsdottur.

| desember 1995 hafi pessum samningum verid sagt upp par sem pa hafi verid
genginn efnislegur Grskurdur i Heestarétti um gildi samningsins. | domi
Haestaréttar segi m.a., ad fra arinu 1929 hafi tannsmidir ekki haft lagaheimild
til pess ad vinna i munnholi manna i pvi skyni ad setja i pa gervitennur eda
tanngarda. Verdi tannsmidum ad oObreyttum I6gum ekki heimilud pessi vinna.
Krafa Tannlaeknafélagsins hafi pannig verid tekin til greina eftir meginefni sinu
i Hestarétti. | domsordi hafi sagt m.a.. ,,Gagnafryjanda, Bryndisi
Kristinsdottur, er éheimil vinna i munnholi manna i pvi skyni ad setja i pa
gervitennur eda tanngarda.“

Sidan segir i umsogn Tryggingastofnunar: ,,Tryggingastofnun taldi pad hag
beaedi stofnunarinnar og ekki sist sjukratryggdra elli- og érorkulifeyrispega og
pbeirra sem slysatryggdir eru skv. almannatryggingaldgum ad gera samning vio



tannsmidi. Hér var fyrst og fremst um édyrari pjonustu ad raeda og oft mikill
kostur fyrir hina tryggdu ad vera i beinu sambandi vid pann sem smidadi
tennurnar. Samkveemt samningnum attu tannsmidir sjalfir ad sja um matun. |
domi Heestaréttar fra 7. desember 1995 segir hins vegar ad tannsmidum sé
6heimilt ad vinna i munnholi manna i pvi skyni ad setja i p4 gervitennur eda
tanngarda. Pad var pvi oOhjakvaemilegt fyrir Tryggingastofnun ad segja
samningunum upp.**

Um pa krofu Tannsmidafélagsins, ad Tryggingastofnun semji um légbodnar
endurgreidslur vid félagid, eda pa tannsmidameistara sem sérheft hafi sig i
smidi & lausum gervigbmum, med sama hatti og stofnunin hafi samid vid
Tannlaeknafélag Islands um endurgreidslu & reikningum tannlakna, segir i
umsdgn Tryggingastofnunar: ,,Til pess ad Tryggingastofnun gangi til samninga
vid tiltekna adila eda félog verdur pad ad vera alveg ljost ad pad pjoni
hagsmunum hinna sjukra- og slysatryggdu. bad er jafnframt skylda
Tryggingastofnunar ad geeta pess ad pvi fjarmagni sem henni er uthlutad verai
varid sem best. Samninganefnd Tryggingastofnunar hefur att vidraedur vid
tannsmidi um pad fyrirkomulag sem peir fjalla um i bréfi sinu til
Samkeppnisstofnunar. Pa hafa tannsmidir lagt fram bréf par sem fram koma
hugmyndir peirra um innihald samnings asamt verdskra (hamarksverd). |
stuttu mali ma segja ad su verdskra sem tannsmidir hafa bodid er pad
Ohagsted ad Tryggingastofnun hefur ekki séd hag sinum né hinna tryggou
borgid med pvi ad ganga til samninga vid pa. ba er einnig ljost ad ef
Tryggingastofnun myndi gera samning vid tannsmidi yrdi ad vera tryggt ad
tannsmidirnir veeru i samvinnu vid tannlekna en enn hafa peir ekki bent a
neinn tannlaekni sem er fas til samstarfs. Pad er Gtilokad ad Tryggingastofnun
rikisins geri samninga vid tannsmidi nema Oll lagaskilyrdi seu uppfyllt i
samremi vid dom Haestaréttar.*

Tannsmidafélaginu voru sendar umsagnir Tannleknafélags Islands og
Tryggingastofnunar rikisins med bréfi, dags. 15. april, og var gefinn kostur & ad
gera athugasemdir.

4,
Athugasemdir Tannsmidafélagsins barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
22. april 1997. par kemur fram ad um grundvallarmisskilning i umsdégnum
Tannlaeknafélagsins og Tryggingastofnunar se ad reda. Pad sé ekki og hafi
ekki verid markmid Tannsmidafélags islands ad fremja logbrot. pad sé su
afstada Tryggingastofnunar ad neita Tannsmidafélaginu um jafna stédu



gagnvart samningi vid stofnunin, ad uppfylltum lagaskilyrdum, sem sé
keeruefnid. Skilyrdid sé, ad tannlaeknir skuli annast vinnu i munnholi vid smidi
gervitanna. Oll 6nnur vinna, svo sem vidgerd & sprungnum goémi, lausri tonn,
skipti & brotinni ténn, merking heilgdma o.s.frv., se ekki samkvaemt Haestarétti
a verksvidi tannlaekna par sem hun fari ekki fram i munnholi.

I athugasemdum félagsins segir: ,,Samkvaemt samningi milli Tannleeknafélags
[slands og Tryggingastofnunar rikisins leggur tannlaeknir fram reikning fyrir
I6gbodnum endurgreidslum og letur reikning fra tannsmid fyrir hans pétt i
smidinni fylgja med. Petta tvennt verdur ekki adskilid. Krafa Tannsmidafélags
[slands er ad fa ad snta pessu vid. Tannsmidameistari leggi fram reikning fyrir
endurgreidslu og reikningar fra tannlakni fyrir vinnu i munnholi fylgi med. A
pad er rétt ad benda ad vinna vid gervitannasmidi er um pad bil i peim
hlutféllum ad tannleknirinn vinnur 20% en tannsmidurinn 80%. Verd
vinnuframlagsins er hins vegar i allt 6drum hlutféllum. Ad mati
Tannsmidafélags Islands hefur ekki verid synt fram & hver meinbugurinn sé i
peim efnum ad meistari i tannsmidum kaupi vinnu i munnholi af tannlaekni.**

Um umsdgn Tannlaeknafélagsins segir ad par komi ekkert fram um pad hvers
vegna Tannlaeknafélagid sé & moti pvi ad Tannsmidafélagid fai jafna stddu
gagnvart Tryggingastofnun rikisins. Vitnad sé til 6. og 9. gr. tannleeknalaga um
rétt tannleekna til sjalfsteedrar tannsmidi. Haestiréttur hafi pegar Grskurdad ad
bessar greinar fjalli eingbngu um rétt til vinnu i munnholi. Tannlaeknar
utskrifadir ur tannleeknadeild Haskola islands eftir arid 1980 hafi ekki rétt til
sjalfstaedrar tannsmidi. Tannsmidir seu idnadarmenn. Samkvaemt idnadarlogum
nr. 42/1978 sé tannsmidi 16ggilt idngrein og adeins s& sem hafi meistararéttindi
i viokomandi grein megi stunda sjalfsteda atvinnustarfsemi i henni. Hafi
Tryggingastofnun rikisins gert samning vid tannleekna Utskrifada eftir arid 1980
um endurgreidslu vegna gervigbmasmidi, an pess ad setja pad skilyrdi ad
tannsmidameistari hafi unnid idnvinnuna, geaeti verid um logbrot ad reeda.

Um umsogn Tryggingastofnunar segir, ad Tannsmidafélagid hafi bodid
stofnuninni ad gera samning, sem veeri midadur vid ad verdskrain feeri ekki yfir
visst hamarksverd, sem gefi svigram til frekari afslattar. Pad sé naudsynlegt i
pessu sambandi ad Tryggingastofnun upplysi hvort pak se i samningi
stofnunarinnar vid Tannleknafélag Islands & verdi fyrir gervigémasmidi
tannlaekna og ef svo sé, hve mikid leegra hamarksverd tannlekna sé midad vid
bodid hamarksverd tannsmida. Eftir pvi sem best sé vitad sé méalinu 6fugt farid
og verdskra tannlekna byggi & lagmarksverdi. Sidan segir: ,,Tryggingastofnun



rikisins gefur i skyn i breéfi sinu ad verdskrd tannsmida sé svo Ohagsted ad
stofnunin hafi ekki séd hag sinum né hinna tryggdu borgid med pvi ad ganga til
samninga vid tannsmidi. Med pessu sé verid ad yja ad pvi ad tannsmidir séu
ekki samkeppnisferir midad vid tannlekna. Pad er alrangt og etti
Tryggingastofnun rikisins ad vera fullkunnugt ad tilbod tannsmida midadi vid
ad hamarksverd peirra veeri 5% laegra en lagmarksverd tannlekna. Hid ,,beina
samband vid pann sem smidadi tennurnar* stendur afram pétt tannlaknir eda
adstodarmadur hans framkvaemi mattoku. Pessar motbarur
Tryggingastofnunar rikisins um ad petta tvennt, verd og beint samband breytist
fa pvi ekki stadist.

[ umsdgn Tannsmidafélagsins segir ennfremur, ad skilyrdid um ad tannsmidir
hafi sonnunarbyrai fyrirfram um ad samstarfsadili sé fyrir hendi sé i haesta mata
Oaseettanlegt. Reikningur fra tannlaekni fyrir vinnu i munnholi sem muni fylgja
reikningi tannsmids etti ad vera nagjanleg trygging fyrir uppfyllingu
lagaskilyroa. EKkki sé vitad til pess ad Tryggingastofnun hafi sett tannlseknum
sams konar skilyrdi i samningsgerd vid pa. [ pad minnsta hafi
Tryggingastofnun aldrei leitad umsagnar Tannsmidafélagsins um pad hvort
uppgefinn samstarfsadili ar hopi tannsmida hafi meistararéttindi.

Framangreindar  athugasemdir  Tannsmidafélags Islands voru sendar
Tryggingastofnun rikisins og Tannleknafélagi islands med bréfum, dags. 30.
april og var veitt feeri a ad gera athugasemdir.

5.
Tannlaknafélag Islands sendi Samkeppnisstofnun bréf, dags. 7. mai 1997. par
sagdi ad félagid teldi athugasemdir Tannsmidafélagsins ekki gefa tilefni til
frekari svara af halfu Tannleknafélagsins.

Engar athugasemdir barust fra Tryggingastofnun rikisins.



1.
Lagaumhverfi

1.
[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er markmid laganna skilgreint. bar segir:
,,LOg pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu
skal na med pvi ad:

a. vinna gegn Ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i
atvinnurekstri,

b. vinna gegn Oréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishémlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.**

[ 1. mgr. 2. gr. segir um gildissvid laganna:

,,LOgin taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar-
0g pjénustu, an tillits til pess hvort han er rekin af einstaklingum, félégum,
opinberum adilum eda 6drum.*

[ V. kafla samkeppnislaga er fjallad um eftirlit med samkeppnishémlum. bar
segir i 17. gr.:

,»-Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu ahrif
geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteeki ndi, vidhaldi eda styrki markadsradandi stddu sina & peim
markadi sem um radir,
b. ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum

vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
Utilokast fra markadonum,
C. ohafilegri notkun & kaupbaeti.
fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi.
fhlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirteekjahdpa, enda verdi ad mati
samkeppnisrads ekki med o6dru moéti komid i veg fyrir skadleg ahrif a
samkeppni i vidkomandi grein.**



2.
[ 1gum um tannlakna, nr. 38/1985, segir i 6. gr.:
,»verksvid tannlekna tekur til varna, greiningar og medferdar &
tannskemmdum, tannskekkju og tannleysi, til sjakdoma, slysa og galla er pessu
tengjast, par med talid i mjukvefjum og beinum.**

[ 8. gr. er svofellt akvadi:
,,1annleknum er heimilt ad hafa adstodarfolk. Um sérhaft adstodarfolk fer
samkveemt 16gum um teknimenntadar heilbrigdisstéttir.*

[ 9. gr. segir ennfremur:

,»,Adstodarfolk samkveemt 8. gr. skal avallt starfa undir handleidslu og & abyrgd
tannlaeknis. Pad hefur ekki heimild til ad taka ad sér sjalfsteed verkefni a neinu
svidi sem undir tannlekningar falla.

Odrum en tannleknum og sérhaefdu adstodarfolki undir peirra stjorn er
Oheimilt ad stunda tannlaekningar.*

3.

Log um almannatryggingar eru nr. 117/1993. 1 V. kafla laganna er fjallad um
sjukratryggingar. bar segir i 1. mgr. 39. gr.:

,»1ryggingastofnun rikisins gerir samninga um greidslur samkvemt pessum
kafla. Naist ekki samningur skal gerdardomur akveda samningskjorin.
Tilnefna samningsadilar einn gerdarmann hvor, en Hastiréttur skipar
oddamann. Verdi domurinn ekki fullskipadur pannig tilnefnir Haestiréttur pa
sem vanta kann.“

[ 41. gr. laganna segir:

,»1ryggingastofnun rikisins ber ad leita bestu mogulegra kjara, ad teknu tilliti
til geeda a peim vorum og pjonustu sem hun greidir eda tekur patt i ad greida
samkveemt 16gum pessum.

Sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins er heimilt ad semja vid
stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga um pa pjonustu sem henni ber ad veita
samkvaemt l6gum pessum. Slikan samning méa gera i framhaldi af Utbodi. I peim
tilvikum akvedur sjakratryggingadeild hvada tilbodi skuli taka eda hvort 6llum
skuli hafnad. Ef tilbod eru 6heafilega ha eda ad 6dru leyti ekki adgengileg getur
sjukratryggingadeild rédstafad verkinu & grundvelli fasts samningsverds.**



4,
[ 18nadarldgum nr. 42/1978 segir i 2. gr.:
,,Enginn méa reka idnad i atvinnuskyni & Islandi eda i islenskri landhelgi, nema
hann hafi til pess fengid leyfi Il6gum pessum samkvaemt.

[ 1.-3. mgr. 8. gr. segir ennfremur:

»longreinar, sem reknar eru sem handidnadur og loggiltar samkvemt
ionfreedslulégum og reglugerdum settum samkveemt peim, skulu avallt reknar
undir forstédu meistara.

Meistari skal bera abyrgd & ad 6ll vinna sé rétt og vel af hendi leyst.

Rétt til ionadarstarfa i slikum idngreinum hafa meistarar, sveinar og nemendur
i iongreininni. Heimilt er sérfélégum, sveina- og meistarafélagi i sému ion ad
gera sin & milli samning um pad, ad rada megi Olert verkafdlk til idnadarstarfa
undir stjorn leerds idnadarmanns um akvedinn stuttan tima i senn, pegar
sérstaklega stendur & og bryn porf er a auknum vinnukrafti i idninni. Einnig
getur hver og einn unnid idnadarstorf fyrir sjalfan sig og heimili sitt, enn
fremur fyrir opinbera stofnun eda fyrirteeki, sem hann vinnur hja, ef um minni
hattar vidhald a eignum pessara adila er ad raeda.“

[ 9. gr. er svofellt akvaedi:
,.Rétt til ad kenna sig i starfsheiti sinu vid I6ggilta idngrein hafa peir einir, er
hafa sveinsbréf eda meistarabréf i iongreininni.*

[ 10. - 12. gr. eru svo akveadi um meistarabréf.

Samkvaemt 6. gr. reglugerdar nr. 558/1981 um idnfraedslu, er tannsmidi 16ggilt
idngrein.

V.
Nidurstdoour

1.
Mal petta snyst um kvortun Tannsmidafélags Islands gegn Tryggingastofnun
rikisins. Kvortunin lytur ad pvi, ad Tryggingastofnun rikisins hafi neitad ad
gera samning vid Tannsmidafélagid, eda tannsmidameistara sem sérhafdir séu
i smidi & lausum gervigbmum, um l6gbodnar endurgreidslur vegna
tannsmidavinnu fyrir skjolsteedinga stofnunarinnar. Tannsmidafélagid krefst
bess ad Tryggingastofnun verdi gert skylt ad gera slikan samning og er bent a
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ad i gildi sé samningur milli Tryggingastofnunar og Tannlaeknafélags islands
um endurgreidslur  fyrir tannleknaverk. Inni i peim samningi séu
endurgreidslur fyrir tannsmidavinnu, en einungis tannleknir megi gefa ut
endurgreidslureikning. betta hafi i for med sér ad vidskiptavinir tannsmida geti
ekki snuid sér beint til peirra um tannsmidavinnu, heldur verdi slikar beidnir ad
fara i gegnum tannlaekna, sem pa hafi i hendi sér hvern tannsmid peir velja til
verksins. bad leidi til lakari pjonustu vid vidskiptavininn auk pess sem
tannsmidir fullyrda ad petta hafi i for med sér oréttlata tekjuskiptingu & milli
tannleekna annars vegar og tannsmida hins vegar. Loks sé petta fyrirkomulag
dyrara heldur en ef tannsmidir hefdu beinan samning vid Tryggingastofnun um
endurgreidslur. Vid paer adstedur geetu tannsmidir keypt pa vinnu af tannlaekni
sem honum einum er heimilt ad vinna, p.e. vinna i munnholi sjdklings, og
jafnraedi veeri pvi med adilum & markadnum.

petta hafi pann kost i for med sér, ad botapegi geti valid hvora leidina hann
kjosi ad fara, beint til tannsmids eda til tannlaeknis, til ad f& smidadar tennur.
pannig aukist gaedi peirrar pjonustu sem botapegi eigi kost a. Pa segir i kvortun
Tannsmidafélagsins, ad tannsmidir geti 1atid fylgja med til TR reikning fra
tannlaekni par sem skyrt komi fram hver taki matid. pannig telja tannsmidir sig
geta lekkad verd til neytenda, ef peir fai ad rada pvi sjalfir vid hvada
tannlaekna peir semji um mattoku i munnholi.

Pa er pvi einnig haldid fram af halfu Tannsmidafélagsins ad Tannlaeknafélag
[slands beiti pvingunaradgerdum til ad verja einokunarstodu sina. Sem daemi
um pad nefnir Tannsmidafélagid ad Tannlaeknafélagid hafi gefid Gt tilmeeli til
allra tannleekna um ad snidganga vidskipti vid pa fjora tannsmidi sem hafi gert
adurnefndan samning vid TR & sinum tima.

2.

I umsdgn Tannlaknafélagsins vegna kvortunar Tannsmidafélagsins segir, ad
eftir ddm Haestaréttar frd 7. desember 1995 sé ljost ad tannsmidir megi ekki
vinna i munnholi sjuklinga. Tannleknar hafi barist fyrir pvi ad pau 16g sem
petta bjodi séu haldin. Vegna pessa geti TR ekki gert samning vid tannsmidi
um pessa vinnu. pa segir ad tannsmidi sé idngrein og tannsmidir idnadarstétt en
ekki heilbrigdisstétt. Peir hafi aflad sér réttinda til ad vinna vid
tannsmidabordid en ekki i munnholi. Tannsmidi skorti pa menntun sem til purfi
a pvi svidi. Tannleeknafélagio hafnar pvi ad pad hafi haft pau afskipti af malum
tannsmida ad leitt hafi til atvinnumissis peirra.
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3.

[ umségn Tryggingastofnunar um kvértun tannsmida er forsaga malsins rakin
allt til pess tima er domur Haestaréttar féll, pann 7. desember 1995. TR segir,
ad stofnunin hafi talid pad hag baedi hennar og ekki sist skjolsteedinga sinna ad
gera samning vid tannsmidi. Par hafi fyrst og fremst verid um ad raeda odyrari
bjonustu og oft mikinn kost fyrir hina tryggdu ad vera i beinu sambandi vid
pann sem smidadi tennurnar. Samkvaemt samningnum hafi tannsmidir sjalfir att
ad sja um matun. Vegna nidurstddu Haestaréttar, um ad tannsmidum veeri
oheimilt ad vinna i munnholi manna, hafi verid 6hjakvaemilegt fyrir TR ad
segja samningnum upp.

Um krofu Tannsmidafélagsins um samning vid TR segir stofnunin ad til pess
ad hun gangi til samninga vid tiltekna adila eda félog verdi pad ad vera alveg
[jost ad pad pjoni hagsmunum hinna sjakra- og slysatryggou. pad sé jafnframt
skylda TR ad geeta pess ad pvi fjarmagni sem henni sé Gthlutad sé vel varid.
Samninganefnd TR hafi att vidraedur vid tannsmidi um pad fyrirkomulag sem
peir fjalli um i kvortun sinni. Pa hafi tannsmidir lagt fram bréf par sem peir
komi med hugmyndir um innihald samnings asamt verdskra (hamarksverd). Su
verdskra sé ad mati TR pad 6hagsteed ad TR hafi ekki séd hag sinum né hinna
sjukratryggdu borgid med pvi ad ganga til samninga vid pa. pa sé einnig ljost
ad ef TR etti ad gera samning vid tannsmidi yrdi ad vera tryggt ad
tannsmidirnir veeru i samvinnu vid tannleekna en enn hafi tannsmidir ekki getad
bent & neinn tannlaekni sem fus sé til samstarfs vid pa. bad sé utilokad ad TR
geri samning vid tannsmidi nema 0Oll lagaskilyrdi seu uppfyllt i samraemi vid
dom Heestaréttar.

4.

Rétt pykir ad fara nokkrum ordum um pad med hvada hetti samkeppnislog
taka til peirrar pjonustu sem agreiningsefni malsins lytur ad. | 1. mgr. 2. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 segir, ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi
an tillits til pess hvort hun sé rekin af einstaklingum, félégum, opinberum
adilum eda 6drum. Samkeppnisrdd og afryjunarnefnd samkeppnismala hafa
aour fjallad um alitaefni sem lata ad gildissvidi samkeppnislaga og 16gsogu
samkeppnisrads i einstokum tilfellum. Ma i pvi sambandi visa til Urskurda
samkeppnisrads nr. 22/1996, 23/1996 og 2/1997 og Urskurda afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 12/1994, 24/1995 og 4/1997.

Hvad gildissvid samkeppnislaga vardar pykir ljést, ad vinna tannsmida falli
undir adurnefnt akveaedi samkeppnislaga og falli pvi undir gildissvid laganna.
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Rétt er ad nefna sérstaklega, ad su kliniska vinna, sem fram parf ad fara i
tengslum vid tannsmidavinnu og teljast ma til heilbrigdisstarfsemi, fellur undir
samkeppnislog samkvemt adurnefndri skilgreiningu a gildissvidi peirra, sbr.
sérstaklega urskurdi samkeppnisrads nr. 7/1996 og éafryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 12/1994 og 4/1997.

Um l6gsdgu samkeppnisrdds, pegar svo héttar til ad sérlég gilda um pad
malefni sem til drlausnar er, hefur og &dur verid fjallad. Nidurstada
afryjunarnefndar samkeppnismala i malunum nr. 24/1995 og 4/1997 var a pa
lund, ad til ad serlog utiloki ad samkeppnisyfirvéld geti gripid til adgerda
gagnvart ath6fnum opinberra adila sem skadlegir eru samkeppni, verdi 16gin ad
geyma serstakar reglur um peer athafnir.

[ 1V. kafla almannatryggingalaga nr. 117/1993 er fjallad um sjlkratryggingar.
Samkvemt 33. gr. laganna er pad hlutverk sjukratryggingadeildar
Tryggingastofnunar rikisins ad annast sjukratryggingar samkveaemt légunum.

[ 1. mgr. 37. gr. laganna segir: ,,Fyrir tannleknapjonustu, adra en
tannréttingar, greida sjukratryggingar samkvemt gjaldskra sem radherra
setur. Gjaldskrain gildir baedi um tannlaekningar sem starfreektar eru a vegum
hins opinbera og annarra. [ stad gjaldskrar radherra er Tryggingastofnun po
heimilt ad semja um gjaldsskra er gildi um tannleknapjonustu, alla eda ad
hluta, adra en tannréttingar.**

[ 3. mgr. 37. gr. segir: ,,Reikningi fyrir tannlaeknapjonustu skal framvisad &
reikningsformi sem Tryggingastofnun akvedur.“

Samkvemt 39. gr. laganna gerir Tryggingastofnun rikisins samninga um
greidslur fyrir pa pjonustu sem sjukratryggdir njota. Naist ekki samningar skal
gerdardomur akveda samningskjorin.

[ 41 gr. almannatryggingalaga  segir: ,»Sjukratryggingadeild
Tryggingastofnunar rikisins er heimilt ad semja vid stofnanir, fyrirteeki eda
einstaklinga um pa pjonustu sem henni ber ad veita samkvaemt 16gum pessum.
Slikan samning ma gera i framhaldi af Gtbodi. | peim tilvikum &akvedur
sjukratryggingadeild hvada tilbodi skuli taka eda hvort 6llum skuli hafnad. Ef
tilbod eru Ohafilega hd eda ad 0dru leyti ekki adgengileg getur
sjukratryggingadeild radstafad verkinu a grundvelli fasts samningsverds.*

13



[ samreemi vid Urskurd samkeppnisrads nr. 2/1997 og afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 4/1997 er pad mat samkeppnisrads, ad framangreind
akvaedi almannatryggingalaga séu ekki pess edlis ad pau utiloki beitingu
samkeppnislaga i mali pessu. Eingéngu er um ad reeda almenn heimildarakveedi
sem kveda & um ad stofnunin geti gert samninga um pa pjonustu sem henni ber
ad veita. Hins vegar er ekki kvedid nanar & um pad i I6gunum med hvada heetti
samid skuli vid viokomandi stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga.

pegar framangreint er virt telur samkeppnisrad ljost ad Tryggingastofnun
rikisins beri vid framkvaemd & IV. kafla almannatryggingalaga nr. 117/1993 ad
geeta pess ad brjota ekki gegn markmidi og akvedum samkeppnislaga nr.
8/1993. I pvi sambandi vill samkeppnisrad benda & ad virk samkeppni getur ad
vissu marki verid til pess fallin ad studla ad pvi ad markmid
almannatryggingalaga og laga um heilbrigdispjonustu naist. Ekki er astaeda til
ad atla annad en ad samkeppni milli t.d. tannlekna og tannsmida studli ad
leegra verdi, hagkveemni og betri pjonustu & sama hatt og i annarri
atvinnustarfsemi. pessi ahrif samkeppninnar eru pannig sjuklingum til hagsbéta
0g mida ad pvi ad lekka kostnad hins opinbera af heilbrigdispjonustu.

A0 teknu tilliti til alls ofangreinds telur samkeppnisrdd ad akvedi
samkeppnislaga taki til atvika pessa mals.

5.
[ samningi um tannlekningar milli Tryggingastofnunar rikisins (TR) og
Tannlaeknafélags Islands (TFI), dags. 15. april 1992, med sidari breytingum,
segir i 1. gr., ad samningurinn taki til peirra starfandi tannleekna, sem gerist
adilar ad honum med yfirlysingu til stjornar TFI. Stjornin tilkynni TR hvada
tannlaeknar starfi eftir samningnum. Félogum i TFi sé frjalst ad gerast adilar ad
samningnum hvenar sem peir 0ski pess, an annarra kvada en i honum greini.

Ennfremur segir, ad tannlaeknar, sem verdi adilar ad samningnum, taki ad sér
ad veita tannleknapjonustu, sem sjukra- og slysatryggingum beri ad greida
fyrir samkvemt légum um almannatryggingar, pé ekki tannréttingar. TR
endurgreidi samkveemt samningnum fyrir tannlekningar allra tryggdra
sjuklinga, nema tannlekningar 6-15 &ra barna og unglinga adrar en
fyrirbyggjandi pegar pjonusta skolatannleekna sé fyrir hendi. TR akvedi hversu
mikill hluti sérfreedialags sé endurgreiddur, skv. 6. mgr. 4. gr. TR vidurkenni
pann rétt sjuklings ad vera frjals ad velja sér tannlekni, enda starfi
tannlaeknirinn samkvaemt samningnum.
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P4 segir, ad TR endurgreidi samkveemt samningnum adeins fyrir vinnu peirra
tannlaekna, sem séu félagar i TFI og starfi samkvaemt honum.

[ 2. gr. samningsins segir, ad hann nai til tannleeknapjonustu, annarrar en
tannréttinga, sem almannatryggingakerfio skuli lata hinum tryggda i té
samkvemt loégum hverju sinni og nénar kunni ad verda &kvedid af
stjornvoldum.

6.

A grundvelli framangreinds samnings hefur verid Gtblin gjaldskra fyrir
tannlekningar  veittar  sjuklingum  sem  tryggdir eru  samkvaemt
almannatryggingalogum. Nugildandi gjaldskra tok gildi 1. mars sl. og gildir til
31. desember nk. I gjaldskranni er tiltekid pad verd sem endurgreidslur eru
midadar vid af halfu TR til sjuklinga. Tannlaeknafélag islands hefur einnig
gefid at leidbeiningar til sinna félagsmanna um Utselda gull-, parta- og
protesuvinnu med venjulegum gull- og laboratorikostnadi, eins og pad er
kallad. Paer leidbeiningar hafa sama gildistima og framangreind gjaldskra. Til
vidbotar vid pad verd sem fram kemur i gjaldskra TR og TFi er verdflokkur
sem Kallast ,,labkostnadur + efni“. Innifalid i peim flokki er kostnadur vegna
vinnu tannsmids.  Pessi lidur er samkvemt pvi sem fram kemur i
leidbeiningunum byggdur a vidmidunarverdi fra Sambandi islenskra
tannsmidaverkstaeda.

Af pvi sem ad framan greinir er ljost, ad verd fyrir vinnu tannsmids og
efniskostnad er ekki fengid med samningum TR vid annadhvort tannsmidi eda
tannleekna. Med stod i vidmidunarverdskrd Sambands  islenskra
tannsmidaverksteeda hefur Tannleeknafélag islands einhlida sett upp einstaka
kostnadarlidi um vinnu tannsmids og efniskostnad.

7.
Svo sem fram kemur af gégnum malsins, gerdi TR samning vid einn tannsmid
ario 1992 um smidi og vidgerdir a gervigomum og gervitbnnum fyrir
sjukratryggda elli- og ororkulifeyrispega og pa sem slysatryggdir voru skv.
l6gum um almannatryggingar. I aglst 1995 samdi TR vid prja adra tannsmidi &
somu nétum. | desember 1995 var pessum samningum 6llum sagt upp, enda var
pa genginn domur i Haestarétti sem bannadi tannsmidum vinnu i munnholi
manna. Um samningsgerd pessa segir TR: ,,Tryggingastofnun taldi pad hag
baedi stofnunarinnar og ekki sist sjukratryggdra elli- og 6rorkulifeyrispega og
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pbeirra sem slysatryggdir eru skv. almannatryggingalégum ad gera samning vid
tannsmidi. Hér var fyrst og fremst um dédyrari pjonustu ad reda og oft mikill
kostur fyrir hina tryggdu ad vera i beinu sambandi vid pann sem smidadi
tennurnar. Samkvaemt samningnum attu tannsmidir sjalfir ad sja um matun.**

Tryggingastofnun hefur einnig, svo sem fyrr greinir, synjad beidni tannsmida
um samning milli pessara adila um légbodnar endurgreidslur med sama eda
svipudum hetti og stofnunin hefur samid vid tannlekna. Um pad segir
Tryggingastofnun: ,,Samninganefnd Tryggingastofnunar hefur att vidraedur vid
tannsmidi um pad fyrirkomulag sem peir fjalla um i bréfi sinu til
Samkeppnisstofnunar. Pa hafa tannsmidir lagt fram bréf par sem fram koma
hugmyndir peirra um innihald samnings asamt verdskra (hamarksverd). |
stuttu mali ma segja ad su verdskra sem tannsmidir hafa bodid er pad
Ohagsteed ad Tryggingastofnun hefur ekki séd hag sinum né hinna tryggdu
borgid med pvi ad ganga til samninga vid pa. ba er einnig ljost ad ef
Tryggingastofnun myndi gera samning vid tannsmidi yrdi ad vera tryggt ad
tannsmidirnir veeru i samvinnu vid tannlekna en enn hafa peir ekki bent &
neinn tannlaekni sem er fas til samstarfs. Pad er Gtilokad ad Tryggingastofnun
rikisins geri samning vid tannsmidi nema O6ll lagaskilyrdi séu uppfyllt i
samrami vid dom Heestareéttar.**

8.
Af framansdgou pykir synt, ad ein meginasteda pess ad Tryggingastofnun
hefur neitad gerd samnings vid tannsmidi um légbodnar endurgreidslur, er su
nidurstada Haestaréttar i malinu nr. 52/1995, sem kvedin var upp 7. desember
1995, ad tannsmidum sé Oheimilt vinna i munnholi manna. bad er og
meginroksemd Tannlaeknafélags fslands gegn pvi ad slikur samningur verdi
gerdur. bykir pvi rétt ad fara nokkrum ordum um dom Heaestaréttar og pa
nidurstddu sem af honum verdur dregin.

[ méalinu, sem rekid var i Haestarétti af Tannlaeknafélagi Islands gegn Bryndisi
Kristinsdéttur tannsmidi, var um pad deilt hvort tannsmidurinn hefdi heimild
ad l6gum til ad taka sjalf mot af gémi og tannsteedi manna til smidi gervitanna
og tanngarda og til eftirfarandi matunar. Haestiréttur rekur pa préun sem ordid
hafi & 16gum um tannlaekningar, allt fra fyrstu I6gum um tannlekningar nr.
7/1929. 1 peim l6gum hafi starfssvid tannlaeekna verid skilgreint. Samkvaemt 4.
gr. peirra hafi 6llum 6drum en tannleeknum, eda peim sem tannlaknaleyfi
hefdu, Oheimilt ad setja gervitennur og tanngarda i menn. Med légum nr.
34/1932 hafi verid gerd su breyting a I6gum nr. 7/1929 ad domsmalaradherra
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hafi, ad fengnu sampykki landlaeknis, verid heimilt ad veita ménnum, sem
lokid hefdu tannsmidanami, leyfi til ad setja gervitennur og tanngarda i menn i
samradi vid héradslakni i peim sveitum sem veeru tannlaeknalaus. Pessi heimild
hafi svo verid afnumin med 16gum nr. 62/1947. Haustid 1973 hafi svo komid
fram frumvarp & Alpingi til nyrra laga um tannlaekningar, sem setti medferd i
badum pingdeildum, en vard ekki utreett. Hafi méalefni tannsmida pa komid
nokkud til umraedu. SU umreeda hafi po ekki leitt i 1jos, ad vilji veeri fyrir pvi ad
hverfa fra peirri meginreglu sem lyst var i pagildandi I6gum.

Log nr. 38/1985 um tannlaekningar hafi svo leyst af holmi 16g nr. 7/1929 med
sidari breytingum. I 6. gr. laganna sé verksvid tannlaekna nu skilgreint svo ad
pad taki til ,,varna, greiningar og medferdar & tannskemmdum, tannskekkju og
tannleysi, til sjakdoma, slysa og galla er pessu tengjast, par med talid i
mjukvefjum og beinum.** Frumvarp til pessara laga hafi ad stofni til verid byggt
& pvi lagafrumvarpi sem ad hafi verid unnid 1973 til 1974. | athugasemdum
med frumvarpinu hafi sagt, ad skilgreining & starfssvidi tannlekna veeri
»efnislega litt breytt en einfaldari en adur*. Med pessari skyringu telur
Haestiréttur gefid til kynna, ad ekki hafi verid fyrirhugad ad skilja pad undan
almennu verksvidi og einkarétti tannleekna ad setja gervitennur og tanngarda i
menn, eins og verid hafi fra setningu fyrstu laganna. Hafi petta og komid fram i
reedu paverandi heilbrigdismalaradherra er hann melti fyrir frumvarpinu. |
reedu hans hafi sagt: ,,Hins vegar hafa flestir peirra [tannleknar] eda allir
pann hatt & ad senda fra sér tannsmidaverkefni til tannsmida sem smida pa
eftir mali pvi sem tannleknir tekur af sjuklingi. Med pessu frv. er ekki atlunin
ad breyta a nokkurn hatt réttarstddu pessara tveggja stétta vardandi tannsmidi
fra pvi sem nu er i gildi, en i dag er pad svo ad pad er tannlaknirinn einn sem
hefur leyfi til pess ad taka méat og méata gervitennur, festa peer i sjukling, hvort
sem er um heila gdbma eda parta eda einstakar tennur, krénur eda bryr ad
reda. bar hefur enginn annar leyfi til pess ad vinna sjalfsteett vid sjukling,
enda er laeknisfreedileg pekking & liffeerafraedi tyggingarfera undirstada pess
ad vel takist til vid isetningu gervitanna.

Nidurstada Haestaréttar vardandi pa proun sem ad framan er lyst er su, ad tulka
beri &kveedi 6. gr. laganna um medferd a tannleysi med hlidsjon af eldri 16gum
ad pessu leyti.

pa vikur Haestirettur ad lagalegri stodu tannsmida. Menntamalaradherra hafi a

sinum tima, med reglugerd nr. 323/1972, gert tannsmidar ad 16ggiltri idngrein,
sbr. pagildandi 16g um idnfraedslu nr. 68/1966.
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Heestiréttur telur samkvemt framansdgdou ad fra 1929 hafi tannsmidir ekki haft
lagaheimild til ad vinna i munnholi manna i pvi skyni ad setja i pa gervitennur
eda tanngarda nema samkvemt undantekningarakvaedum laga nr. 34/1932 og
nr. 62/1947, en pau akvadi hafi ekki tekid til Bryndisar Kristinsdottur. Verdi
tannsmidum ad 6breyttum l6gum ekki heimilud pessi vinna. Doémsord hljodadi
svo: ,,Gagnéfryjanda, Bryndisi Kristinsdéttur, er 6heimil vinna i munnholi
manna i pvi skyni ad setja i pa gervitennur eda tanngarda“.

A0 mati samkeppnisrads pykir verda ad tulka framangreinda nidurstddu
Heestarettar frekar prongt en ramt i vafatilfellum. pannig litur samkeppnisrad
svo 4, ad med dominum sé fallist &, ad tannsmidir peir, sem eins er statt um og
gagnafryjanda i framangreindu mali, hafi ekki heimild til ad vinna i munnholi.
Eftir stendur, ad tannsmidir hafa logverndadan reétt til ad stunda tannsmidi.
Ekki verdur, ad mati samkeppnisrads, radin af domi Haestaréttar vidtekari regla
en su, ad tannsmidi sé Oheimilt ad taka mat af tannstedi sjuklings og
framkveema matun gervitanna eda -géma, m.0.0. ad taka ad sér pann patt
tannsmidavinnu sem fram fari i munnholi sjaklings. bessi nidurstada styrkist
m.a. af peirri meginreglu samkeppnisréttar, ad allar hdmlur & svigrim manna i
atvinnurekstri séu almennt til pess fallnar ad draga Ur samkeppni eda hafa
skadleg ahrif & samkeppni & tilteknum markadi. Slikar hdmlur geta p6 vissulega
att rétt & sér, en vegna samkeppnislaganna nr. 8/1993, verda allar slikar hdmlur
ad stydjast vid skyr lagafyrirmali eda stjornvaldsfyrirmeeli er eigi skyra form-
og efnisstod i I16gum. Ennfremur, og ekki sist, styrkist pessi tulkun af akvaedi 1.
magr. 75. gr. stjornarskrar Islands, nr. 33/1944, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995, en
par segir: ,,Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi
ma po setja skordur med loégum, enda krefjist almannaheill pess. PoOtt
Hastiréttur hafi i framangreindu domsmali ekki talid tilvitnad
stjornarskrarakvaedi standa nidurstddu sinni i vegi, hefur pad eftir sem adur pau
ahrif, samkvaemt vidurkenndum l6gskyringarsjonarmioum, ad skyra verdi
akveedi laga er takmarki atvinnufrelsi manna prengjandi 16gskyringu i
vafatilfellum.

Samkvemt framanségdu er pad nidurstada samkeppnisrdds, ad pad
fyrirkomulag sem tannsmidir hafa krafist ad lagt verdi til grundvallar samningi
beirra og Tryggingastofnunar uppfylli 6ll lagaskilyrdi, eins og pau hafa verid
tulkud af Haestarétti i fyrrgreindu mali nr. 52/1995. Standa 16g pvi ekki i vegi
fyrir pvi ad slikur samningur verdi gerdur.
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9.
Svo sem fyrr greinir hafa samkeppnislog pad ad markmidi ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjoofélagsins. Markmidi pessu skal na med pvi m.a. ad vinna
gegn ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, sbr. 1.
gr. laganna.

[ 17. gr. samkeppnislaga er ad finna heimildir til handa samkeppnisradi til ad
gripa til adgerda gegn t.d. ymsum ath6éfnum og adstedum sem hafi skadleg
ahrif a samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta skv. akveaedinu m.a. falist i
Ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar Gtilokist
fra markadnum. Thlutun samkvaemt pessu akvaedi getur m.a. falid i sér bann,
fyrirmeeli eda heimild med akvednu skilyrai.

Um stédu Tryggingastofnunar rikisins sem kaupanda pjonustu & svidi
sérfreedileekninga var fjallad i Urskurdi samkeppnisrads nr. 2/1997, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997. Nidurstadan vard su ad
Tryggingastofnun sé markadsradandi kaupandi & pessari pjonustu. Telja verdur
ad somu efnisrok eigi vid um kaup Tryggingastofnunar & pjénustu tannlekna
fyrir elli- og Ororkulifeyrispega og pa sem slysatryggdir eru samkvaemt
almannatryggingalégum, einnig ad pvi er vardar vinnu tannsmida.

S0 stada sem uppi er a peim markadi sem hér um radir er pvi si, ad
Tryggingastofnun hefur neitad ad gera samning vid tannsmidi um l6gbodnar
endurgreidslur. Pvi geta peir einstaklingar, sem rétt eiga til I6gbodinna
endurgreidsina vegna tannsmida, ekki notid peirra nema sakja pjonustu sina til
tannlaeknis. Vidkomandi tannlaeknir velur sidan pann tannsmid sem fenginn er
til ad vinna tannsmidavinnuna. Samkvaemt pessu pykir 1jost, ad moguleikar
tannsmida a ad reka vidskipti sin beint gagnvart peim adilum sem purfa &
bjonustu peirra ad halda eru verulega skertir og i sumum tilfellum nanast engir.
Tannsmidir, sem hyggjast taka ad sér verkefni fyrir einstaklinga sem njota
I6gbodinna endurgreidsina almannatrygginga, eru pvi i 6llu verulegu hadir
akvordunarvaldi tannlekna um hvort verkefni renni til peirra edur ei. Med
bessu moti er hvorki tryggt, ad val neytanda & seljanda pjonustu fari eftir verdi
hennar né gaedum. Ad mati samkeppnisrads stridir framangreint fyrirkomulag
gegn baedi 1. og 17. gr. samkeppnislaga. Fyrirkomulagid heftir, eda nanast
eydir, samkeppni & peim markadi sem um readir, pad leidir til faekkunar
valkosta fyrir neytendur og utilokar keppinauta fra markadnum.
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10.

Med tilliti til alls framangreinds er pad nidurstada samkeppnisrdds ad neitun
Tryggingastofnunar rikisins um ad gera samning vid tannsmidi stridi gegn
markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, sbr. og 17. gr. Samkeppnisrad
fellst p6 & pad med Tryggingastofnun, ad stofnuninni verdur ekki gert ad gera
samning sem sé henni augljéslega Ohagkveemur eda skadi hagsmuni
skjélsteedinga hennar. Hins vegar er gert rad fyrir pvi i 1. mgr. 39. gr.
almannatryggingalaga nr. 117/1993, ad naist ekki samningar milli
Tryggingastofnunar og samningsadila hennar, skuli gerdarddmur akveda
samningskjorin. Einnig ber til pess ad lita, ad engin &preifanlega gogn hafa
verid 16gd fram um, ad ekki sé unnt ad gera samning milli pessara adila um pa
bjonustu sem i malinu greinir, sem sé ad minnsta kosti ekki Ohagstaedari
Tryggingastofnun en samningur hennar vid Tannlaknafélag islands.

Samkeppnisrad tekur og sérstaklega fram, ad Tryggingastofnun er ekki heimilt,
ad gera pad ad skilyrdi fyrir samningsgerd milli stofnunarinnar og tannsmida,
ad peir bendi fyrirfram & tiltekna samstarfsadila ur hopi tannleekna sem sja eigi
um munnholsvinnu. Engin &steda er til annars en etla ad tannsmidir muni
fylgja landslégum og peim samningi sem kann ad nast milli
Tryggingastofnunar og tannsmida um  l6gbodnar  endurgreidslur.
Samkeppnisrad beinir pvi peim fyrirmalum til Tryggingastofnunar rikisins ad
ganga til samninga vid tannsmidameistara sem sérhafdir eru i smidi & lausum
gervigdmum, um légbodnar endurgreidslur vegna tannsmidavinnu & grundvelli
pess sem ad framan greinir.

11.
Rétt pykir ad fara nokkrum ordum um peer fullyrdingar sem fram hafa komid af
halfu Tannsmidafélags Islands og luta ad meintum 6l6gmatum adgerdum af
halfu Tannleknafélags Islands gegn tannsmidum. Samkeppnisstofnun ritadi
Tannlaeknafélaginu bréf af pessu tilefni, dags. 12. jani sl., par sem 6skad var
eftir afstoou félagsins til pessara fullyrdinga og ymsum gdgnum, s.s.
fundargerdum stjérnarfunda, almennra félagsfunda, afritum af bréfum o.fl.

Af peim gbgnum sem athugud voru i pessu sambandi ma rada, ad malefni
tannsmida og Tryggingastofnunar rikisins hafa verid til medferdar reglulega a
morgum fundum stjornar Tannleknafélagsins og almennum félagsfundum.
Stjorn Tannlaeknafélags Islands og einstakir félagsmenn hafa fra upphafi tekid
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einarda afstddu gegn tilraunum einstakra tannsmida til ad gera samning vid
Tryggingastofnun um pa vinnu sem um er fjallad i mali pessu.

[ 12. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir: ,,Samtokum fyrirtaekja er oheimilt ad
dkveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru
samkvaemt 16gum pessum eda brjéta i baga vid akvardanir skv. 17. - 19. gr.
Bann petta near einnig til stjérnarmanna samtaka, starfsmanna peirra og
manna sem valdir eru til trGnadarstarfa i pagu samtakanna.**

[ pvi tilfelli sem hér um raedir jafngildir framangreint akvaedi samkeppnislaga
pvi, ad Tannlaeknafélagi Islands, stjornarménnum pess, starfsménnum og
6drum sem akveedid greinir, sem og tannleeknum sjalfum er éheimilt ad studla
ad peim samkeppnishindrunum sem getur i akveedinu.

Pegar um adila i atvinnurekstri er ad raeda, eda samtok slikra adila, sem njota
einhvers konar verndar, l6ggildingar eda einkaleyfis til starfsemi sinnar ber
peim sérstok skylda til ad geeta pess ad misnota ekki adstéou sina eda adhafast
eitthvad sem hindrad getur samkeppni & viokomandi markadi ad pvi marki sem
slik samkeppni samraemist logum. [ pessu mali liggur fyrir, ad tannsmidavinna
fyrir elli- og Ororkulifeyrispega og pa sem slysatryggdir eru samkvaemt
almannatryggingalégum, hefur hingad til einungis verid unnin ad frumkvaedi
tannlaeknis til ad unnt hafi verid ad njota endurgreidsina frd Tryggingastofnun
samkveemt reglum stofnunarinnar. Veeri um samantekin rad tannlekna ad raeda
um ad skipta ekki vid tiltekna tannsmidi er ljost, ad vidkomandi tannsmidur
veeri vid pessar adsteedur utilokadur fra allri vinnu vid sérgrein sina ad pessu
leyti. Atvinnu- og afkomumoguleikum hans veri par med stefnt i voda auk
bess sem valkostum neytenda faekkadi og samkeppni skadadist a markadnum.
Slikt fengi ekki stadist gagnvart gildandi samkeppnislégum.

[ 1josi pess sem ad framan greinir aréttar samkeppnisrad mikilveegi pess, ad
Tannlaeknafélag Islands fari geetilega i adgerdum sinum og athéfnum gagnvart
peim adilum sem annad hvort eru hadir tannleknum um samstarf vegna
akvaeda i Il6gum eda eru i samkeppni vid pa & einstokum svioum sem fallid geta
undir vinnu tannlekna og studli ekki undir neinum kringumsteedum ad
6edlilegum hindrunum & samkeppni milli einstakra tannsmida annars vegar og
tannsmida og tannleekna hins vegar, pegar pad & vio.
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V.
Akvérdunarord:

,»Meod hlidsjon af markadsradandi stédu Tryggingastofnunar rikisins, sem
kaupanda & tannlekna- og tannsmidapjonustu fyrir elli- og
ororkulifeyrispega og pa sem slysatryggdir eru samkveemt logum um
almannatryggingar nr. 117/1993, telur samkeppnisrad ad synjun
Tryggingastofnunar rikisins & gerd samnings vid tannsmidameistara sem
sérhafdir eru i smidi & lausum gervigdbmum, um légbodnar endurgreidsiur
vegna fyrrgreindra skjoélstaedinga Tryggingastofnunar, hafi skadleg ahrif a
samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og stridi gegn
markmidi laganna, sbr. 1. gr. peirra.

Ad mati samkeppnisrads getur pad ekki samrymst samkeppnislégum ad
byggja synjun & gerd sliks samnings & pvi ad tannsmidir tilgreini fyrirfram
pa tannlaekna sem peir hyggist skipta vid & grundvelli samnings peirra vid
Tryggingastofnun rikisins.

Med visan til 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim
fyrirmaelum til Tryggingastofnunar rikisins ad ganga til samninga vid
tannsmidameistara sem sérhafdir eru i smidi a lausum gervigbmum, um
lIogbodnar endurgreidslur fyrir elli- og oOrorkulifeyrispega og pa sem
slysatryggdir eru samkvaemt almannatryggingaldgum, & peim grundvelli
sem markadur er i almannatryggingalégum.*
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