Maénudagurinn 1. september 1997 kl. 12:00
98. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 32/1997

Smasala mjélkurafurda,
afnam hamarksalagningar

l.
Malavextir

1.
Samkvemt akvedum buvorulaga akvardar sexmannanefnd verd sem greitt er
beendum fyrir afurdir peirra i peim tilvikum sem buagreinafelég Oska pess.
Fimmmannanefnd &akvardar heildséluverd afurda i peim tilvikum sem
sexmannanefndin akvedur verd til baenda nema akvordun hafi verid tekin um
annad og samkvaemt buvérulogum akvedur samkeppnisrad ( adur verdlagsrad )
smasoluverdlagningu blvaranna.

Sem stendur akvedur sexmannanefnd verd & saudfjarafuroum og
nautgripaafuroum ( mjolk og kjot ). Nefndin akvad a sidasta vetri ad gefa
frjalsa verdlagningu til framleidenda & kjuklingum og eggjum fra 1. februar sl.
en heilds6lu- og smasoluverd hefur verid frjalst um langt skeid.
Fimmmannanefnd verdleggur kindakjot i heilds6lu sem selt er i heilum
skrokkum og héalfum. Ennfremur akvedur nefndin heildsluverd & nokkrum
mjolkurvorum ( mjolk, rjdma, undanrennu, smjori, skyri og 30% og 40%
ostum ) og nautgripakjoti i heilum og halfum skrokkum. I smasélu er i gildi
hamarksalagning a peim mjdlkurvérum sem fimmmannanefnd verdleggur i
heildsdlu og kindakjoti i heilum og halfum skrokkum. I reynd hefur pad
sidastnefnda litil ahrif & markadnum enda minnstur hluti kjétsins seldur i
halfum eda heilum skrokkum. Hamarksalagningu i smas6lu var sidast breytt
arid 1989 af verdlagsradi. ba vard alagning a nymjolk 13,8 %, rjéma og smjori
11 % og osti 18 % svo demi séu tekin.



2.

Med akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996 sem afryjunarnefnd samkeppnisméla
stadfesti med arskurdi sinum nr. 3/1996 var melt fyrir um ad Osta- og
smjorsalan skuli bjoda vidskiptavinum sinum vidskiptakjor sem samraemast pvi
hagreedi sem magn vidskiptanna gefur tilefni til pegar um er ad raeda s6lu &
vorum sem ekki eru verdlagdar a grundvelli bavorulaga. Akvérdun radsins atti
ad taka gildi um mitt &r 1996. Osta- og smjdrsalan 6skadi hins vegar eftir lengri
fresti adur en fyrirteekid breytti vidskiptakjorum til samremis vid fyrirmeeli
samkeppnisrads a peirri  forsendu ad fyrirtekid, &samt &drum
dreifingarfyrirteekjum i mjélkuridnadinum, storfudu ad undirbiningi pess ad
veita magnafslatt i vidskiptum med allar mjolkurvérur. A pad badi vid um
vorur sem verdlagdar eru samkvemt buavoruldogum og peaer sem ekki eru
bundnar verdlagsakveaedum.

3.
Fulltrdar Samtaka afurdastédva i mjolkuridnadi i fimmmannanefnd 16gdu
sidsumars 1996 fram hugmyndir i nefndinni um e.k. afslattarkerfi vardandi peer
mjolkurvorur sem nefndin verdleggur. Fulltriar afurdastédvanna 16gdu nylega
fram nanari tillogur sem hafa verid sampykktar i fimmmannanefnd.
Sampykktin um afslattarkerfi felur m.a. i sér eftirfarandi:
-Tekid verdur upp afgreidslugjald hja afurdastodvum ef verdmeeti hverrar
afgreidslu er undir 5.000 krénum. Afgreidslugjaldid mun verda misjafnt hja
einstokum afurdastoovum. Liklegt er ad i einstaka tilvikum verdi ekki tekid
upp gjald en i 6drum tilvikum getur pad numid allt ad 2.000 kronum &
afgreidslu.
-Stighaekkandi magnafslattur verdur veittur af verdmeeti hverrar afgreidslu sem
nemur meira en 10.000 kr. Afslattur midast vid upphad hverrar afgreioslu til
vidskiptavinar en ekki heildarvidskipti vid hvern vidskiptavin. Pannig getur
afslatturinn t.d. numid 0,3 % ef afgreiddar eru til vidskiptavinar vorur fyrir kr.
10.000 - 19.999, 0,6 % fyrir afgreidslu ad upphaed kr. 20.000 - 29.999, 0,9 %
fyrir kr. 30.000 - 39.999 o.s.frv.
-Einstakar afgreidslunotur afurdastédva munu syna einingaverd i heildsélu ad
fradregnum magnafslaettinum.

Adur en tillaga fulltria Samtaka afurdastddva i mjolkuridnadi hlaut afgreidslu i
fimmmannanefnd & sidasta ari akvad Alpydusamband islands ad draga fulltria
sinn 0r nefndinni. Med pvi vard nefndin um hrid Ostarfhaef. Eftir ad



vidskiptaradherra skipadi einn fulltrta i fimmmannanefnd i stad
Alpydusambandsins hofst umreda a ny um ad taka upp afslattarkerfi i
heildsélu mjolkurvara. Var tillaga par um afgreidd & fundi fimmmannanefndar
26. agust sl.

1.
Nidurstodur

1.
Adur en samkeppnisrad tok akvordun nr. 5/1996 um ad Osta- og smjorsalan
skuli veita afslatt af sélu & voérum, sem undanpegnar eru opinberum
verdakvorounum pegar umfang vidskiptanna geefi tilefni til, var ekkert
gagnseett afslattarkerfi til hja mjolkuridnadinum. Sumar afurdastédvar munu
hafa tiokad ad veita afslatt i vioskiptum med einstaka vorutegundir pegar peer
hafa verid keyptar i umtalsverdu magni ef eftir pvi hefur verid leitad. Adrar
hafa hins vegar ekki gert pad. Med pvi ad taka upp afslattarkerfi sem almennt
gildir um magninnkaup a mjolkurvérum verdur komid & gagnsaejum afsleetti,
pb.e. endurseljendur vorunnar munu vita ad hvada vidskiptakjérum peir og
keppinautar peirra ganga. Med auknu skipulagi & innkaupum sem leitt getur til
pess ad verslanir kaupi inn sjaldnar en meira i hvert sinn geta pear nad fram
lekkun & innkaupsverdi. A sama hatt eykst hagraeding afurdastodva vid pad ad
beer afgreida og dreifa meira magni i feerri afgreidslum.

2.

Telja verdur ad med pvi ad taka upp afslattarkerfi & heildsélustigi sem verdur
gagnseett verdi unnt ad koma vid meiri samkeppni i s6lu mjolkurafurda en til
bessa hefur tidkast. Hins vegar kann ad reynast erfitt ed nd fram virkri
samkeppni ef hdmarksalagning i smasolu verdur i gildi eftir ad afslattarkerfid &
heildsolustigi hefur verid sampykkt. Pad hefur verid tilhneiging til pess hja
fyrirtekjum ad nyta ad fullu p4 hamarksalagningu sem i gildi hefur verid
hverju sinni. Pannig eru pad adeins tver verslanir, Bonus og Fjardarkaup, sem
hafa selt peer mjolkurafurdir sem eru hadar verdlagsdkvedum undir
hamarksalagningu. Adrar verslanir nyta sér hAmarksalagninguna til fulls.

Med pvi ad veita magnafslatt & heilds6luverdi mjolkurvara verdur
alagningargrunnur verslana misjafn. Sé tekid demi af nymjolk i eins litra
pokkum pa er heildséluverd an virdisaukaskatts 53,96 kr. litrinn fra 1. juli
1997. Hamarksverd i smasolu med virdisaukaskatti er 70,00 kr. midad vid pa
hamarksalagningu sem i gildi er. Eftir ad farid verdur ad veita magnafslatt vid



Obreytta hlutfallslega hdmarkssmasélualagningu yrdi hamarkssmaséluverd kr.
69,80 vid 0,3 % afslatt, 69,60 vid 0,6 % afslatt, 69,40 vid 0,9 % afslatt o. s. frv.
Vid 3,0 % afslatt yroi hamarksverd i smasolu kr. 67,90 a litra.

Ljost ma vera ad utgafa hamarksverds & mjolk midad vio hvern afslattarflokk er
ekki raunhaef. Med pvi veeri nanast verid ad akveda mismunandi hamarksverd &
mjolkurvorum fyrir einstakar verslanir eftir steerd peirra eda veltu mjolkurvara
hja peim. Verslunum & bord vid t.d. Hagkaup veeri heimilt ad selja mjolk & 67 -
68 kr. hvern litra ad hamarki en minnstu verslunum a 70 kr.

Ef s& kostur yrdi valinn ad setja eitt hamarksverd & hverja peirra mjolkurafurda
sem eru hadar verdlagsdkvaedum veri hins vegar verid ad skammta verslunum
mishaa smasolualagningu, p.e. paer verslanir sem fengju mestan magnafslatt
fengju dkvedna haestu alagninguna. Sem daemi méa nefna ad verslun sem fengi 3
% afslatt fengi uthlutad 3 % heerri alagningarprésentu en verslun sem ekki
fengi neinn afslatt.

3.
Svo virdist sem edlilegast sé vid pear adstedur sem skapast eftir ad tekinn
verdur upp stighaekkandi magnafslattur vid heildsélu mjolkurafurda ad fella ur
gildi hdmarksverdlagningu & smasoélustigi. P4 myndu samkeppnisadstedur &
markadnum stjorna pvi hvernig smasoluverdlagningu mjolkurvara yrdi hattad.
Abyrgdin & verdlagningunni yrdi verslananna sjalfra.

Erfitt er ad segja med nokkurri vissu hvernig verd a mjolkurvérum i smasolu
muni proast ef alagning verdur gefin frjals. P er a pad ad lita ad verdlagning &
flestum vorum i matvoruverslunum er frjals, p.m.t. mérgum mjolkurvérum, s.s.
joégurt, smjorva og s.k. sérostum. Samkeppni, einkum a steerri péttbylissveedum,
hefur lengi verid allmikil i matvoruverslun. Hefur pad m.a. komid fram i pvi ad
medaldlagning hefur lekkad frd pvi sem var pegar hamarksélagning eda
hamarksverd var almennt i gildi. Ekki er &steda til ad etla ad 6nnur 16gmal
gildi i s6lu mjolkurvara en annarra matvara svo fremi samkeppnin verdi ekKki
hindrud med einhverjum hatti. Benda ma a ad hadmarks smasélualagning &
mjolk sem eins og &dur segir er 13,8% er talin rifleg ef midad er vid veltuhrada
vorunnar og sélukostnad smasoluverslana.

Leitad hefur verid viohorfs viokomandi adila innan landblnadarkerfisins til
bess ad samkeppnisrdd heetti ad akveda hamarksalagningu i smasolu &



tilteknum mjolkurvorum. I svari Samtaka afurdastodva i mjolkuridnadi kemur
fram ad samtokin geri ekki athugasemdir vid paer breytingar verdi talid tryggt
ad peer leidi ekki til haekkunar & verdi til neytenda. Svipud sjonarmid koma
fram af halfu Framleidslurads landbunadarins

Leitad var alits Neytendasamtakanna, Kaupmannasamtakanna og Samtaka
samvinnuverslana 4 umraeddum hugsanlegum breytingum. [ umségn
Neytendasamtakanna segir ad samtokin telji ad samkeppni sé med peim hatti i
matvoruverslun ad edlilegt sé ad fella ar gildi hamarksalagningu a
mjolkurvorum. Hins vegar telja samtokin eftirfarandi vera grundvallaratridi i
pessu samhengi:

1. A0 dreifingaradilum verdi med Ollu bannad ad dreifa listum med
leidbeinandi smaséluveradi.

2. begar um er ad reda vorur sem veromerktar eru af heilds6luadila, s.s.
bitapakkadir ostar, verdi tryggilega gengid fra pvi ad veromerking midist vid
pad sem vidkomandi verslun oskar eftir. Pannig skuli verslun skriflega 6ska
eftir verdmerkingu midad vid alagningarprdsentu sina.

3. Ad tryggt verdi med verokénnunum og verdupplysingum til neytenda, ad
samkeppni verdi virk hvad vardar pessar vorur.

Samtok samvinnuverslana gera ekki athugasemd vid hugmyndir um ad felld
verdi nidur hamarksalagning i smasélu & mjolk og mjolkurvérum. 1 svari
Kaupmannasamtakanna segir ad pau telji edlilegt ad adurnefnd alagning verdi
felld ar gildi. par segir einnig: ,,Visast mun nidurfelling hAmarksverdlagningar
nytast best i sterri verslunum, og getur prengt kost litilla verslana, en
samkeppnissjonarmid hljota ad rada.

petta sampykki Kaupmannasamtaka Islands pydir po ekki ad framleidandi geti
ekki afram verdmerkt paer vorur sem hann hefur séd um ad smasoluveromerkja,
enda hafi hann fyrirmali fra verslunum um verdlagninguna*“

Med visan til pess ad hagsmunaadilar meaela med eda leggjast ekki gegn pvi ad
hadmarksalagning verdi felld ar gildi og flest almenn samkeppnisleg rok meala
med pvi er edlilegt ad mati samkeppnisrads ad pad skref verdi stigio.

4.
Samkeppnisstofnun hefur gert kénnun & verdi nokkurra peirra mjélkurvara,
sem nu pegar eru undanpegnar hamarksalagningu, i 20 verslunum &



hofudborgarsveedinu. Vérunum er dreift i heildsélu annars vegar af Osta- og
smjorsélunni og hins vegar af Mjélkursamsdlunni. Mjolkursamsalan gefur ut
lista med leidbeinandi smasoluverdi fyrir paer vorur sem hian dreifir. Osta- og
smjorsalan gerir pad hins vegar ekki. Kénnun Samkeppnisstofnunar synir ad
pad er rik tilhneiging hja verslunum ad selja vorur Mjolkursamsélunnar & pvi
verdi sem gefid er upp sem leidbeinandi verd. I 75- 85% tilvika eru vérurnar
seldar a hinu leidbeinandi verdi. Gildir pa einu hvort um stérar eda smaar
verslanir er ad reda. Afslattarverslanir selja vorurnar pé & legra verdi en
vidmidunarverdi. Almennt kemur fram i kénnuninni ad mun meiri verddreifing
er i verslununum a peim vérum sem Osta- og smjorsalan dreifir an pess ad gefa
at leidbeinandi verdlista. Synir nidurstada pessarar einféldu koénnunar
glogglega ad utgafa leidbeinandi verdlista dregur Gr verdsamkeppni.

Pad er ad mati samkeppnisrads edlilegt med visan til fyrrnefndrar kénnunar
Samkeppnisstofnunar og athugasemda Neytendasamtakanna ad taka til
sérstakrar athugunar utgafu afurdastddva og annarra framleidslu- og
dreifingafyrirteekja a leidbeinandi verdlistum yfir paer vorur sem pau dreifa i
kjolfar pess ad hamarksalagning a mjolkurvérum verdur afnumin. Jafnframt er
naudsynlegt ad taka til athugunar stadlada smaséluveromerkingu framleidslu-
og dreifingarfyrirteekja & vorum sem pau pakka. Er hér t.d. att vid bitapakkada
osta, unnar kjotvorur, skyndirétti og braud. Athuganir Samkeppnisstofnunar
hafa synt ad verd & vorum sem verdmerktar eru hja framleidendum eda 6drum
dreifingarfyrirteekjum er eins i 6llum verslunum 6drum en afslattarverslunum
sem veita afslatt vid budarkassa. Verdur ad telja ad med pvi ad veromerkja
framleidsluvorur sinar med smasoluverdi dragi dreifingarfyrirteeki ar
moguleika & samkeppni milli smaséluverslana.

5.
Til pessa hefur verid i gildi sama verd um land allt & peim mjélkurvérum sem
h&dar eru verdlagsdkvedum med peim undantekningum sem &dur getur. begar
afslattarkerfi & heildsolustigi hefur tekid gildi verdur innkaupsverd verslana
mishatt eftir pvi hvad velta peirra med mjélkurvorur er mikil. Med pvi verdur
alagningargrunnur verslana misjafn og per hafa mismikinn sveigjanleika til
sinnar verdlagningar. Samkeppnisrad telur naudsynlegt til pess ad verd a
markadnum verdi gagnsett ad gerdar verdi itarlegar verdkannanir til birtingar
almenningi par sem fram kemur innkaupsverd, sméasoluverd og verddreifing
eftir ad verdlagning verdur gefin frjals i smasolu. Med pvi verdur studlad ad
bvi ad markadnum verdi veitt naudsynlegt adhald, pannig ad neytendur njoti



a.m.k. hluta pess afslattar sem verslanirnar koma til med ad fa med
magninnkaupum. Pannig verdi reynt ad sjé til pess ad kerfisbreytingarnar sem
hér er gert rad fyrir leidi ekki til almennrar verdhakkunar i smasélu & mjolk og
mjolkurvorum. Samkeppnisrad mun eigi sidar en einu ari eftir ad breytingarnar
hafa tekid gildi kanna hvada ahrif pear hafa haft a smasdluverd og
verddreifingu & mjolk og mjélkurvérum og taka akvoérdun sina til
endurskodunar ef &steda pykir til.

1.
Akvordunarord:

»Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, samanber 1. gr.
pbeirra, &kvedur samkeppnisrad ad fella ar gildi hAmarksalagningu & mjolk
og mjolkurvérum i smasolu fra 1. oktober 1997.*
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