Fimmtudagurinn 30. oktober 1997 kl. 17:00
100. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 37/1997

Kvortun yfir samkeppnisrekstri Ahaldahtss Vestmannaeyjabaejar

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 6. juni sl., frd& Eggerti Bjorgvinssyni
vorubifreidastjora i Vestmannaeyjum. I erindinu kemur fram ad bréfritari hafi
rekid vorubifreid og vinnuvél i Vestmannaeyjum i u.p.b. sex ar.
Vestmannaeyjaber hafi & sama timabili rekid tveer til fjorar vorubifreidar i senn
auk allmargra vinnuvéla. Ad mati bréfritara hafi Vestmannaeyjabaer oft farid
inn & verksvid verktaka, pvi i baenum séu auk hans starfandi tveir adrir med
vorubifreidar og vinnuvelar, og bifreidastod.

Nyjasta og augljosasta deemi ofannefnds hafi att ser stad dagana 14. — 23. mai
sl. pegar vinnuvélar og vorubifreidar fra Ahaldahusi Vestmannaeyja hafi rifid
his eitt i beenum, skipt um jardefni & stadnum og Utbuid par bilasteedi. Husio
hafi verid i eigu Islandsbanka en nyverid selt Sparisjodi Vestmannaeyja undir
bilasteedi. Samkveemt upplysingum bréfritara hafi pad verid hluti
solusamkomulags Islandsbanka og Sparisjodsins ad Vestmannaeyjaber rifi
hisid boénkunum ad kostnadarlausu. Lysir hann furdu sinni a sliku
samkomulagi. Sidan segir i erindinu: ,,Petta vottar [...] um p& otrdlegu stddu
sem vid vinnuvélaeigendur hér i bae megum bua vid p.e. ad baejarfélagio skuli
taka ad sér verk fyrir pridja adila, burtsed fra pvi hvort pad er greitt fyrir pa
bjonustu eda ekki. beir skattar sem ég greidi hér i formi Utsvars eru med 6drum
ordum notadir i ad keppa vid og undirbjéda mina starfsemi ...“

pa segir ad fyrirhugadar séu gatnaframkveemdir i beenum. paer framkveemdir
séu vid Vestmannabraut og eigi Apoétekid, Hotel pérshamar og Péstur og simi
ad taka patt i peim. Einnig sé aeetlad ad byrja & storu verki i uppgraedslu par



sem flytja purfi mikid magn af mold & milli stada og taki Landgreedslan patt i
pvi verkefni en Ahaldahusid vinni verkid.

Medfylgjandi  bréfinu eru nidurstddur ar Utbodi fra Bejarveitum
Vestmannaeyja, par sem fram komi, ad mati brefritara, svart & hvitu ad
Ahaldahts bejarins undirbjodi storlega vorubifreidapjonustu i baenum.
Ahaldahusid bjodi vorubifreid med manni & kr. 2.100.- en & pessum tima hafi
dagvinnutimataxti vorubifreida verid frd kr. 3.024.- til kr. 3.770.- med
virdisaukaskatti.

1.
Malsmedfero

1.
Samkeppnisstofnun sendi Vestmannaeyjaba framangreint erindi med bréfi,
dags. 16. juni sl.,, og O&skadi umsagnar baejarins. Jafnframt Oskadi
Samkeppnisstofnun eftir upplysingum um bokhaldslegt uppgjér vegna
Ahaldahtss Vestmannaeyjabajar fyrir arin 1995 — 1997 og upplysingum um
hvernig hattad sé innkaupum & pjonustu af halfu Vestmannaeyjabzjar.

2.

Umsogn Vestmannaeyjabajar barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 15.
jali sl. Um nidurrif husa & vegum Vestmannaeyjabajar segir, ad bearinn hafi att
gott samstarf vid Islandsbanka og Sparisjod Vestmannaeyja i umhverfismalum
og hafi adur rifid has i eigu pessara stofnana til pess ad koma i veg fyrir
sjonmengun eda af skipulagsasteedum. Asteda pess nidurrifs sem hér sé
kvartad yfir sé fyrst og fremst st ad ekki hefdi ordid af umraeddum kaupum
hefdi beaerinn ekki komid ad malinu og hasid verid til lyta. Hér sé pvi ekki um
undirbod ad reeda, eins og kvartandi haldi fram. Ad lokum kaemi pad hvort sem
veri i hlut bajarsjods ad kaupa husid og rifa pad og pa yrdi um enn meiri
kostnad ad reda og ljost ad Ahaldahts baejarins myndi ad 6llum likindum sja
um nidurrif pess.

Um gatnagerd og malbikun bilasteda segir, ad enginn adili innan bzjarins hafi
pbau teki og pa pekkingu sem purfi til ad undirbla eda vinna ad
malbiksframkvemdum. bar skorti m.a. fagadila vana jardvegsframkvemdum
til ad meta hvort jardvegsskipti séu naudsynleg, eiganda stérs valtara til ad
bétta jaroveg og eiganda veghefils til ad jafna Gt jardveg, en pessi teki eigi



eingdngu Ahaldahusid. Ef einhver hafi hins vegar hug & ad sja um malbikun i
Vestmannaeyjum, sem standist krofur og bjodi edlilegt verd, sé alveg ljést ad
Vestmannaeyjabar muni ekki standa i vegi fyrir pvi, enda pa um samkeppni ad
reda.

Um uppradsluverkefni med Landgraedslunni segir ad enginn kannist vid ad
slikt verkefni sé fyrirhugad og pad sé hvergi ad finna a fjarhagsasetlun baejarins.
Landgreedslan hafi tekid patt i uppgraedslu i Eyjum eftir gos. Nu leggi
Landgraedslan Vestmannaeyjabe til nokkur tonn af aburdi a hverju sumri en
vinnuskolaborn og starfsmenn sem barinn hafi radid af atvinnuleysisskra unnid
vinnuna.

Um Gtbod fra Bajarveitum og meint undirbod Ahaldahussins segir, ad umratt
Utbod hafi frekar verid til vidmidunar heldur en ad Ahaldahusid hafi verid ad
sekjast eftir vinnu og keppa vid verktaka, enda hafi nanast engin vidskipti att
sér stad milli Ahaldahlssins annars vegar og Bajarveitna hins vegar med
vorubifreidar og grofur. Buid sé ad taka fyrir ad Ahaldahtsid vinni fyrir
Baejarveiturnar med peim tekjum sem haegt sé ad fa hja 6drum. Um petta atridi
sé baerinn sammala kvartanda.

Vegna beidni Samkeppnisstofnunar um upplysingar er medfylgjandi
umsogninni  bokhaldslegt uppgjor Ahaldahtss Vestmannaeyjabajar vegna
aranna 1995 og 1996. Taxtar Gtseldrar vinnu taki mid af reglugerdum sem
settar hafi verid pegar virdisaukaskattur hafi verid tekinn upp i stad s6luskatts.
Rétt sé ad taka fram, ad starfsemi Ahaldahlss Vestmannaeyja sé 99% vegna
vinnu & vegum sveitarfélagsins. bau vidskipti sem fram fari vid pridja adila séu
svo til eingéngu dtleiga a teekjum sem ekki séu fyrir hendi hja 6drum i beenum.
pad hafi aldrei verid stefna bejaryfirvalda ad stunda samkeppni vid
einkareknar véladtleigur. Hins vegar hafi Ahaldahis Vestamanneyjabajar
starfad i aratugi og annast verkefni fyrir sveitarfélagid & pann hatt og a peim
tima sem hentar.

Um innkaup & pjonustu af halfu bajarins segir, ad almenna reglan sé su, ad
fram fari Utbod pegar innkaup & voru eda pjonustu séu dxtlud, sem nema meira
en kr. 200.000.- Einnig sé oft leitad tilboda, munnlega eda skriflega, hja
nokkrum adilum og gengid til samninga vid pann sem talinn sé hagsteedastur.
Sidan purfi oft ad gripa til pess ad semja beint vid einhvern einn um tiltekin
verk enda séu ekki adrir valkostir fyrir hendi i Vestmannaeyjum. EKki hafi
verio motud formleg stefna um pad hvort skipta skuli vid einkaadila eda vid



stofnanir beaejarins um kaup a voru og pjonustu. bo6 sé ljost ad notud séu pau
teeki 0g s& mannskapur sem fyrir hendi sé hja Vestamanneyjabe pegar farid sé i
verkefni & vegum bajarins. Markadurinn i Vestmannaeyjum sé ekki stor og
oftast fair sem haegt sé ad leita til vegna kaupa & voru eda pjonustu. Einnig
valdi landfreedileg lega eyjanna pvi ad ekki sé haegt ad na jafn hagstaedum
tilbooum og t.d. sveitarféelog & Stor-Reykjavikursvaedinu geti, par sem
samkeppni sé mikil.

3.
Samkeppnisstofnun  sendi  umsOgn  Vestmannaeyjabeajar til  Eggerts
Bjorgvinssonar med bréfi, dags. 18. juli sl., og gaf kost & athugasemdum.

Athugasemdir Eggerts Bjorgvinssonar barust Samkeppnisstofnun med bréfi,
dags. 23. juli sl. par er pvi fagnad ad umhverfismal séu Vestmannaeyjabe keer.
Einnig sé pad ekki nymeli ad fyrirteeki og peningastofnanir komi ad slikum
malum. Hins vegar hafi bréfritari ekki adur heyrt ad slikt samstarf feelist i pvi
ad fyrirteeki bendi & has i sinni eigu sem pyrfti ad rifa og pa keemi bajarfélagid
ad malinu og rifi hasid & sinn kostnad. Ekkert sé vid pvi ad segja ef fyrirtaeki,
t.d. banki, eignist hus, t.d. & uppbodi sem sidan sé afhent beenum ad gjof. Slik
has geti baerinn rifid eins og adrar eignir sinar. Hins vegar sé of langt gengid
begar peningastofnun sjai sér hag i pvi ad eiga l6dina afram en piggi okeypis
nidurrif & hasi fra sveitarfélaginu. bvi sé enn 6svarad hvort umrett his sem selt
var Sparisjodi Vestmannaeyja hafi verid rifid a kostnad bajarins eda hvort
eigandi hussins hafi greitt ba&enum fyrir verkid og pa hversu mikid.

Bréfritari er sammala bejarstjora Vestmannaeyjabajar ad husid hafi verid
ordid til Iyta. Hins vegar megi einnig benda & ad bajaryfirvold gangi oft fast
eftir pvi vido einstaklinga ad bilhree & peirra vegum, sem vida séu lyti &
umhverfinu, séu fjarlegd og baerinn hafi jafnvel latid fjarleegja slika hluti a
kostnad eigenda. Ef einstaklingar geti greitt fyrir slika pjonustu hljoti
peningastofnanir ad geta pad lika og ef slik pjonusta sé innt af hendi hja
fyrirteekjum i baenum eetti baejarfélagid ad sja sér hag i ad versla vid pau en ekki
keppa vid pau og undirbjéda.

Um gatnagerdarframkveemdir segir i athugasemdunum ad Vestmannaeyjabeer
geti vitaskuld unnid vid allar gotu baejarins, eins og hentar og pegar hentar,
enda eigi hann peer allar. EKki er heldur dregid i efa ad baejarfélagio eitt eigi
valtara, veghefil og jardytu. Hins vegar sé pad ekki rétt ad engir adrir en
starfsmenn Vestmannaeyjabajar geti metid hvort skipta purfi um jardveg undir



malbik enda hafi vinnuvélaeigendur i beenum tekid morg slik verk ad sér fyrir
einstaklinga. P& segir i athugasemdunum, ad hugleidingar i umsogn
Vestmannaeyjabsjar um hugsanlega samkeppni & svidi malbikunar-
framkveemda syni stefnu bejarsjods i peim malaflokki, sem se ad
Vestmannaeyjabar bjodi hverjum sem vilji ad reisa malbikunarstdd, kaupa teeki
til malbikunar og keppa vid sig.

Um landgraedsluverkefnid segir, ad upplysingar um ad pad sé fyrirhugad komi
ar Fylki, bladi sjalfstedisfélaganna i Vestmannaeyjum. Sérkennilegt sé ad
enginn kannist vid verkefnid hja benum eftir ad buid sé ad skrifa um pad i
bl6d. Vegna tilvitnunar i umsdgn Vestmannaeyjabajar um uppgraedslu eftir gos
sé rétt ad nefna ad baejarsjodur hafi att i samstarfi vid Landgraedsluna til ad
hefta vikurfok ar Eldfelli, en pad verkefni hafi ad mestu verid fjarmagnad af
pokasjodi. ba hafi miklu magni af mold verid ekid i hlidar Eldfells og adeins
teeki i eigu bajarsjods komid nalegt pvi verki. Asteeda pess ad fyrirhugad
landgreedsluverkefni  finnist ekki a fjarhagsasetlun sé sennilega su ad
Landgraedslan greidi pad ad fullu. Ef beerinn sjai um framkvaemdina med sinum
teekjum sé hann enn einu sinni farinn ad framkvaema fyrir pridja adila.

Eftir standi, ad Vestmannaeyjaber hafi oft farid Gt fyrir verksvid sitt og inn &
annarra og verdi ekki annad séd en ad berinn hafi brotid gegn 14. gr.
samkeppnislaga.

4,
Samkeppnisstofnun sendi Vestmannaeyjaba framangreindar athugasemdir med
bréfi, dags. 28. juli sl., og gaf beenum kost & ad gera athugasemdir vid peer.

Athugasemdir Vestmannaeyjabajar barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
12. agust sl. 1 bréfinu segir, ad athugasemdirnar midist vid ad leidrétta
rangfaerslur og stadhafingar sem ekki eigi sér stod.

Um pau tilfelli par sem bankastofnanir eignast his segir ad pad gerist adallega
med tvennum heetti, annars vegar & uppbodi og hins vegar hafi pessar stofnanir
keypt hus i samradi vid bejaryfirvold og hafi ,,umhverfishugsun® pa legid ad
baki.

[ athugasemdunum segir um hugsanlega samkeppni i malbikun ad um
misskilning sé ad reeda hja kvartanda. Vestmannaeyjaber hafi ekki i hyggju ad



vera i samkeppni um malbiksframkvemdir ef til keemi nytt fyrirteeki sem veeri
sambarilegt i geedum malbiks og undirvinnu, og verdi.

Um samskipti vid Landgraedsluna sé rétt ad taka fram ad hin hafi tekid beinan
patt i uppgraedslu Eyjanna eftir gos, alveg par til fyrir premur arum. I dag komi
Landgradslan ébeint ad uppgraedslumalum og lati Vestmannaeyjabe i té aburd
& hverju sumri. Itrekad er ad ekkert sé ad finna i fjarhagsaatlun bajarins um
stort samstarfsverkefni milli beejarins og Landgraedslunnar og stadhafingar um
ad Landgradslan hyggist greida kostnad vegna uppgraedsluverkefna séu rangar.
Einnig se um rangfeerslu ad reeda vardandi meint samstarfsverkefni baejarsjods
og Landgreedslu sem fjarmagnad hafi verid af pokasjodi. Pokasjodur se sjodur
sem Landvernd, ekki Landgradslan, hafi séd um. Sveitarfélog, félagasamtok
eda einstaklingar geti sott um styrk Ur sjodnum og hafi Vestmannaeyjabaer
fengid Uthlutad arlega ar pessum sjodi & medan uppgraedsluverkefni i Eldfelli
stod yfir. P4 sé pad rangt hja kvartanda ad engin onnur teki en
Vestmannaeyjabajar hafi komid ad verkefninu i Eldfelli. Stadreyndin sé su ad
ario 1992 hafi Hasteinsvollur verid endurbyggdur og allri mold keyrt ar
vellinum i hlidar Eldfells og sandi ekid ur hlioum Eldfells i vollinn. Verkefnin
hafi verid samtengd og teki pvi samnytt. Bifreidar fra Bifreidastod
Vestmannaeyja hafi verid fengnar i pessi verkefni og séu hjalogd ljosrit af
reikningum sem stadfesti pad.

Vegna tilvisunar til 14. gr. samkeppnislaga segir, ad ljost sé ad i ymsum
malaflokkum sveitarfélaga sé verid ad nidurgreida starfsemi eda pjonustu sem
stjornendur sveitarfélaga telji naudsynlega. Megi par nefna rekstur leikskola en
dagmaedur séu starfandi i beenum, rekstur tonlistarskéla en einkaadilar kenni &
hljodferi og rekstur teknideildar en teiknistofa sem sjai um honnun o.fl. sé
starfrekt i Vestmannaeyjum o.s.frv.

1.
Nidurstdoour

1.
Mal petta er tilkomid vegna kvoértunar Eggerts Bjorgvinssonar,
vorubifreidastjora i Vestmannaeyjum. [ kvortuninni er pvi lyst ad
Vestamannaeyjabar hafi oft farid inn & verksvid kvartanda og annarra med
rekstri vorubifreida og vinnuvéla & vegum bejarins. Sem demi um petta er
nefnt nidurrif hass, jardvegsskipti og lagning bilasteedis sem vinnuvélar og



vorubifreidar fra Ahaldahtsi Vestmannaeyja hafi unnid. Hus i eigu
[slandshanka hafi nylega verid selt Sparisjodi Vestmannaeyja. Kvartandi heldur
pvi fram ad pad hafi verid hluti solusamkomulags Islandsbanka og
Sparisj6dsins ad Vestmannaeyjaber rifi hisid bonkunum ad kostnadarlausu.
Kvartandi telur ad med pvi ad taka ad sér verkid hafi Vestmannaeyjaber notad
I6gbodna tekjustofna sina, i formi Utsvars, til ad keppa vid og undirbjoda
starfsemi sina. Kvartandi telur ad gera verdi greinarmun & pvi hvort berinn rifi
has sem fyrirtaeki kunni eftir ad atvikum ad hafa gefid honum, og pvi ad barinn
rifi his i eigu annarra, sem pa eigi afram l6dina. ba eru nefnd fleiri verkefni
sem barinn vinni ad par sem eingdngu hafi verid notud eda standi til ad nota
teeki fra Ahaldahlsi Vestmannaeyja. Medfylgjandi  kvortuninni  voru
nidurstdour ur Utbodi fra Bajarveitum Vestmannaeyja par sem bréfritari taldi
fram koma ad Ahaldahts bajarins undirbjodi storlega vorubifreidapjonustu.
Ahaldahusid hafi bodid vorubifreid med manni & kr. 2.100.- & sama tima og
dagvinnutimataxti vorubifreida hafi verido fra kr. 3.024.- til kr. 3.770.- med
virdisaukaskatti.

Kvartandi telur pessi demi syna, ad Vestmannaeyjaber hafi oft farid at fyrir
verksvid sitt og inn & annarra og verdi ekki annad séd en ad berinn hafi brotid
gegn 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

2.

I umsdgn Vestmannaeyjabejar vegna framangreindrar kvortunar segir, ad
beerinn hafi adur rifid hus i eigu Sparisjods Vestmannaeyja og Islandsbanka til
ad koma i veg fyrir sjonmengun eda af skipulagsastedum. Astedan pess
nidurrifs sem hér sé kvartad yfir sé fyrst og fremst st ad af umraeeddum kaupum
hefdi ekki ordid nema barinn kaemi ad malinu og husid ordid til lyta. T pvi
tilfelli steedi hasid enn, 6llum til vansa, og ad lokum kemi pad i hlut bajarins
ad kaupa hasid og rifa pad og pa yrdi um enn meiri kostnad ad reda og
jafnframt 1jost ad Ahaldahs baejarins myndi ad dllum likindum sja um nidurrif
pess.

Um gatnagerd og malbikun bilasteeda segir ad enginn adili innan bajarins, fyrir
utan Ahaldahusid, hafi pau teki og pa pekkingu sem purfi til pess ad undirbua
og vinna ad malbiksframkveemdum. Ef slikur adili teeki til starfa i beenum
myndi Vestmannaeyjabeaer ekki standa pvi i vegi, enda pa um samkeppni ad
reda.



Vegna tilvisunar i (tbod Bajarveitna og meint undirbod Ahaldahissins segir,
ad buid sé ad taka fyrir ad Ahaldahusid vinni fyrir Bajarveiturnar sé somu taeki
ad fa hja 6drum. Um petta atridi sé baerinn sammala kvartanda.

Fyrirspurn um innkaup a voru eda pjonustu af halfu bajarins er svarad svo, ad
almenna reglan sé st ad Utbod skuli fara fram pegar innkaup nema meira en kr.
200.000,- Hins vegar valdi landfredileg lega Vestmannaeyja og smad
markadarins pvi ad oft purfi ad semja beint vid einn adila um tiltekin verk enda
séu ekki adrir valkostir fyrir hendi. Ekki hafi verid motud formleg stefna um
hvort skipta skuli vid einkaadila eda vid stofnanir beaejarins vid kaup & voru eda
bjonustu. b0 sé ljost ad notud séu pau teki og sa mannskapur sem fyrir hendi sé
hja Vestmannaeyjaba pegar radist se i verkefni a vegum bajarins.

pa se ljost, vegna tilvisunar kvartanda til 14. gr. samkeppnislaga, ad i ymsum
maélaflokkum sveitarfélaga sé verid ad nidurgreida starfsemi eda pjonustu sem
stjornendur sveitarfélaga telji naudsynlega og megi i pvi sambandi nefna
rekstur leikskola, tonlistarskola o.fl.

3.
[ 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga kemur fram ad l6gin taki til hvers konar
atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess
hvort han er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum.
Hugtakid atvinnurekstur er nanar skilgreint i 4. gr. laganna.

Samkvemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi heimilt, pegar
um er ad reeda opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar, ad mela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad, annars vegar & milli pess hluta rekstrar fyrirtekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni vid adra. Skal pess gatt ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur
af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

[ 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi veitt heimild til ad gripa til adgerda
gegn samningum, skilmalum, athéfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i pvi ad fyrirteeki nai, vidhaldi
eda styrki markadsrddandi stéou sina a peim markadi sem um redir,
Ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar Gtilokast
fra markadnum.



[ 6. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 er gerd grein fyrir helstu hlutverkum og
verkefnum sveitarfélaga. Samkeppnisrad hefur adur fjallad um pydingu pessa
lagadkvaedis, sbr. alit samkeppnisrads nr. 2/1997. Svo sem par kemur fram eru
hlutverk sveitarstjorna skilgreind mjog almennt i 6. gr. 1 1. mgr. 6. gr. segir ad
sveitarfélagi sé skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin i ldgum. T 2.
mgr. 6. gr. laganna segir ad sveitarfélég skuli vinna ad sameiginlegum
velferdarmalum iblanna eftir pvi sem feert pyki & hverjum tima. Einnig segir i
3. mgr. 6. gr. ad sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardi ibua
beirra, enda sé pad ekki falid 6drum til Grlausnar ad l6gum. 1 63rum akvaedum
laganna eru verkefni sveitarstjorna skilgreind nanar. Pannig er ljést, ad
samkvamt sveitarstjornarlogum hafa sveitarfélog almenna heimild til ad sinna
velferd ibda sinna med ymsum heetti.

Vid ad sinna peim verkefnum sem ekki eru nakveemlega skilgreind i 1dgum eda
stjornvaldsfyrirmeaelum ber sveitarfélogum ad taka tillit til annarra laga og
reglna er snerta viokomandi verkefni. Ma i pvi sambandi nefna almenna
logmeetisreglu stjornsysluréttarins. 1 peirri grunnreglu felst ad matskenndar
akvardanir stjornvalda verda ad vera i samreemi vid 10g og eiga fullnzgjandi
stod i peim. M4 pvi vera ljost, & grundvelli 16gmaetisreglunnar og almennra
|6gskyringarsjonarmida, ad vid framkvemd peirra verkefna sem byggjast a
almennum akvedum 6. gr. sveitarstjornarlaga verdur sveitarfélag ad hafa
hlidsjon af akveedum samkeppnislaga.

4,

Til ad inna af hendi pau verkefni, sem sveitarfélaginu er annad hvort skylt ad
framkveema samkveemt ldgum eda sveitarstjorn hefur a grundvelli heimilda
sinna akvedid ad radast i, starfreekir Vestmannaeyjabaer sérstakt Ahaldahus.
Vestmannaeyjabear hefur fjarfest i ymis konar tekjum sem pad hefur lagt
Ahaldahtsinu til auk pess ad greida laun starfsmanna pess. Staerstur hluti
verkefna Ahaldahissins er vegna framkvemda sem eru & forradi
sveitarfélagsins ad vinna, ymist vid eigin eignir eda vegna beinnar lagaskyldu.
Hins vegar er fram komid i malinu, ad Ahaldahusid hefur einnig tekid ad sér
verkefni fyrir utanadkomandi auk pess sem pad hefur unnid vid verkefni fyrir
einstakar stofnanir bajarins sem ekki falla innan pess ramma sem ad framan
greinir.

Pegar sveitarfelagid tekur ad sér verkefni fyrir einkaadila eda eigin stofnanir,
sem eru eda geetu verid andlag samkeppni milli Ahaldahtss bajarins annars



vegar og einkaadila hins vegar, er naudsynlegt ad sveitarfélagid verdleggi pa
pjonustu sina med peim hatti ad ekki sé um undirverdlagningu ad reda. | pvi
sambandi verdur ad hafa i huga, ad sveitarfélag er opinber adili sem nytur med
margvislegum hatti sterkari stodu en rekstur einkaadila. Neerteekt er ad benda
a4, ad sveitarfélagio nytur logbodinna tekjustofna s.s. hlutdeildar i
skattgreidslum pjodfélagspegnanna, pad hefur vald til ad leggja a sértek gjold
til reksturs sins auk pess sem fyrirteeki eda rekstrareiningar & vegum bajarins
njota pess ad hafa bajarfélagid ad bakhjarli. Pvi ma vera ljost, ad Ahaldahus
beejarins nytur yfirburdastoou gagnvart raunverulegum og hugsanlegum
samkeppnisadilum a sinu svidi.

| pessu mali hefur kvartandi haldid pvi fram ad tiltekid verkefni, p.e. nidurrif
huss fyrir Sparisjod Vestmannaeyja og Islandsbanka, hafi med 6edlilegum
heetti  skadad samkeppnisstodu hans. [ andsvorum  sinum  hefur
Vestmannaeyjabear bent &, ad slikt nidurrif fari fram af umhverfis- og
skipulagsasteedum. Um nidurrif hisa segir i i 26. gr. byggingarlaga nr. 54/1978:
,.NU er viohald eda fragangi huss eda annars mannvirkis dbdtavant ad domi
byggingarfulltria, og skal hann pa gera eiganda (umradamanni) pess advart
og leggja fyrir hann ad baeta Ur pvi, sem afatt er, innan tiltekins frests.

Sinni eigandi (umradamadur) ekki askorun byggingarfulltria um arbeetur, skal
med slik mal fara samkvaemt 36. gr.

P& segir i 27. gr. s.l.z,,Sé &sigkomulag huss eda annars mannvirkis pannig, ad
heetta geti stafad af og eigandi (umradamadur) hefur ekki sinnt askorun
byggingarfulltrGa um Urbatur, getur byggingarnefnd, ad fengnu sampykki
sveitarstjornar, latid fjarlegja eda rifa mannvirkid & kostnad eiganda
(umradamanns), en gera skal honum advart adur.**

[ 1. mgr. 36. gr. laganna er sveitarstjorn fengin heimild til ad leggja dagsektir &
adila sem ekki sinnir fyrirmaelum byggingarfulltria eda byggingarnefndar. pa
getur byggingarnefnd, skv. 2. mgr. 36. gr., 1atid vinna verk sem hin hefur lagt
fyrir ad unnid skyldi, & kostnad pess, sem vanrakt hefur ad vinna verkid.

pa eru akveedi i byggingarreglugerd nr. 177/1992, med sidari breytingum, sem
ganga i sbmu att.

Um adgerdir sveitarstjorna i skipulagsmalum eru &kveaedi i skipulagslégum nr.
19/1964, med sidari breytingum. bar er gert rad fyrir heimild sveitarfélags til ad
taka landssveedi (fasteignir) eignarnami ef skipulagsstjorn telur pad
naudsynlegt vegna fyrirsjaanlegrar og edlilegrar préunar sveitarfélagsins, sbr.
27. gr. laganna. Eignarndmsheimild vegna framkveemda vid stadfest skipulag er
ad finna i 28. gr. laganna.
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Af framangreindum lagadkveedum verdur ekki radid, ad sérstok skylda hvili &
sveitarfélagi, ad rifa hds i eigu einstaklinga eda einkaadila innan
sveitarfélagsins. bvert & moti virdist rad vera fyrir pvi gert ad nidurrif eda
umbetur a hasum af umhverfis- eda Oryggisasteedum fari fram a kostnad
eiganda peirra. Sé um naudsynlegar framkvemdir ad reda vegna
skipulagsmala virdast 16g ekki gera rad fyrir 6drum urreedum sveitarfélags en
ad vidkomandi eignir séu teknar eignarndmi, eda keyptar i frjlsum
samningum.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid telur samkeppnisrad, ad patttaka
Vestmannaeyjabajar i nidurrifi hisa i eigu einstaklinga eda einkaadila, sem
kostad er af beaejarsjodi, seé oheppileg i samkeppnislegu tilliti. Verdur ad hafa i
huga i pvi sambandi, ad margvislegar framkvaemdir & bord vid nidurrif hdsa og
verkefni sem pvi tengjast, eru hluti af peim verkefnum sem vinnuvélaeigendur
og atvinnurekendur & svidi byggingarmala, sakjast eftir. Um pessi verkefni,
eda eftir atvikum hluta peirra, er pvi samkeppni. Framangreind adkoma
Ahaldahtss Vestmannaeyjabeajar er pvi til pess fallin ad skada
samkeppnisstodu einkaadila sem & markadnum starfa, sbr. b-lidur 17. gr.
samkeppnislaga.

Um énnur verkefni sem til falla innan sveitarfélagsins, og ekki eru & forradi
sveitarfélagsins ad vinna vegna beinnar lagaskyldu eda af 6drum orsokum, sem
annadhvort eru eda geta verid i samkeppni, verdur sveitarfélagid ad geeta peirra
meginsjonarmida sem fram koma i samkeppnislogum nr. 8/1993. Ma par nefna
gatnagerdarframkvemdir, adrar en paer sem unnar eru & gétum i eigu beejarins,
s.s. gerd bilasteda fyrir einkaadila. Sé um undirverdlagningu Ahaldahiss
Vestmannaeyjabaejar & pessari pjonustu ad reeda, brytur hdn gegn
samkeppnislogum jafnvel pott ekki sé 6orum til ad dreifa i beejarfélaginu sem
eiga pau teeki og vélar sem til parf. Astedan er si ad & medan einn adili i krafti
yfirburdastédu verdleggur pjonustu sina undir edlilegum moérkum m.t.t.
kostnadar og hefilegra ardsemiskrafna, er um ad raeda adgangshindrun inn a
markadinn i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. bvi verdur Ahaldahts
Vestmannaeyjabajar ad geeta peirra sjonarmida sem ad framan eru rakin vid
verdlagningu peirrar pjonustu sinnar sem er eda getur verid i samkeppni vid
einkaadila.
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5.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid, stodu Ahaldahdss
Vestmannaeyjabajar i samkeppni vid einkaadila og pau lagadkveedi sem hér
skipta mali er pad nidurstada samkeppnisrads, ad pjonusta sem Ahaldahusi®
veitir einkaadilum an endurgjalds eda med peim hetti ad um undirverdlagningu
sé ao raeda, hafi skadleg ahrif a samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993. Med pvi er hetta a ad keppinautar atilokist fra markadnum og
valkostum vidskiptavina feekki.

1.
Akvordunarord:

,,Pjonusta Ahaldahtss Vestamanneyjabajar vid einkaadila sem veitt er an
endurgjalds og er i samkeppni vid adra sem starfa & sama markadi, hefur
skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Samkeppnisrad melir fyrir um ad Ahaldahis Vestmannaeyjabajar
verdleggi pa pjonustu sem seld er i samkeppni vid einkaadila pannig ad
ekki s¢ um undirverdlagningu ad raeda. Samkeppnispjonustuna skal ekki
verdleggja undir peim kostnadi sem henni tengist, badi breytilegum og
fostum asamt hlutdeild i sameiginlegum kostnadi. Vid mat & kostnadi skal
m.a. hafa hlidsjon af fjarbindingu i teekjum og bunadi og reikna edlilega
markadsvexti af peim. Ennfremur skal i verdlagningunni reikna meod
hasnaediskostnadi.
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