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103. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 50/1997

Erindi Alpjddlegrar midlunar ehf.
um synjun a skraningu a eydubladi Skraningarstofunnar hf.

l.
Erindid

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 26. agust 1997, fra fyrirteekinu
Alpjodlegri midlun ehf. sem annast midlun vatrygginga. | erindinu er pess farid
a leit ad samkeppnisyfirvold beiti heimildum sinum til pess ad fa nafn
vatryggingafélagsins IBEX Motor Policies at Lloyd’s skrad & eydublad
Skraningarstofunnar hf. fyrir tilkynningu um eigendaskipti 6kutaekis.

I erindinu kemur fram ad vatryggingafélagid IBEX Motor Policies at Lloyd’s
(IBEX), sem Alpjodleg midlun annast vatryggingamidlun fyrir, hafi pann 12.
september 1996 fengid leyfi domsmalaraduneytis til ad annast logmelta
abyrgdartryggingu Okutekja og slysatryggingu 6kumanns samkvaemt
umferdarlogum nr. 50/1987. pann 17. september s.4. hafi Alpjodleg midlun
sent erindi til Bifreidaskodunar Islands hf. par sem Oskad hafi verid eftir
skraningu a nafni IBEX sem valkosti i 6kutekjatryggingum a eydublad fyrir
tilkynningu um eigendaskipti Okutaekis. Ad mati Alpjodlegrar midlunar sé
eyoublad petta mikilveeg uppspretta nyrra vidskipta i 6kutekjatryggingum og
gefid ut af Skraningarstofunni (4dur Bifreidaskodun Islands). A umrett
eyoublad séu 6ll islensku vatryggingafélogin sem bjéda oOkutaekjatryggingar
skrad og kaupandi bifreidar purfi adeins ad merkja vid pad félag sem hann kjosi
ad eiga vioskipti vid.

Nokkru sidar hafi Bifreidaskodun islands farid pess & leit ad IBEX skrifadi
undir yfirlysingu par sem félagid skuldbindi sig til ad taka vid 6llum beidnum
um Okutekjatryggingar sem pvi beerust a tilkynningum um eigendaskipti



Okuteekis. par sem IBEX tryggi ekki allar tegundir af vélkninum okutaekjum
(t.d. ekki vorubila, métorhjél, drattarvélar, vinnuvélar og snjésleda) hafi
félaginu hins vegar verid 6mogulegt ad skuldbinda sig & pennan hatt, auk pess
sem engin heimild sé i I6gum né reglugerdum sem heimili Bifreidaskodun
Islands eda Skraningarstofunni ad setja slik skilyrdi fyrir skraningu
vatryggjanda a tilkynningu um eigendaskipti 6kutekis.

pa kemur einnig fram i erindinu ad Vatryggingaeftirlitid hafi med bréfi, dags.
31. oktéber 1996, kvedid upp Ur med pad ad IBEX veeri heimilt ad setja almenn
skilyrdi um 6kuteaekjatryggingar, sem m.a. feelust i pvi ad félagid vatryggai ekki
akvednar gerdir vélknGinna oOkutekja. [ Kkjolfar peirrar  nidurstodu
Vatryggingaeftirlitsins hafi Iogmadur Alpjédlegrar midlunar itrekad fyrri krofu
um skraningu a nafni IBEX & tilkynningu um eigendaskipti 6kuteakis. Pad hafi
verid gert med breéfi, dags. 25. april 1997. Nokkru sidar, eftir ad fjolmidlar hafi
greint fra deilunni, hafi vottad fyrir vilja forradamanna Skraningarstofunnar til
ad leysa malid. pa hafi verid haldinn fundur i husakynnum Félags islenskra
bifreidaeigenda (FIB). Adilar hafi skipst & skodunum um malid og par ordid ad
samkomulagi ad nafn IBEX fengist skrad a nytt eydublad. Sidar hafi ordid
samkomulag um ad ordalag skraningarinnar yrdi med eftirfarandi haetti:

IBEX MOTOR POLICIES AT LLOYD’S (FIB)
Med fyrirvara um sampykki vatryggjanda

Erindinu fylgja simbréf ofangreindu samkomulagi til stadfestingar. Sidan segir
ad eftir ad samkomulag nadist hafi forsvarsmenn Alpjodlegrar midlunar stadid i
peirri tru ad farsal nidurstada vardandi umrett agreiningsefni hafi fengist og
nafn IBEX myndi innan skamms koma fram sem valkostur i vatryggingum &
tilkynningu Skraningarstofunnar um eigendaskipti ©6kutekis. Forradamenn
Skraningarstofunnar hafi hins vegar gengid & bak orda sinna og tekid i notkun
nytt eydublad fyrir tilkynningar um eigendaskipti, sem & hefdu verid gerdar
umtalsverdar breytingar, &n pess pé ad nafni IBEX hefdi verid bett inn.
Munnlega hefdu peaer skyringar fengist hja Skraningarstofunni ad Sambandi
islenskra tryggingafélaga (SIT) hefdi verid sent uppkast ad nyju eydubladi og i
framhaldinu pvi verid hotad ad félagsmenn SIT myndu hatta ad skuldbinda sig
til ad taka allar vatryggingar sem peim barust & umraeddu eydubladi. Felogin
hefdu hins vegar um arabil skuldbundid sig & pann hatt. Par sem ekkert
vatryggingafélag hafi samberilegar reglur og IBEX um ad tryggja ekki allar
tegundir velkndinna Okutekja sé ljost, ad mati Alpjodlegrar midlunar, ad
umraedd hotun SIT sé ekki byggd a porf, heldur sé par um samkeppnishamlandi



adgerd ad raeda. Atlunin hafi verid ad prongva Skraningarstofunni til ad utiloka
nafn IBEX fra skraningu a eydubladinu.

2.

Af halfu Alpjodlegrar midlunar er pvi haldid fram ad su stadreynd ad
Skraningarstofan hafi prentad nytt og breytt eydublad, an pess ad standa vid
samkomulag um skraningu & nafni IBEX, gefi tilefni til ad alykta ad islensku
vatryggingafélogin hafi 6edlilega mikil ahrif & starfsemi Skraningarstofunnar.
pa er & pad bent ad islensku félogin séu hluthafar i Skraningarstofunni, fulltrdar
beirra sitji par i stjorn og hafi felogin par med bein ahrif a starfsemi
Skraningarstofunnar. Formadur stjornar SIT sé jafnframt stjornarmadur i
Skraningarstofunni og fjalli par veentanlega um malefni samkeppnisadila eins
og td. IBEX. Skraningarstofan hafi samkvemt heimild fra
domsmalaraduneytinu einkaleyfi a rekstri og vidhaldi 6kutaekjaskrar og gegni
bvi stjornsyslulegu hlutverki i pessu sambandi pratt fyrir ad um einkafyrirteeki
sé ad reeda.

I erindinu er ad lokum itrekad ad Alpjodleg midlun hafi arangurslaust reynt ad
fa framgengt sanngjarnri krofu um skraningu IBEX & eydublad fyrir
tilkynningu um eigendaskipti Okutekis, en pad sé mikilveegasta uppspretta
vatryggingavidskipta i 0kutekjatryggingum. Hattsemi Skraningarstofunnar eigi
sér enga stod i légum eda reglugerdum. Pess er pvi farid & leit ad
samkeppnisyfirvold kvedi upp Ur um hvort umraedd hattsemi standist akveedi
samkeppnislaga og er i pvi sambandi sérstaklega visad til &kveaeda 1., 12. og 20.
gr. laganna.

1.
Malsmedfero

1.
Erindi Alpjédlegrar midlunar var sent Skraningarstofunni til umsagnar med
bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 7. oktober 1997. Auk umsagnar Oskadi
stofnunin  eftir nedangreindum upplysingum, med visan til 39. gr.
samkeppnislaga:

1. Afritum af 6llum fundargerdum stjérnar Skraningarstofunnar.
2. Afriti af sampykktum Skréningarstofunnar.
3. Upplysingum um hluthafa Skraningarstofunnar og eignarhluta hvers um sig.



4. Afritum af ollum  bréfaskriftum milli  Skraningarstofunnar  og
vatryggingafélaganna.

5. Afritum af 6llum minnisblédum og skyrslum sem ritadar hafa verid innan
Skraningarstofunnar og varda samskipti vid vatryggingafélog.

6. Upplysingum um & hvada lagagrunni Skraningarstofan tekur akvérdun um
tilgreiningu vatryggingafelaga a eydubladi um eigendaskipti dkutaekis.

7. Upplysingum um addraganda pess og forsendur fyrir pvi ad nafn IBEX
Motor Policies at Lloyd’s var fellt Gt Gr uppkasti ad eydubladi fyrir
tilkynningu um eigendaskipti 6kutekis.

Umsdgn Skraningarstofunnar barst Samkeppnisstofnun, auk umbedinna gagna,
med bréfi, dags. 17. oktdber 1997. | umsdgn Skraningarstofunnar er stadfest ad
pbann 17. september 1996 hafi Alpjodleg midlun Oskad eftir pvi vid
Bifreidaskodun islands ad nafn vatryggingafélagsins IBEX Motor Policies at
Lloyd’s yrdi tilgreint & eydubladi fyrir tilkynningu um eigendaskipti & sama
hatt og n6fn annarra bifreidatryggingafélaga. pa hafi félaginu verid bodid ad
undirrita yfirlysingu pa sem oll hin félégin hafi undirritad um tilhdgun
trygginga vid eigendaskipti Okutekja. Med peirri yfirlysingu skuldbindi
vatryggingafélogin sig til pess ad taka i tryggingu okuteeki vid eigendaskipti
sem tilkynnt séu & eydubladi fra Skraningarstofunni, 6had pvi hver oski eftir
tryggingu og hvada okuteki eigi i hlut. Tilgangurinn med pessu fyrirkomulagi
sé s& ad gera Skraningarstofunni mégulegt ad skra eigendaskipti 6kutekja an
bess ad purfa hverju sinni ad fara fram & sérstaka stadfestingu & vatryggingu.
Til pess ad audvelda okutekjaeigendum tilgreiningu vatryggingafélags og til
bess ad draga ur haettu a mistokum hafi néfn allra vatryggingafélaganna verid
skrdd inn & tilkynninguna, pannig ad einungis hafi purft ad merkja vid
viokomandi félag. Mikil hagreding hafi fylgt pessu fyrirkomulagi, sem hafi
haft i for med sér mikla framfor vid afgreidslu eigendaskiptatilkynninga og
verid til mikilla paeginda fyrir neytendur.

pa segir einnig i umsdgn Skraningarstofunnar ad pann 20. mai sl. hafi fulltrdar
Skraningarstofunnar,  Alpjodlegrar  midlunar og  Félags islenskra
bifreidaeigenda (FIB) hist & fundi i hisnadi FIB. bar hafi umratt eydublad
fyrir tilkynningu um eigendaskipti verid ratt, auk annarra mala. A peim fundi
hafi fengist stadfest ad fulltriar IBEX hefdu neitad ad undirrita &durnefnda
yfirlysingu, par sem félagid tryggdi ekki allar tegundir 6kutekja og geeti pvi
ekki afsalad sér réttinum til ad hafna tryggingu einstakra 0kutaekja. Alpjodleg
midlun hafi itrekad kréfuna um ad nafn IBEX yrdi skrad a tilkynninguna og



fulltrdar Skraningarstofunnar sampykkt ad naudsynlegt vaeri ad leita allra leida
til ad skra nafn félagsins a tilkynninguna.

I framhaldi framangreinds fundar hafi verid gert uppkast ad nyju eydubladi,
med nafni IBEX og nedan vid nafn félagsins verid skrad ,,med fyrirvara um
sampykki vatryggjanda“. Ollum vatryggingafélogunum hafi verid sent eintak af
tillégunni til umsagnar, enda mikilveegt ad vinna malid i satt vio oll
vatryggingafélogin. Pa segir i umsdgn Skraningarstofunnar ad viobrogd félaga
innan SIT vid tilldgunni hafi verid neikvaed, pau talid tilldguna leida til
Ojafnraedis med vatryggingafélogunum og hafi 6skad eftir fundi um malid.

pann 5. september 1997 hafi umraeddur fundur verid haldinn i hdsnadi
Skraningarstofunnar. Fulltrdar félaga innan SIT hafi & fundinum itrekad
mikilvaegi yfirlysingarinnar Gt fra sjonarholi hagraedingar og peeginda fyrir
vidskiptavini. Jafnframt hafi verid bent & ad véatryggingaféldgin hefdu verid
tilgreind & tilkynningunni & peirri forsendu ad pau hefdu afsalad sér réttinum til
ad hafna vatryggingum okutaekja. Fullyrt hafi verid ad med pvi ad tilgreina
IBEX & eigendaskiptatilkynningunni med peim hetti sem tillagan gerdi rao
fyrir, veeri verid ad mismuna vatryggingafélégum, par sem umrett félag askildi
sér rétt til ad hafna tryggingum. P& segir i umsdgn Skraningarstofunnar ad
fulltrai  Alpjodlegrar midlunar hafi bent & sérstodu IBEX sem
vatryggingafélags. Félagid tryggdi ekki allar tegundir 6kutekja og geeti pvi
augljéslega ekki undirritad hina sameiginlegu yfirlysingu. Krafa félagsins um
skraningu hafi verid itrekud & fundinum og fullyrt ad med synjun um skraningu
veeri verid ad mismuna félaginu gagnvart 6drum vatryggingafélogum. EKki hafi
& pad reynt a fundinum hvort unnt veeri ad na satt um malid par sem fulltrdi
Alpjodlegrar midlunar hafi upplyst ad hann hefdi pegar keart malid til
Samkeppnisstofnunar. Fundinum hafi sidan lokid med samkomulagi allra
fundarmanna um ad rétt veeri ad bida Urskurdar samkeppnisyfirvalda um malid.

2.
Erindi Alpjédlegrar midlunar var sent 6llum bifreidatryggingafélogunum og
SIT, med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 29. oktober 1997, d4samt umsogn
Skraningarstofunnar par sem gefinn var kostur & ad koma ad athugasemdum
um malid. Athugasemdir SIT barust med bréfi, dags. 7. névember 1997.

I bréfi SIT kemur fram, ad allt til 1990 hafi verulegt amstur fylgt sélu bifreida,
m.a. vegna Oflunar vottorda og yfirlysinga sem naudsynlegar hafi verid til pess
ad eigendaskipti yrou skrad hja Bifreidaeftirliti rikisins, sidar Bifreidaskodun



Islands hf. Sem daemi um slikar yfirlysingar er nefnd stadfesting
vatryggingafélags um ad vatryggingaskyldu vegna hlutadeigandi dkuteekis sé
fullnaegt. Pessum vottordum hafi fylgt mikil vinna fyrir alla er ad peim hafi
burft ad koma, kerfid verid pungt i vofum og illa pokkad af neytendum. Nokkur
bragarbot hafi verid gerd & fyrir tepum aratug, m.a. i ljési beettrar upplysinga-
og samskiptatekni med tilkomu télva. Pa hafi Bifreidaskodun Islands gefid ut
sérstakt eydublad fyrir tilkynningu um eigendaskipti okuteekis. Kaupandi hafi
eingéngu purft ad merkja vid pad vatryggingafélag sem hann oOskadi eftir ad
vatryggja bifreid sina hja og ganga hafi matt fra tilkynningunni & posthdsum.

Adur en eydubladid hafi verid tekid i notkun hafi Bifreidaskodun islands p6
krafist pess ad 6ll bifreidatryggingafélogin geefu Gt afdrattarlausa yfirlysingu
um pad, ad merki kaupandi okutekis vid felag, pa veeri pad félagid skylaust
skuldbundid til ad vatryggja vidkomandi 6kutaeki. I bréfi SIT er pvi lyst ad sum
bifreidatryggingafélogin hafi talid varhugavert ad gefa ut slika yfirlysingu.
Ljost hafi verid ad med pessum hetti geetu adilar, sem t.a.m. voru i verulegum
vanskilum vid félag, stofnad til frekari vidskipta an pess ad greida strax hid
nyja idgjald, sem eflaust hefdi ella verid krafist. P& er pess einnig getid ad a
pessum tima og fram & mitt petta ar hafi verid starfandi & islandi tryggingafélag
bindindismanna, Abyrgd hf., sem fyrst og fremst hafi selt bindindissomu folki
vatryggingar. Hafi ekki komid til greina af halfu Bifreidaskodunar islands ad
felog yrdu tilgreind & eigendaskiptatilkynningunni med fyrirvara. Nidurstadan
hafi pvi ordid su ad 6ll bifreidatryggingafélogin hafi akvedid ad gangast undir
bessa kvdd. Segir i bréfi SIT ad forradamenn félaganna hafi ventanlega talid
veenlegra ad vera med & eydubladinu, pratt fyrir strong skilyrdi, heldur en ad
vera par ad engu getid. Sidan pa hafi avallt verid krafist slikrar yfirlysingar af
halfu  Bifreidaskodunar/Skraningarstofunnar, nud  sidast af  Verdi-
vatryggingafélagi, sem hafi hafid starfsemi a svidi 6kutekjatrygginga i byrjun
bessa ars.

pa segir i bréfi SIT ad Alpjodleg midlun hafi fyrir hénd hins erlenda
vatryggjanda IBEX 6skad eftir pvi ad verda tilgreint &
eigendaskiptatilkynningunni en hafi a hinn boginn neitad ad undirrita sams
konar yfirlysingu og islensku féldgunum hafi verid gert ad undirrita. SIT hafi
komid & framferi athugasemdum vid uppkast ad nyju eydubladi
Skraningarstofunnar, par sem IBEX hafi par verid tilgreint asamt fyrirvara um
sampykki félagsins fyrir vatryggingunni. Auk pess hafi vatryggjandinn, IBEX,
verid ranglega tilgreindur par sem nafni FIB hafi verid bztt vid innan sviga
aftan vid nafn vatryggjandans.



Vardandi bréf Vatryggingaeftirlitsins, dags. 31. oktdber 1996, segir i bréfi SIT
ad sU Urlausn lati ad tulkun & 4. gr. reglugerdar nr. 556/1993 um l6gmeltar
Okutaekjatryggingar. Nidurstada Vatryggingaeftirlitsins sé su, ad akvadid beri
ad tulka & pann veg ad vatryggjendum sé heimilt ad bjoda fyrirfram
afmorkudum hopum l6gmeeltar 6kutekjatryggingar, enda sé sa hopur skyrt
skilgreindur. Fram komi i bréfi Vatryggingaeftirlitsins ad islensk
bifreidatryggingafélég hafi ekki takmarkad pjonustu & svidi logmeltra
Okutaekjatrygginga vio afmarkada hopa, heldur bjédi 6llum vatryggingar-
skyldum adilum slikar tryggingar. Eins og adur hafi verid rakid i bréfi SIT hafi
astaeda til svo vidtekrar og Oskilyrtrar pjénustu islensku félaganna m.a. verid su
ad slikt hafi verid forsenda fyrir pvi ad fa heiti félaganna tilgreint &
eigendaskiptatilkynningum vegna 6kutzkja. Pa hafi i 2. mgr. 5. gr. reglugerdar
nr. 556/1993 um légmeeltar dkutaekjatryggingar einmitt verid gengid at fra pvi
ad slikar vatryggingar sé wunnt ad taka med einhlida yfirlysingu
vatryggingartaka & bord vido pa sem se ad finna & eydubladi
Skraningarstofunnar.

Pa er pvi alfarid hafnad i bréfinu ad hotanir hafi verid hafdar i frammi af halfu
SIT vardandi tilgreiningu IBEX & eigendaskiptatilkynningunni. SIT hafi leitast
vid ad reda malid faglega og maélefnalega. Sambandid hafi sett fram pau
sjonarmid ad yroi latid ad 6skum umbjddenda hins erlenda félags hlytu islensk
vatryggingafélog ad endurskoda afstodu sina, par sem forsendur fyrir
nagildandi tilhégun yrou med pvi allt adrar en adur. Addrottunum i einhlida
frasdbgnum um hotanir sambandsins sé hins vegar visad a bug og er bent & ad
slikar addrottanir sé ekki ad finna i umsogn Skréningarstofunnar.

I athugasemdum SIT er itrekad, ad nai krafa Alpjédlegrar midlunar fram ad
ganga séu forsendur gjorbreyttar fyrir peirri tilhégun sem hingad til hafi gilt i
pessum malum. Ovidunandi sé ad einn vétryggjandi sé tilgreindur med
askilnadi um fyrirvara um sampykki & vatryggingu sidar. Hins vegar veeri
edlilegt og sjalfsagt ad hid erlenda vatryggingafélag veeri tilgreint a
tilkynningunni a sama grundvelli og islensku felégin, p.e. fyrirvaralaust. Ad
6drum Kkosti yrdi um augljéosa mismunun ad reda og samkeppnisstada hins
erlenda vatryggjanda veeri bett 4 kostnad islenskra félaga. Med pvi veeri einnig
varpad fyrir r6da pvi trausti og 6ryggi sem nuagildandi tilhégun hefdi fyrir
neytendur.



AJ lokum eru i bréfi SIT nefnd eftirfarandi deemi um afleidingar pess ad farid
yrdi ad kréfum Alpjédlegrar midlunar i malinu: ,,Vid s6lu bifreidar hefur
kaupandi merkt vid hid erlenda félag & eigendaskiptatilkynningunni, og
seljandi og kaupandi undirritad hana. Erlenda félagid neitar sidan um
vatrygginguna. P& gerist pad, ad vatrygging fyrri eiganda bifreidarinnar,
seljandans, verdur afram i gildi, og seljandinn sem var i godri tri og hélt sig
vera lausan allra mala, ber nu abyrgd a bifreid, sem hann hefur engin umrad
yfir lengur. Annad demi ma taka. Nyseld bifreid veldur tjoni adur en
stadfesting um vatryggingu fr4 hinu erlenda félagi, sem merkt var vid &
eydubladinu, liggur fyrir. Heett er vid i sliku tilviki, ad hid erlenda félag
sampykki ekki vatrygginguna. bad hefur pa aftur i fér med ser ad tjonid fellur a
vatryggingu fyrri eiganda, p.e. seljandans, sem audvitad var i godri tra og
hefur veentanlega talid ad hann hefdi komid &byrgdinni og par med
vatryggingaskyldunni yfir & hinn nyja eiganda.*

[ svarbréfum bifreidatryggingafélaganna er ad mestu leyti visad i athugasemdir
SIT, sem reifadar hafa verid hér ad framan.

1.
Nidurstoour

1.

Samkvaemt umferdarlogum er eigendum skraningarskyldra okutekja skylt ad
hafa i gildi abyrgdartryggingu vegna Okutakisins og slysatryggingu fyrir
O6kumann pess, sbr. 91. og 92. gr. umferdarlaga nr. 50/1987. Ber
Skraningarstofunni hf. (adur Bifreidaeftirliti rikisins og Bifreidaskodun islands
hf.) ad fylgjast med pvi ad slikt sé gert. Vid kaup og s6lu okutekja fylla
kaupandi og seljandi ut sérstakt eydublad sem Skraningarstofan gefur Ut og ber
heitid ,,Tilkynning um eigendaskipti okutaekis®. A pvi eydubladi merkir
kaupandinn m.a. vid pad vatryggingafélag sem hann oskar eftir ad vatryggja
Okuteeki sitt hja. Hefur viokomandi félag verid skuldbundid til ad taka
viokomandi Okuteki i tryggingu samkvemt sameiginlegri yfirlysingu
bifreidatryggingafélaganna. Hefur pvi verid litid svo a ad hafi umratt eydublad
verid Gtfyllt, sé viokomandi 6kutaeki i raun par med vatryggt hja pvi félagi sem
merkt hefur verid vid. Pvi sé unnt ad skra eigendaskiptin i 6kutaekjaskra.

I mali pessu hefur Alpjodleg midlun ehf., sem annast midlun
Okutekjatrygginga fyrir vatryggingafélagid IBEX Motor Policies at Lloyd’s,



krafist pess ad fa nafn IBEX skrad & framangreint eydublad fyrir tilkynningu
um eigendaskipti dkutaekis. Hefur pess verid krafist ad IBEX verdi tilgreint &
sama hatt og onnur bifreidatryggingafélog, ad pvi fraskildu ad vatrygging hja
IBEX sé h&d sampykki véatryggjanda. IBEX vatryggi ekki allar tegundir
Okutaekja og geti pvi ekki skuldbundid sig med peim hetti sem hin félogin hafi
gert med hinni sameiginlegu yfirlysingu. Skraningarstofan hefur hins vegar
ekki ordid vido krofu Alpjodlegrar midlunar um tilgreiningu IBEX &
eydubladinu og vidbrdgd islenskra bifreidatryggjenda vid slikri tilgreiningu
hafa verid neikveed.

2.

Med bréfi, dags. 12. september 1996, veitti domsmalaraduneytid IBEX heimild
til ad annast logbodna abyrgdartryggingu Okutekja og slysatryggingu
okumanns skv. umferdarldgum. I kjolfar pess baudst félagsménnum FIB ad
kaupa bifreidatryggingar IBEX hja vatryggingamidluninni Alpjodlegri midlun
ehf., hvort sem kaupandi veeri pegar i FIB eda gengi i félagid um leid og
vatryggingin veeri keypt. Engin fjarhagsleg tengsl eru & milli FIB og peirrar
vatryggingastarfsemi sem stendur felégum pess til boda. Hafa vatryggingarnar
verid seldar undir heitinu FiB-trygging en vatryggingaskirteinid er gefid Gt af
IBEX og Alpjédleg midlun hefur umsjén med vatryggingastarfseminni.

Ekki er hins vegar heaegt ad vatryggja allar tegundir velkntinna okutekja hja
IBEX par sem félagid tryggir t.d. ekki vorubila, motorhjol, drattarvélar,
vinnuvélar og snjosleda. Af peim sokum hefur félagid ekki talid ser fert ad
undirrita yfirlysingu pa sem énnur félég sem bjoda bifreidatryggingar & islandi
hafa undirritad. A pessu hefur krafa Alpjodlegrar midlunar um tilgreiningu
IBEX 4 tilkynningunni strandad.

Sameiginleg tillaga Alpjédlegrar midlunar og Skraningarstofu um tilgreiningu
IBEX, med fyrirvara um sampykki & vatryggingunni, hefur hlotid neikvaedar
undirtektir hja peim vatryggingaféldgum innan SIT sem fyrir eru & markadnum
fyrir bifreidatryggingar. Pann 25. september 1996 barst Vatryggingaeftirlitinu
erindi fra SIT par sem m.a. voru bornar fram spurningar um heimildir
vatryggjenda, p.m.t. IBEX , til pess ad neita &kvednum hopum um légmeeltar
Okutaekjatryggingar, m.a. med visan til akvaedis 4. gr. reglugerdar nr. 556/1993.

I svarbréfi Vatryggingaeftirlitsins, dags. 31. oktdber 1996, er ad finna almennar
hugleidingar um skyldur véatryggjenda sem hafa med hondum légmeeltar
okutaekjatryggingar auk nidurstddu um alitaefnid. I bréfi Vatryggingaeftirlitsins



segir m.a. ad mikilveegt sé ad finna svar vid greindu alitaefni og naudsynlegt sé
ad skyrar reglur gildi um pessi efni. Pa segir einnig i bréfinu ad & sidustu arum
hafi métt greina pad préun ad bonuskerfi vatryggingafélaganna hafi ordid
virkara pannig ad mismunur & leegsta og heesta idgjaldi hafi aukist. Prounin hafi
hins vegar fram til pessa ekki verid & pann veg ad Vatryggingaeftirlitio hafi
talid porf & afskiptum af henni. Ljost sé ad yrdi nidurstadan su ad oheimilt veeri
ad bjoda einungis tilteknum hdpi vatryggingu, yrdi ad hafa eftirlit med
idgjoldum. I tengslum vid pad eftirlit yrdi ad hafa pad i huga ad ekki sé i raun
verid ad synja tilteknum adilum um vatryggingu med harri og oraunhafri
verdlagningu og pannig sé sneitt hja skyldu til ad selja vatryggingu. | umfjéllun
Vatryggingaeftirlitsins segir einnig ad i islenskri 16ggjof finnist ekki almenn
akveedi um skyldu til samningsgerdar og i umferdarlogum sé ekki kvedid & um
skyldu vatryggjenda i logmeltum Okutekjatryggingum til ad taka alla i
tryggingu sem eftir pvi seki. Hins vegar er bent & akvadi 4. gr. reglugerdar nr.
556/1993 um ldgmeeltar 6kutaekjatryggingar en par segir:

»Vvatryggingafélagi er skylt ad taka ad sér logmelta
abyrgdartryggingu okutekja og slysatryggingu Okumanns fyrir
sérhvern vatryggingarskyldan adila sem undirgengst almenn
vatryggingarskilyroi félagsins akvedin i samraemi vid pa ahattu sem
félagid tekur ad sér.**

A0 mati Vatryggingaeftirlitsins ber ad tulka dkvaedid svo, ad vatryggjandi geti
bodid upp & logbodnar Okutekjatryggingar til handa akvednum, skyrt
skilgreindum hépum og neitad 6drum skilgreindum hépum um vatryggingu.
Vatryggjandi geti hins vegar ekki neitad einstokum vatryggingarskyldum
adilum, innan pess hops sem vatrygging er bodin, um vatryggingu.
Vatryggjendur verdi ad afmarka fyrirfram skyrt i sinum skilmalum eda
idgjaldaskram hvada hopum séu bodnar tryggingar og a hvada kjoérum. A pvi er
sidan vakin athygli ad vid pessa skyringu geti skapast haetta & pvi ad tilteknir
hopar vatryggingarskyldra adila geetu ekki fengid keypta pa vatryggingu, sem
beim sé po 16gskylt ad kaupa. Slikt astand yroi ekki lidid og myndi krefjast
vidbragoda af halfu l6ggjafans eda stjornvalda.

3.
Bifreidaeftirlit rikisins annadist adur skraningu Okutekja, skodun peirra og
eftirlit samkvaemt akvaedum umferdarlaga. Arid 1989 var einkaréttur til
skodunar bifreida veittur Bifreidaskodun islands hf. sem var ad halfu i eigu
rikisins og ad halfu i eigu véatryggingafélaga, Bilgreinasambandsins og fleiri
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adila. Jafnframt einkarétti til skodunar var fyrirteekinu falid ad halda
Okutekjaskra gegn gjaldi sem bifeidaeigendum bar ad greida. Einkaleyfi
Bifreidaskodunar Islands til skodunar & 6kutaekjum var afnumid ad sterstum
hluta arid 1993 og opnad fyrir samkeppni & peim markadi en eftir sem adur
hafdi fyrirteekid einkaleyfi til ad halda 6kutaekjaskra. NG hefur Bifreidaskodun
Islands hf. verid skipt i tvo fyrirteeki, Skraningarstofuna hf. og Bifreidaskodun
hf. Hefur Skraningarstofan tekid vid verkpattum er varda l6gmeelta skraningu
Okutekja en Bifreidaskodun mun starfa sem skodunarstofa er annast skodun
Okuteekja, sbr. auglysingu nr. 77/1997.

Samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr. 78/1997 um skraningu Okutekja skal
Skraningarstofan annast skraningu Okutekja og halda Okutekjaskra.
Samkvaemt sampykktum Skraningarstofunnar er tilgangur félagsins ad hafa
med hondum sofnun, skraningu, drvinnslu, vidhald og vinnslu upplysinga.
Medal peirra verkefna sem felaginu hafa verid falin eru vardveisla og vidhald
Okutekjaskrar, umsjon med Ollum skraningum Okutekja, forskraningar,
nyskraningar, eigendaskipti, afskraningar og adrar skraningar oOkutekja i
Okutaekjaskra, auk solu skraningarmerkja a okuteki. Samkvaemt reglugerd um
skraningu okutaekja ber Skraningarstofunni ad ganga Ur skugga um ad okuteki
sé vatryggt l6gbodinni vatryggingu adur en pad er skrad i okuteekjaskra, sbr.
10., 28. og 33. gr. reglugerdarinnar.

Skraningarstofan er ad halfu i eigu rikisins. Adrir hluthafar eru 58, par & medal
eru vatryggingafélogin Sjéva-Almennar tryggingar hf., Vatryggingafélag
Islands hf., Tryggingamidstodin hf., Trygging hf., og Abyrgd hf. bangad til 6.
oktdber sl. sat forstjori Sjovar-Almennra og stjornarformadur SIT i stjorn
félagsins. Hann sagdi sig Ur stjorn Skraningarstofunnar, ad hans sogn par sem
seta hans i stjorn félagsins hafi sérstaklega verid gerd ad umfjollunarefni i keeru
Alpjoédlegrar midlunar til Samkeppnisstofnunar og heppilegt veeri pvi ad hann
viki fyrir varamanni sinum, pratt fyrir pad ad seta hans i stjorninni veeri ad hans
mati & engan hatt 6edlileg.

4,
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
0og vinna par med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins.
Markmidi pessu skal m.a. ndd med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum
og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri, skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum og med pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum, sbr. 1. gr. laganna.
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Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem talin eru hafa skadleg
ahrif & samkeppni. Eins og fram hefur komid hefur Skraningarstofunni verid
falio ad halda Okutekjaskrd og hefur i reynd til pess einkaleyfi.
Skraningarstofan telst pvi Otvirett i markadsradandi stodu i skilningi
samkeppnislaga. SOkum st6du sinnar hvilir serstaklega rik skylda &
markadsradandi fyrirteekjum ad geeta pess ad athafnir peirra raski ekki virkri
samkeppni.

Af gognum maélsins er ljost ad fulltrdar Alpjodlegrar midlunar og
Skraningarstofunnar héfou komist ad samkomulagi um uppkast ad nyju
eydubladi fyrir tilkynningu um eigendaskipti. A pvi uppkasti var nafn IBEX
prentad & eydubladid i reit par sem velja atti bifreidatryggingafélag, asamt
fyrirvara um sampykki vatryggjanda, sbr. m.a. simbréf Skraningarstofunnar til
Alpjodlegrar midlunar, dags. 26. mai 1997. Einnig hefur komid fram ad med
bréfi, dags. 30. juni 1997, var umratt uppkast ad eydubladi sent
bifreidatryggingafélégunum til umsagnar. | bréfinu segir ad IBEX &skilji sér
rétt til ad hafna beidnum um tryggingu og Vatryggingaeftirlitio hafi upplyst ad
bad sé ekki oheimilt. Af peim sokum hafi Skraningarstofan farid fram &
sérstaka stadfestingu tryggingafélagsins & tryggingu adur en tilkynning um
eigendaskipti sé mottekin. Sidan segir i bréfi Skraningarstofunnar: ,,Eftir
ytarlega skodun pessara mala telur Skraningarstofan rétt ad beeta nafni IBEX
Motor Policies at Lloyd’s (FiB) inn & eydubladid, enda erfitt ad benda & rok
sem mala gegn pvi ad pad sé gert.*

Eftir neikvaed vidbrogd SIT og bifreidatryggingafélaganna innan SIT var hins
vegar nytt eydublad prentad, an pess ad IBEX veeri par tilgreint & pann hatt sem
samkomulag Skraningarstofunnar og Alpjodlegrar midlunar bar med ser. begar
Alpjodleg midlun oOskadi skyringa a pessari breyttu afstodu var af halfu
Skraningarstofu visad i athugasemdir bifreidatryggingafélaganna og
vaentanlegs fundar um malid.

Af gognum malsins er 1jost, ad afstada SIT hefur haft verulega pydingu pegar
Skraningarstofan tok akvordun um ad prenta nytt eydublad an pess ad IBEX
veeri par tilgreint, pratt fyrir fyrra samkomulag Skraningarstofunnar vid
Alpjodlega midlun. SIT eru samtok fyrirtekja i skilningi 12. gr.
samkeppnislaga en samkvemt akveaedi 1. mgr. 12. gr. er samtokum fyrirteekja
6heimilt ad akveda samkeppnishémlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru

12



samkvaemt samkeppnislégum eda brjéta i baga vid akvardanir skv. V. kafla
laganna. Hins vegar mun pattur SIT i mali pessu ekki verda tekinn hér
sérstaklega til skodunar.

AJ mati samkeppnisrads er ljost ad synjun Skraningarstofunnar & skraningu
IBEX Motor Policies at Lloyd’s a umratt eydublad er til pess fallin ad skekkja
samkeppnisstodu IBEX & markadnum fyrir bifreidatryggingar 4 islandi
gagnvart peim bifreidatryggingafélogum sem fyrir eru & markadnum og eru
tilgreind & eigendaskiptayfirlysingunni. Vatryggingaeftirlitid hefur skorid ar
um pad ad vatryggjendum, p.m.t. IBEX, sé ekki skylt ad vatryggja allar
tegundir vélknuinna okutekja. Vatryggjendum sé heimilt ad setja almenn
skilyrdi um Okuteekjatryggingar sem m.a. geti falist i pvi ad vidkomandi félag
vatryggi ekki akvednar tegundir vélknuinna okutekja. bannig hefur til pess
beert stjornvald kvedid upp Ur um pad ad vatryggjanda sé heimilt ad bjoda
einungis tilteknar tegundir vatrygginga eda ad bjoda per einungis fyrirfram
afmorkudum hopum. Ad mati samkeppnisrads samramist slik nidurstada Ut af
fyrir sig markmidi samkeppnislaga um ad efla virka samkeppni i vidskiptum,
par sem almennt er naudsynlegt ad nyir keppinautar eigi moguleika & ad koma
inn & markadinn med nyja voru eda pjonustu en séu ekki pvingadir til ad bjoda
bad sama og keppinautar peirra sem fyrir eru & vidkomandi markadi. Reglur um
logmeeltar 6kutekjatryggingar veita pannig vatryggjendum vissar heimildir til
nanari afmoérkunar & peirri pjonustu sem i bodi er eda a peim hopum er
bjonustan bydst, sbr. tulkun Vatryggingaeftirlitsins. Vilji vatryggjandi nyta sér
beer heimildir er ljést, ad ekki er unnt ad tilgreina vidkomandi vatryggjanda a
bann hatt sem gert hefur verid hingad til & eydubladi Skraningarstofu, p.e. an
einhvers konar fyrirvara. Heimild vatryggjanda til nanari afmoérkunar sbr.
framangreint hefur pannig ad mati samkeppnisrads ohjakvemilega i for med
sér breytingu & pvi fyrirkomulagi sem verid hefur vid lydi vid kaup og s6lu
okutaekja vardandi skraningu & vatryggingafélagi. I pvi sambandi verdur p6 ad
hafa i huga ad of almennt ordadur fyrirvari getur verid Oaeskilegur Gt fra
sjonaholi neytenda. Hins vegar verdur ad lita til pess ad kjosi vatryggjandi i
[6gmeeltum oOkutaekjatryggingum ad afmarka pjénustu sina hvilir a honum su
skylda ad skilgreina skyrt i sinum skilmalum hvada adilum séu bodnar
tryggingar og & hvada kjorum. Fyrirvarar vatryggjenda kalla pvi & pad ad
neytendur hafi upplysingar um hvada pjonustu og Kkjor vidkomandi
vatryggjandi bydur upp a. Aukin upplysingamidlun vatryggjanda og
upplysingadflun neytenda ad pessu leyti er til pess fallin ad efla virka
samkeppni & vatryggingamarkadnum. A hinn boginn telur samkeppnisrad pad
ekki vera sitt hlutverk ad svo stéddu ad kveda & um eda skilgreina fyrirvara &

13



eyoublédum Skraningarstofunnar. Fyrirkomulag pess hlytur ad radast af
samkomulagi pess vatryggjanda sem i hlut & og Skraningarstofunnar par sem
jafnreedis verdi geett milli vatryggjenda.

AJd mati samkeppnisrads hniga 6ll rok ad pvi ad eydublad fyrir tilkynningu um
eigendaskipti Okutekis sé mjog mikilveg uppspretta nyrra vidskipta i
Okutekjatryggingum og veruleg samkeppnishindrun sé i pvi folgin ad synja
vatryggingafélagi um skraningu a pvi eydubladi. [ ljosi pessa verdur ad telja ad
hattsemi Skraningarstofunnar hafi skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. | pvi sambandi ber ad hafa i huga pad grunnatridi
samkeppnislaga ad audvelda skuli adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr.
1. gr. laganna, sbr. og b-1id 1. mgr. 17. gr.

Med visan til 17. gr. samkeppnislaga, stodu Skraningarstofunnar og nidurstodu
Vatryggingaeftirlitisins um skyldur vatryggjenda sem hafa med hoéndum
lI6gmeeltar Okutaekjatryggingar, telur samkeppnisrdd naudsynlegt ad heimilad
verdi hid fyrsta ad skrd IBEX a eydublad Skraningarstofunnar fyrir tilkynningu
um eigendaskipti  Okutekis. Hugsanlegir  fyrirvarar & eydubladi
Skranigarstofunnar ad pessu leyti skulu rédast af samkomulagi
Skraningarstofunnar og hlutadeigandi vatryggjanda.

V.
Akvordunarord:

»Med visan til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrad
peim fyrirmeelum til Skraningarstofunnar hf. ad vatryggjandinn IBEX
Motor Policies at Lloyd’s (FIB) verdi tilgreindur & eydubladi fyrir
tilkynningu um eigendaskipti 6kutaekis.“
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