Manudagurinn 12. jantiar 1998 kl. 15:00
104. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 3/1998

Kvortun vegna undanpaga fra utflutningsskyldu a kindakjoti

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 17. april sl., frd Asgeiri Karvelssyni
bonda 4 Kyrunnarstodum i Dalasyslu. [ erindinu var pess o6skad, ad
Samkeppnisstofnun teki til athugunar akvaedi c-lidar 2. gr. reglugerdar nr.
422/1996 um utflutning 4 kindakjoti. I pvi akvaedi er kvedid 4 um undanpagur
fra utflutningsgjaldi/utflutningsskyldu 4 kindakjoti ad uppfylltum nanar
tilgreindum skilyrdum. Kvartandi taldi ad umrett akveedi stedist ekki
samkeppnislog nr. 8/1993, sbr. sérstaklega 1. og 17. gr. laganna, par sem
reglugerdarakveedid mismunadi bandum verulega. Hluti benda sé ekki i
adstodu til ad nyta sér pann moguleika ad losna undan utflutningsskyldu. Slikt
geti m.a. stafad af pvi ad saudfé vidkomandi bonda gangi 4 afrétti par sem
sveitarstjorn eda fjallskilanefnd hafi dkvordunarvald um hvener smalad sé, ad
saudfé gangi i ogirtum heimalondum sem ekki verdi smolud nema med
samkomulagi vi0 nagranna eda ad ekki sé slaturhus i grenndinni sem bj6di upp
a slatrun 4 peim tima sem undanpeginn sé utflutningsskyldu. Ad mati kvartanda
er hér um o6edlilega mismunun ad raeda. Edlilegast s¢ ad utflutningsprosenta
veeri s sama hveneer sem kindum veeri slatrad.

11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi framangreint erindi til umsagnar hja landbtinadar-
raduneytinu med bréfi, dags. 12. juni sl. Umsdgn barst fra raduneytinu i bréfi,
dags. 14. jali sl.



2.

[ umsogn raduneytisins er tekid fram, ad umrett reglugerdarakvaedi seki
lagastod sina til laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu a
buvérum, sbr. einkum 29. gr. peirra. I greindu lagadkveedi komi skyrt fram ad
Ollum framleidendum saudfjarafurda beri ad taka patt i utflutningi eda seta
utflutningsuppgjori vegna kvadar um utflutning a fyrirfram akvednu hlutfalli af
heildarframleidslu, p6 ad undanskyldu pvi magni sem framleidandi taki til
eigin nota. Hins vegar séu greindar nokkrar undanpdgur fra hinni almennu
reglu, p.4.m. st sem um radi i pessu mali en hun hlj6di svo:

., ba getur radherra dkvedid, ad fenginni tillogu Beendasamtaka Islands, ad kjot
af dilkum sem slatrad er a dkveonum timabilum utan haustsldaturtioar verdi

undanpegio utflutningsuppgjori.

S undanpédga sem ad framan greinir er nanar utferd i c-1i0 2. gr. reglugerdar
nr. 422/1996, sbr. nytt akvaedi 1 c-110 3. gr. reglugerdar nr. 407/1997, sem er
efnislega samhljoda. Ad mati raduneytisins er hér um ad raeda almenna heimild
sem allir baendur geti nytt sér. I pvi sambandi er bent 4, ad baendum sé i
sjalfsvald sett vid hvada slaturleyfishafa peir skipti og séu baendur pvi jafnsettir
hvad vardar markadsadgengi. Raduneytid hafnar pvi ad med akvadinu sé
baendum mismunad. Bent er 4 ad 16g nr. 99/1993, med sidari breytingum, geri
rad fyrir pvi ad slaturleyfishafar geti gert med sér samkomulag um skipulag
utflutningsverkunar. Pad pydi m.a. ad s€¢ um ad reda einhvern slaturleyfishafa
sem ekki sé 1 adstoou til ad slatra saudfé utan hefobundinnar haustslaturtidar,
geri 16gin rad fyrir og veiti pann moguleika ad samid s€¢ um pa slatrun og
utflutningsverkun, til ad unnt sé¢ ad uppfylla pau skilyrdi sem hér skipti mali.
Er visad til 62. gr. laganna pessu til studnings.

b4 tekur rdduneytid fram, a0 samkeppnislog séu almenn log en buvorulog
sérlog. Samkvemt vidurkenndum logskyringarsjonarmidum gangi akvadi
sérlaga framar dkvaedum almennra laga. Pvi muni samkeppnishamlandi akvaoi
buvorulaga ganga framar dkvedum samkeppnislaga sé um slik dkvadi ad raeda.
bvi er hins vegar hafnad ad svo sé 1 pessu tilviki.

Af 2. mgr. 17. gr. buvorulaga megi einnig rada, ad baedi 1oggjafinn og radherra
hafi nokkud frjalsar hendur til ad setja sérakvaedi um framleidslu, verdlagningu
og sOlu a buvorum sem fari gegn akvaedum samkeppnislaga. Slik skorun verdi
hins vegar ekki talin til meinbuga & buvorulogum heldur sé€ sa skipan fyrirfram
akvedin af loggjafanum. bvi telji raduneytid pad ekki falla undir skyldu
samkeppnisrads skv. 19. gr. samkeppnislaga ad vekja athygli radherra & peim



dkvaedum i buvoruldgum sem stangist 4 vid samkeppnisldg. Odru mali gildi
hins vegar um &kvadi laga og stjérnvaldsfyrirmala sem stangist & vid
samkeppnislog ef 16ggjafinn hafi ekki kvedid skyrlega 4 um ad pau skuli vera
sérakvaedi 4 gildissvidi samkeppnislaga.

3.
Samkeppnisstofnun sendi Baendasamtokum Islands erindi Asgeirs Karvelssonar
med bréfi, dags. 16. oktober sl., og 6skadi eftir aliti samtakanna & pvi hvort
reglur per sem til umfjollunar eru i malinu valdi mismunun & milli benda i
raun, hverjir hagsmunir séu pvi tengdir og hvort Bendasamtokin teldu ad laga-
og reglugerdarakvaedi pessi og framkvamd peirra gatu raskad samkeppni milli
banda.

Umsogn Bandasamtakanna barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 4.
névember sl. I umsdgninni er tekid undir pau efnisrok sem fram koma i
umsogn landbinadarraduneytisins. Bandasamtdkin hafna peim réokum sem
fram koma hja kvartanda. Pau benda &, ad 4steda pess ad pau hafi gert tillogu
til landbunadarradherra um ad undanpiggja dilkakjot utflutningsuppgjori utan
venjulegrar haustslaturtidar sé ad orva slatrun & pessum timum til ad ad mata
krofum markadarins par um. Pessi adgerd sé¢ almenn og ollum fijalst ad taka
patt. Pa segir i umsogninni: ,, Vissulega er pad rétt hja Asgeiri, ad slatrun d
Dpessum timum hentar ménnum misjafnlega vel eftir busetu og fleiri adstedum,
en pad gildir um svo margt fleira i buskap manna, sem po hafa verid settar
almennar reglur um. Pad er einfaldlega ekki d feeri stjornvalda eda
Beendasamtaka Islands ad jafna it peer breytilegu ndttirulegu adstedur sem
beendur og adrir landsmenn bua vid. En pad er med 6llu fraleitt ad dlykta, ad
vegna pess ad ekki henti ollum bendum ad farga l6mbum 1 agustmanudi, skuli
bannad ad studla med pessum heetti ad auknu frambodi af ofrosnu dilkakjoti a

‘

peim tima.

Loks er bent 4, ad 16mb sem slatrad sé 4 sumrin séu ad jafnadi verulega léttari
en ef pau bidu haustslaturtidar. Af pvi leidi ad undanpaga utflutningsuppgjors
yfir sumartimann auki litt eda ekki utflutningshlutfall af hefdbundnu innleggi
og geti pess vegna ekki talist ipyngjandi fyrir pa sem ekki taki patt i
sumarslatrun.



I11.
Niourstoour

1.
[ mali pessu gerir kvartandi athugasemdir vid akveedi i reglugerd nr. 407/1997
sem kvedur 4 um undanpagu fra Gtflutningsskyldu/atflutningsgjaldi til handa
framleidendum saudfjarafurda ef peir slatra saudfé utan haustslaturtidar. Ad
mati kvartanda hefur akveedid i for med sér mismunun a milli baeenda par sem
hluti peirra sé ekki i adstodu til ad nyta sér undanpaguna, m.a. par sem peir eigi
pess ekki kost ad slatra saudfé sinu a peim tima sem tilskilinn s¢ 1 akvaedinu.

[ umsogn landbunadarraduneytisins er pvi motmelt ad akvaedid hafi mismunun
i for med sér. Bent er 4 a0 um almenna heimild sé ad reda sem allir baendur
geti nytt sér og baendum s¢ i sjalfsvald sett vid hvada slaturleyfishafa peir
skipti. Slaturleyfishafarnir geti og gert med sér samkomulag um skipulag a
slatrun og verkun kjotafurda sem etladar séu til Utflutnings pannig ad allir
bandur eigi pess kost ad koma saudfé sinu i slatrun 4 peim tima sem um reaedir i
reglugerdarakvadinu. Pa telur raduneytid, hvad sem 6dru 1idi, ad bavoruldgin
séu sérlog gagnvart samkeppnislogum en samkvemt almennum
l6gskyringarsjonarmidum gangi akvadi sérlaga framar almennum 16gum er
akveaedin rekist 4.

[ umségn Bandasamtakanna er hafnad peim rokum sem fram koma hja
kvartanda. bar segir ad tilgangur hins umdeilda dkvadis sé ad 6rva slatrun utan
hefdbundinnar haustslaturtidar. bott slatrun utan pess tima henti bandum
misjafnlega sé fraleitt ad alykta ad par med skuli bannad ad studla med pessum
haetti ad auknu frambodi af 6frosnu dilkakjoti utan haustslaturtioar.

2.
[ 6. mgr. 29. gr. laga nr. 99/1993 er fjallad um utflutningsskyldu
saudfjarframleidenda. bar segir m.a.: ,, Allir saudfjarframleioendur skulu taka
patt 1 utflutningi eda sceta utflutningsuppgjori vegna utflutningskvadar fyrir
sama hlutfall af framleidslu sinni [sbr. 5. mgr.] ad undanskildu pvi magni sem
framleidandi tekur til eigin nota samkvemt heimild i reglugerd. Undanpegnir
utflutningsuppgjori eru po peir framleidendur sem hafa 0,7 vetrarfodradar
kindur eda minna a hvert cergildi greidslumarks, enda liggi fyrir fullncegjandi
vottord um asetning peirra. ba getur radherra dakvedio, ad fenginni tillogu



Beendasamtaka Islands, ad kjot af dilkum sem sldtrad er d dkvednum timabilum
utan haustslaturtioar verdi undanpegio utflutningsuppgjori.

Nugildandi reglugerd um utflutning & kindakjoti er nr. 407/1997. bar segir i c-
110 3. gr.:. , [Undanpegin utflutningsskyldu og/eda utflutningsgjaldi er:]
Framleidsla dilkakjots sem a sér stad fyrir 1. september 1997 eda eftir 31.
oktober 1997 og framleidsla kjots af fulloronu fé sem a sér stad fyrir 1.
september 1997 og eftir 30. november 1997, enda sé framleidslan sett fersk da
markad innanlands eda flutt d erlendan markad. “

[ 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er fjallad um hlutverk
samkeppnisrads. bar segir i d-1i0: ,, [Hlutverk samkeppnisrads er] ad geeta pess
ao adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a
leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi.

ba segir 1 19. gr. samkeppnislaga: ,, Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun
telur ad dakvedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga
pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vioskiptum skal vekja athygli radherra
a pvi aliti. Slikt dlit skal einnig birta almenningi a fullneegjandi hatt, t.d. med
fréttatilkynningu til fjélmiodla eftir ad pad hefur verio kynnt radherra. *

3.

Adur en vikid er ad efnisatridum pessa mals pykir rétt ad fara nokkrum ordum
um tengsl buvorulaga og samkeppnislaga. Af halfu landbunadarraduneytis
virdist pvi haldid fram ad af 2. mgr. 17. buvorulaga megi rada ad
landbunadarradherra hafi rimar heimildir til pess ad setja stjornvaldsfyrirmeeli
um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum sem fari gegn dkvedum
samkeppnislaga og sé slik skipan maéla fyrirfram akvedin af 16ggjafanum. {
pessu sambandi vill samkeppnisrad benda & ad buvorulog eru ad stofni til fra
arinu 1985, 16g nr. 46/1985. Login voru hins vegar enduratgefin, med dordnum
breytingum, sem 16g nr. 99/1993. Buvoruldog eru pvi ad stofni til eldri en
samkeppnislog og ber ad hafa pad i huga vid samanburdarskyringu & peim
16gum.

Af 1. gr. samkeppnislaga og ummalum i 16gskyringargoégnum ma ljost vera ad
meginmarkmid laganna er ad auka samkeppni fra pvi sem var i tio eldri laga.
Loggjafinn hefur pannig sett fram pad grunnreglu ad i atvinnustarfsemi skuli
samkeppni vera rikjandi. Pessi yfirlysti tilgangur l6ggjafans med setningu



samkeppnislaga og almenn 16gskyringarsjonarmid leida til pess ad skyra verdur
prongt reglur buvorulaga sem fela 1 sér undantekningu fra meginreglunni um
virka samkeppni i vidskiptum. Hid rima gildissvid samkeppnislaga sem fram
kemur i 2. gr. laganna leidir einnig til sému nidurstodu. I 1josi pessa er pad
skodun samkeppnisyfirvalda ad unnt s¢ med bindandi hatti ad beita akvedum
samkeppnislaga um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 buvérum nema annad
helgist af otviredri skyringu 4 akvedum buvorulaga eda af skyrum og gildum
fyrirmaelum sem sett eru 4 grundvelli laganna, sbr. og urskurdir
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/1996, Osta- og smjorsalan gegn
samkeppnisrdadi og nr. 4/1996, Félag eggjaframleidenda gegn samkeppnisraddi.
A0 mati samkeppnisrads er pessi nidurstada edlileg 1 1josi pess gildismats, sem
fram kemur i samkeppnislogum og l6gskyringargdgnum, ad virk samkeppni
studli ad  efnahagslegum  framférum og  hagkvemari nytingu
framleidslupattanna. Jafnframt ber ad hafa 1 huga ad virk samkeppni er til pess
fallin ad n4 fram einum helsta tilgangi buvorulaga sem er skv. a. 110 1. gr.:,,ad
studla ad framforum og aukinni hagkvemni i buvéruframleioslu og vinnslu og
solu buvara til hagsbota fyrir framleidendur og neytendur."”

Ef skyr og otvired akvaedi buvorulaga eda stjornvaldsfyrirmala settum a
grundvelli  peirra girda fyrir ad samkeppnisyfirvold geti  eytt
samkeppnishomlum ber ad vekja athygli landbinadarradherra 4 pvi og benda a
leidir til pess ad gera samkeppni virkari, sbr. 5. og 19. gr. samkeppnislaga.
Onnur nidurstada er ekki tek ad 16gum.

4.
[ méali pessu er deilt um pad hvort tiltekid akvadi i reglugerd
landbunadarraduneytisins  valdi  samkeppnislegri mismunun 4 milli

saudfjarframleidenda. Reglugerdardkvaedi petta er sett med stod i buvorulogum
nr. 99/1993.

[ 29. gr. buvorulaga kemur fram ad saudfjarframleidendum ber skylda til ad
taka patt 1 atflutningi eda sxta utflutningsuppgjori ella. Er hér um ipyngjandi
kvoo ad reda sem leggst ad meginreglu jafnt 4 alla baeendur. Hins vegar hefur
landbunadarradherra sett reglugerd nr. 407/1997 par sem veittar eru tilteknar
undanpagur fra pessari kvod, m.a. si ad af pvi fé sem slatrad er utan
hefdbundinnar haustslaturtidar purfi ekki ad greida utflutningsgjald. Er
tilgangur pessarar undanpagu ad oOrva slatrun & pessum tima til ad auka
frambod af 6frosnu dilkakjoti. A0 mati kvartanda i pessu mali veldur dkvaedi



petta mismunun & milli benda par sem adeins hluti peirra geti nytt sér
undanpaguna, m.a. vegna mismunandi adgengis ad smolun og slatrun.

A0 mati samkeppnisrdds verdur ad meta radstafanir landbunadarraduneytisins i
framangreindum dkvadum buvorulaga og reglugerdar med hlidsjon af umsogn
Bandasamtaka [slands i malinu. Taka méa undir med samtokunum, ad ekki er
unnt ad gera pa krofu til landbunadarraduneytisins ad fullkomnu jafnredi sé
vidhaldid milli benda, m.a. af peirri dstedu ad adsteedur manna til landbltinadar
eru misjafnar frd nattGrunnar hendi auk pess sem ymsar stadbundnar 4staedur
geta valdid mismun 1 pessum efnum. Samkeppnisrad fellst & ad askilegt kunni
ad vera ad studla ad auknu frambodi a 6frosnu dilkakjoti utan hefobundinnar
haustslaturtidar. Jafnframt ber ad hafa i huga ad aukin gedi og auknir
valmoguleikar til handa neytendum eru & medal peirra markmida sem
samkeppnislogum er &tlad ad nd. Pegar haft er til hlidsjonar, ad leidir paer sem
farnar eru til ad nd markmidum pessum eru i samremi vid stjornkerfi
landbunadarins i heild og pau trraedi sem tidkanleg eru & pvi svidi, ad bent
hefur verid & leidir af halfu landbUnadarraduneytisins til ad draga Ur
6heppilegum afleidingum reglnanna og umsagnar Bzndasamtaka [slands telur
samkeppnisrad ad ekki hafi verid synt fram 4 ad reglur paer sem um er deilt i
malinu valdi mismunun 4 milli baenda af pvi tagi ad kalli & adgerdir
samkeppnisyfirvalda.

IV.
AKvordunaroro:

sSamkeppnisrad telur ekki astedu til ad hafast frekar a0 i pessu mali.“



