Manudagurinn 23. mars 1998 kl. 12:15
109. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 8/1998

Erindi Bandalags islenskra leigubifreidastjora
um samkeppnisstodu leigubifreidastjora

gagnvart Kynnisferoum hf.

1.
Malsatvik

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 28. juli sl., par sem Logi Gudbrandsson
hrl., fyrir hond Bandalags islenskra leigubifreidastjora (BILS), oskar eftir aliti
samkeppnisrads a pvi hvort veiting sérleyfis til Kynnisferda hf. 4 leidinni
Reykjavik—Flugstod Leifs Eirikssonar stridi gegn markmidum samkeppnislaga
og einnig hvort tiltekin akvaedi laga og reglugerda um vorugjald og pungaskatt
stridl gegn markmidum samkeppnislaga og torveldi pannig frjalsa samkeppni i

leiguakstri.

Fram kemur i erindinu pad 4lit kvartanda ad Kynnisferdir, sem hafa sérleyfi &
leidinni Reykjavik—Flugstod Leifs Eirikssonar, eigi 1 samkeppni vid
leigubifreidar, hopferdabifreidar og ad einhverju leyti Sérleyfisbifreidar
Keflavikur. Einnig er upplyst ad Kynnisferdir bjodi farpegum, sem atla med
fyrirtekinu 4 sérleyfisleid pess, endurgjaldslausan akstur med bifreidum
merktum fyrirtekinu milli Hotels Loftleida, sem er brottfarar/komustadur
akstursins i Reykjavik, og dvalarstadar farpega. bad er alit kvartanda ad pessi
endurgjaldslausi akstur sé¢ i beinni samkeppni vid akstur leigubifreida &

Reykjavikursvaedinu.

Ennfremur segir ad bifreidar eins og paer sem Kynnisferdir noti til aksturs milli

dvalarstadar farpega og Hotels Loftleida séu einnig notadar af



leigubifreidastjorum til aksturs farpega um Reykjavikursvedid. Fram kemur
einnig i erindinu ad samkvemt dkvedum laga og reglugerda um vorugjald og
pungaskatt purfi leigubifreidastjorar ad greida badi herri pungaskatt og haerra
vorugjald af sambarilegum bifreidum og sé¢ pannig mismunad af rikisvaldinu

og samkeppnisstada peirra skert.

Um pau akveadi laga og reglugerda sem nefnd eru i erindinu segir i fyrsta lagi:
,, Samkveemt logum nr. 3/1987, 4. gr. er radherra heimilt ad dkveda, ad
pungaskattur skuli vera 70% leegri af akstri folksflutningabifreioa, sem
sannanlega a sér stad vegna sérleyfisaksturs, sbr. einnig reglugerd nr.
539/1987.“ Og 1 60ru lagi: ,,Samkvemt logum nr. 29/1993, 11. tl. 5. gr. og
reglugerd nr. 169/1995 er vorugjald af hopferdabilum, fyrir 10-17 farpega
20%. 110.tl. sému gr. er dkvedid, ad lekka megi vorugjald af leigubifreioum
um ¥ hluta pess, sem gjaldio er umfram 30% og [ raun er algengasta gjaldio
32.5%."

I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun skrifadi Kynnisferdum sf. bréf, dags. 2. oktober 1997, og
bad um umsogn fyrirtekisins vardandi pau atridi i erindinu sem sntia ad akstri
fyrirteekisins milli Hotels Loftleida og dvalarstads farpega. Stofnunin skrifadi
einnig samgonguraduneytinu, 24. oktdber sl., og oOskadi eftir umsoégn

raduneytisins um erindid.

2.
Kynnisferdir hf. folu A&P Logménnum ad svara bréfi stofnunarinnar fra 2.
oktober sl. 1 svarbréfi A&P Logmanna, dags. 17. oktober sl., kemur medal
annars eftirfarandi fram: ,,Rétt er ad Kynnisferdir veita pa pjonustu vio
hotelgesti i Reykjavik ad peir eru fluttir til og fra Hotel Loftleioum, a
viokomandi hotel, an pess ad sérstaklega sé greitt fyrir pad. bad pydir po ekki
pad sama ad um endurgjaldslausa pjénustu sé ad reeda. I fyrsta lagi er pvi til
ad svara ad [ morgum tilvikum er um pad ad reda ad seldar eru ferdir til

Reykjavikur fra utlondum, pannig ad dsamt hoteli fylgir flutningur fra flugvelli



ad hoételi og til baka aftur. [ gildi er sérstakur samningur milli Flugleida og
Kynnisferda vardandi pessa flutninga. Petta d t.d. vio um hinar svokoélluou
“breakaway” ferdir, sem hafa verio markadssettar vioa um lond meo flutningi
ad og fra hoteli innifoldum. Sé um pad ad reda ad fargjaldio sé greitt a
Keflavikurfluvelli tekur pad til aksturs ad hoteli, hvar sem er i Reykjavik, og
eiga farpegar pess jafnan kost ad greida fyrir fargjald somu leid til baka.
bessu ma reyndar jafna vio pjonustu sem leigubifreidastéovarnar | Reykjavik
veita, en samkvemt lauslegri kénnun sem framkvemd var a skrifstofu okkar
bjoda  storu leigubilastoovarnar i  Reykjvik allar  fast vero til
Keflavikurflugvallar. bannig gildir einu hvort um einn farpega er ad reda eda
fleiri, ekio er gegn fostu samstilltu gjaldi og skiptir ekki mali hvert a Stor-

Reykjavikursveedio farpegarnir eru sottir. *

A&P Logmenn telja pjonustu pa sem hér um radir, og Kynnisferdir bjooa
uppa, jafna adstodu hotela i Reykjavik og benda mali sinu til studnings a
abendingu Samkeppnisstofnunar a bls. 60-61 i ,,Skyrslu um flugmarkadinn og
tengda markadi“ sem gefin var ut i mai 1997. Af pvi tilefni er bent 4 ad pad eigi
a0 pessu leyti ekki ad skipta mali fyrir erlendan ferdamann hvort hann bui a

Hotel Loftleidum eda 60rum hotelum.

Kynnisferdir telja kostnadinn sem hlyst af pvi ad safna farpegum af 6llum
hoételum saman 4 einn stad innifalinn i almenna fargjaldinu. Fram kemur i lok
umsagnarinnar ad mikil samkeppni rikir um ferdir til og fra Keflavikurflugvelli

pratt fyrir ad Kynnisferdir hafi sérleyfi & leidinni.

3.
Svarbréf, dags. 23. november sl., barst 16. desember sl., fra
samgonguraduneytinu. { umsdgn raduneytisins kemur medal annars fram:
., Kynnisferdir hafa sérleyfi a leidinni Reykjavik — Flugstod Leifs FEirikssonar.
[ pvi felst ad hépferdaadilar hafa ekki heimild til aksturs & pessari leid.
Serleyfisbifreioar Keflavikur hafa hins vegar serleyfi milli Reykjavikur og
Reykjanesbeejar. Skyldur sérleyfishafans eru pcer ad halda umrceeddum feroum
uppi d fyrirfram birtri deetlun allt drid eda hluta pess. I erindinu er pvi haldid
fram ad Kynnisferdir sceki farpega heim og gjald sé tekio fyrir pa pjonustu af
fargjaldi med sérleyfisbifreidinni fra Hotel Loftleioum ad flugstodinni. Ekki sé

um endurgjaldslausa pjonustu ad reda svo sem haldio er fram af



Kynnisferdum. [ bréfi Kynnisferda til Samkeppnisstofnunar er raunar fjallad

um akstur til annarra hotela. ba er sérleyfishafa heimilt ad stoova a leid sinni

d dkvordunarstad og taka upp farbega og hefur pad pott sjalfsogo pjonusta
serleyfisbifreioa um allt land. Raduneytio litur svo d ad pad sé i fullu samrcemi
vio sérleyfi Kynmnmisferda ad hafa pennan hattinn a enda er ekki greitt
serstaklega fyrir pessa viobotarpjonustu. Allar hopferdabifreidir Kynnisferda
eru merktar og ekki er um pad ad reda ad peer séu ad stunda almennan
leigubifreidaakstur i hofudborginni. Hér er adeins um pjonustu a grundvelli
serleyfis Kynnisferoa ad reda og brytur ekki gegn logum nr. 53/1987 um

¢

skipulag a folksflutningum med langferdabifreioum. *

4.
Samkeppnisstofnun sendi erindi BILS, 4samt umsognum A&P Logmanna og
samgonguraduneytisins um erindid, til fjarmalardduneytisins, pann 13. jantar
sl.

Vegna pess sem segir i erindi BILS um a tilgreind akvaedi laga nr. 3/1987, um
fjaroflun til vegagerdar, stridi gegn markmidum samkeppnislaga kemur medal
annars eftirfarandi fram i umsogn fjarmalaraduneytisins, dags. 2. febrtar sl.:
LAf leigubifreioum er ad jafnadi ekki innheimt kilometragjald, par sem
bifreidar peirra eru undir 4000 kg ad leyfori heildarpyngd, heldur fast argjald
sem ekki tekur mio af akstri, sbr. 2. mgr. 4. gr. A-lioar laga nr. 3/1987. Pao
Sfyrirkomulag er 1 flestum tilvikum hagsteett fyrir leigubifreidastiora par sem
peir aka ad jafnadi mjog mikio. Ef leigubifreidastjori ekur meira en 25.000 km
a ari er hagstedara fyrir hann ad vera a fostu gjaldi en kilometragjaldi. Pessi
samanburour leigubifreidastjora er pvi ekki alveg réttur pvi verio er ad bera
saman mismunandi form gjaldtoku. I peim tilvikum sem Kynnisferdir hf. nota

hins vegar sambcerilegar bifreidar og leigubifreidastjorar ber ad greida sama
fasta gjald af peim, sbr. log nr. 3/1987, sbr. log nr. 128/1997.

Sidan segir: ,, Einnig ma benda a ad sérleyfisakstur er i edli sinu allt annars
edlis en leiguakstur, pvi sérstakar skyldur hvila a sérleyfishofum og leyfio ncer
einungis til akvedinnar leidar. Leyfi til sérleyfisaksturs felur ekki i sér heimild
til leiguaksturs a hofudborgarsvedinu. A0 mati raduneytisins er pad ekki
gjaldtakan sem hefur ahrif a samkeppnisstoou pessara adila, heldur ma rada af

erindi Bandalags islenskra leigubifreidastiora ad skortur sé a pvi ao



negjanlegt eftirlit sé med pvi ad adrir en leigubifreidastjorar stundi
leiguakstur da hofudborgarsveedinu. Hugsanlega er porf da ad setja skyrari

‘

reglur um mork pessara starfsstétta. ‘

Raduneytid telur ennfremur ad BILS sé ekki ad bera saman sambearilega hluti
med visan sinni 1 16g nr. 29/1993, um voérugjald af okutekjum. Og um betta
atridl segir 1 umsogn raduneytisins: ,,Sérleyfishafa er skylt ad halda uppi
fyrirframgerdri ferdadcetlun a dkvedinni leio an tillits til pess hvort farpegar
seu med eda ekki. Serleyfio tekur eingéngu til pessarar leidar og eingéngu er
endurgreitt vegna pess kilometrafjolda sem ekio er a serleid. Leidarbok er
gefin ut fyrir allt ario sem sérleyfishofum ber ad fara eftir.
Leigubifreidastiorar hafa hins vegar akstursleyfi a hofudborgarsvedinu og er
frjalst ad aka med farpega ad vild. Sérleyfishafa er beinlinis oheimilt ad stunda
leiguakstur a hofuoborgarsveedinu, nema hafa til pess tilskilin leyfi. Verdur pvi
ekki séd hvernig gjaldtaka hins opinbera vio innflutning hinna mismunandi
okutcekja til mismunandi nota raski samkeppni leigubifreidastiora svo talio

‘

verdi ad paod stridi gegn samkeppnislogum.

5.
Samkeppnisstofnun sendi 3. februar sl. umsagnir Kynnisferda, samgongu-
raduneytisins og fjarmalaraduneytisins til BILS og gaf félaginu kost 4 ad koma
4 framferi frekari athugasemdum ef einhverjar vaeru. { svarbréfi BILS, dags.
17. febrtar sl., kemur fram ad bandalagid geri ekki efnislegar athugasemdir vid

umsagnirnar, en telja par syna ad kvortun peirra sé réttmaet.

I11.

Nidurstoour

1.
[ erindi Bandalags islenskra leigubifreidastiora er oskad eftir aliti
samkeppnisrads 4 pvi hvort veiting sérleyfis til Kynnisferda hf. 4 leidinni
Reykjavik—Flugstod Leifs Eirikssonar stridi gegn markmidum samkeppnislaga.
Ennfremur er 6skad 4lits radsins & pvi hvort tiltekin akvaedi laga og reglugerda
um vorugjald og pungaskatt stridi gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi

frjalsa samkeppni i farpegaflutningum med bifreidum.



2.
[ malflutningi sinum leggur BILS mest upp Gr pvi ad Kynnisferdir bjodi
farpegum pad ad vera sottir 4 pa gististadi sem peir bua & pegar peir eru 4 leid
til Keflavikurflugvallar eda peim sé ekid til gististada pegar peir koma fra
Keflavikurflugvelli, hvorttveggja an sérstaks endurgjalds. bessa starfsemi telur

BILS vera i samkeppni vid leigubilapjonustu i borginni.

Um veitingu sérleyfa til datlunaraksturs gilda 16g nr. 53/1987, um skipulag a
folksflutningum med langferdabifreidum, 4samt reglugerd nr. 90/1990. {
pessum 16gum og reglugerd er markadur rammi um starfsemi sérleyfishafa.
l6gunum eru akveedi sem leida til pess ad atvinnustarfsemin sérleyfisakstur er
verndud atvinnugrein. Opinbert leyfi parf til ad stunda aatlunarakstur milli
stada. Sérleyfishafi situr fyrir um endurveitingu leyfis hafi hann rekt skyldur
sinar 4 leidinni. Ekki er i logunum gert rad fyrir samkeppni milli adila um

sérleyfi né ad samkeppni riki milli sérleyfishafa.

Log um skipulag &4 folksflutningum med langferdabifreidum og samberileg
16g, hafa pad m.a. ad markmidi ad tryggja reglubundnar samgoéngur a4 milli
byggdarlaga. Til ad tryggja ad petta markmid naist hefur su leid verid valin ad
veita sérleyfi 4 einstokum akstursleidum. A pad m.a. vid um pé akstursleid sem
erindi BILS tekur til.

bad er mat samkeppnisrads ad hvers konar sérleyfi, eda einkaleyfi sé almennt
til pess fallid ad hindra samkeppni. Med veitingu slikra leyfa er girt fyrir ad
unnt s¢ ad keppa a vidkomandi markadi. Ljost méa hins vegar vera ad sumir
markadir eru pad smair ad ekki prifast par nema fair keppinautar eda jatnvel
adeins einn. Hin almennu sjonarmid samkeppnisrads eru hins vegar pau ad
markadurinn skuli skera Gr um pad hvort samkeppni fai prifist eda ekki. Erindi
BILS beinist p6 ekki ad pessu atridi heldur fyrst og fremst pvi hvort st pjonusta
sérleyfishafa a leidinni milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur, ad
aka farpegum til og fra gististad, fari gegn samkeppnislogum par sem hun sé

innt af hendi 1 samkeppni vid leigubifreidastjora.

A0 mati samkeppnisrdds starfa sérleyfishafar og leigubifreidastjorar ekki &

sama markadi {1 skilningi samkeppnislaga. Sérleyfishafar aka samkvaemt



fyrirfram birtri dztlun 4 tiltekinni leid, gegn fostu satisgjaldi. Ber peim ad aka
samkvemt detlun 6hdd pvi hve margir farpegar ferdast med bifreidunum.
Leigubifreidastjorar aka hins vegar samkvemt gjaldmeli pa leid sem farpegi
Oskar hverju sinni. Peir aka bifreidum sinum adeins pegar farpegar 6ska eftir
pjonustu peirra. Samkeppnisradi virdist pad rimast innan sérleyfis Kynnisferda
a0 flytja farpega, sem eru & leid til eda fra Keflavikurflugvelli, til eda fra
gististad 1 Reykjavik enda er leyfid ekki bundid tilteknum akvordunarstad i
Reykjavik. Er pessi skilningur einnig i samremi vid talkun samgongu-

raduneytis.

3.
Eins og adur segir spyr Bandalag islenskra leigubifreidastjora peirrar
spurningar hvort tiltekin akveedi laga og reglugerda um vorugjald og
pungaskatt stridi gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi pannig frjalsa

samkeppni i leiguakstri.

Samkeppnisrdd visar til pess sem segir hér ad framan um pad mat radsins ad
leigubifreidar og sérleyfisbifreidar séu ekki 4 sama markadi i skilningi
samkeppnislaga. Med hlidsjon af pvi telur samkeppnisrad ad mismunandi
gjaldtaka & vorugjaldi og pungaskatti eftir pvi hvort um er ad raeda
sérleyfisbifreidar eda leigubifreidar torveldi ekki samkeppni né fari gegn

markmidi samkeppnislaga.
VI.
Akvordunarord:
wSamkeppnisrad telur ekki astedu til a0 hafast frekar ao i mali pessu.“

[Mdli pessu var dfiyjad; sja Urskurd dfiyjunarnefudar samkeppnismala i mali
nr. 9/1998]



