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109. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 11/1998

Kvortun yfir meintri mismunun
a innheimtu skemmtana- og virdisaukaskatts

L.
Upphaflegt erindi

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 8. oktober 1997, frd Sigurdi L
Halldorssyni, hdl., fyrir hond Jorundar Gudmundssonar umbodsmanns Tivoli
U.K. og sirkus Arena hér & landi. Hann bidur um alit samkeppnisyfirvalda &
efni ,, Yfirlysingar um fjarmal Listahadtioar i Reykjavik 1996 “, utgefinni 7. jani
1996 af fjarmalaradherra, menntamalaradherra og borgarstjoranum i Reykjavik.
[ 2. grein pessarar yfirlysingar stendur: ,, Adilar pessarar yfirlysingar munu
greioa oll opinber gjold og skatta sem 16g0 verda a Listahatio 1996,
Reykjavikurborg greidir pau gjold sem remna i borgarsjod, en raduneytin
greida pau gjold og skatta sem renna 1 rikissjod eda til stofnana da vegum
rikisins.

Kvartandi hefur ritad fjarmala- og menntamalaraduneytum bréf og farid fram a
upplysingar um greidslu hlidstedra adila & skemmtana- og virdisaukaskatti til
rikissjods. Asteedur pessara fyrirspurna voru peer ad haustid 1994 var hér a
landi kinverskur sirkus og sumarid 1996 var 4 vegum Listahatidar i Reykjavik
starfraektur belgiskur sirkus, Ronaldo. Kvartandi taldi &stedu til pess ad ®tla ad
skemmtana- og virdisaukaskattur hafi ekki verid greiddur af starfsemi peirra.

Ennfremur segir:
., Hluti peirrar starfsemi, sem var a vegum Listahatioar i Reykjavik 1996 var i

beinni samkeppni vio rekstur umbj.m. og er par att vio sirkus Ronaldo, sem
kom fra Belgiu hingad til lands a vegum Listahatioar 1996.



Undirritadur feer ekki annad rdadio af yfirlysingunni fra 7. juni 1996 en ad par
sé um ao reeda grofa mismunun d adstoou og skilyroum til rekstrar hliostedrar
starfsemi. Umbj.m. parf ad innheimta 20,0% skemmtanaskatt og 24,5%
virdisaukaskatt af sinni starfsemi @ medan sirkus Ronaldo er undanpeginn allri
skattskyldu.

Med visan til meginregina 1. og 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er pess oskao
aod Samkeppnisstofnun svari eftirfarandi spurningum:

1. Teljast pad réttmeetir vidskiptahcettiv gagnvart umbj.m. ad undanpiggja
samkeppnisadila greioslu d skemmtana- og virdisaukaskatti?

2. Telst yfirlysingin fra 7. juni 1996 ologmeet takmorkun a samkeppni af
halfu stjiornvalda?”

11.
Malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 3. november, oOskadi Samkeppnisstofnun m.a. eftir
upplysingum um & hvada tima og hvar 4 landinu sirkus Arena hefdi haldid
syningar 4 undanfornum arum. Einnig var 6skad eftir upplysingum um hvort
starfsemin hefdi fengid undanpagu fra skemmtanaskatti.

Svar barst, dags. 17. november. Par er m.a. upplyst ad sirkus Arena var med
syningar i Reykjavik og & Akureyri 1 juli og agust arid 1983, i Reykjavik, a
Akureyri og Egilsstodum 1 juni og jali 1986, & ymsum stodum & landinu 1 jali
og agust arin 1992 og 1995 og 1 juni og juli arid 1997. Sirkusinn fékk
undanpagu fra skemmtanaskatti arid 1995 og skyldi agddi af starfseminni renna
til Félags nyrnasjukra. Tap vard & starfseminni.

2.
A fundi samkeppnisrads, pann 11. desember 1997, var erindid afgreitt med
akvordun radsins nr. 48/1997. bar segir m.a.:

“Sa markadur sem hér um redir er rekstur sirkusa. Markaour er solusveedi
voru eda pjonustu a hverjum tima. Sirkus Arena hefur verio med starfsemi hér
d landi tvo manudi a ari, fimm sinnum, a fimmtan ara timabili. Sirkus Ronaldo
var hluti af Listahatio | Reykjavik, sem hefur pad markmio ad undirbua og



halda hatidir i Reykjavik par sem fram fer alhlioa listkynning. Sirkusinn var
med sex syningar dagana 11. til 16. juni arid 1996. Arid 1996 var sirkus Arena
ekki starfandi her a landi.

bad er mat samkeppnisrdds ad starfsemi pessara sirkusa d peim markadi sem
um reedir, hafi ekki verid i beinni samkeppni, eins og kvartandi heldur fram,
par sem syningar voru a mismunandi timum. Syningar sirkus Ronaldo d
Listahatio hafa pvi ekki haft ahrif a samkeppnisstéou sirkus Arena i skilningi
samkeppnislaga. Ekki eru pvi tilefni til afskipta samkeppnisyfirvalda af pessu
mali.”

Akvordunarordin eru svohljodandi: ,, Sumkeppnisrdd telur ekki dsteedu til pess
ao hafast nokkud ad i pessu mali.

3.
Sigurdur 1. Halldorsson, hdl. kerdi fyrir hond Jorundar Gudmundssonar
urskurdinn til afryjunarnefndar samkeppnismala med bréfi, dags. 8. januar.
Hann krafdist pess ad afryjunarnefndin svaradi pvi hvort pad teldust réttmaetir
vidskiptahattir gagnvart afryjanda ad undanpiggja samkeppnisadila greidslu a
skemmtana- og virdisaukaskatti og hvort yfirlysingin fra 7. juni 1996 teldist
16gmeet takmorkun & samkeppni af halfu stjornvalda.

[ urskurdi afryjunarnefndar segir m.a. ad i kvortun 4fryjanda il
Samkeppnisstofnunar sem liggur til grundvallar hinni kardu akvordun komi
skyrt fram ad oOskad sé eftir afskiptum samkeppnisyfirvalda vegna meintra
brota opinberra adila gegn tveimur erlendum fyrirtekjum, Tivoli U.K. og
sirkus Arena. [ hinni kaerdu akvordun sé hins vegar einvordungu fiallad um
réttarstoou annars fyrirtekisins, sirkus Arena, en 14tid 6getid um meint brot
gagnvart hinu p.e. Tivoli U.K. Vi0 medferd malsins hja afryjunarnefnd hefur
samkeppnisrad fert fram rok fyrir fyrrgreindri malsmedferd. Hafa verdur i
huga pad meginreglu 1 stjornsyslurétti ad adilar eigi rétt a4 ad fa
stjornvaldsakvardanir endurskodadar hja dra stjornvaldi. I pessu tilviki geti
annar adili malsins, Tivoli U.K., ekki notid pessa réttar par sem laegra
stjornvald hafi ekki fjallad um mal hans. Af peirri astedu verdi ekki hja pvi
komist ad leggja fyrir samkeppnisrad ad taka malid til medferdar ad nyju.

Urskurdarord afryjunarnefndar eru svohljédandi: “Lagt er fyrir samkeppnisrad
ad taka malio til medferdar ad nyju.”



I11.
Niourstoour

1.

[ mali pessu er kvartad yfir akvednum radstéfunum opinberra adila. Ef adgerda
er talin porf geta samkeppnisyfirvold afgreitt slik mal med tvennum hatti. Unnt
er med heimild i 17. gr. samkeppnislaga ad taka bindandi akvordun gagnvart
vidkomandi stjornvaldi ef adgerdir pess byggja ekki & skyrri lagaheimild. Ef
slik heimild er fyrir hendi kemur til greina ad beina aliti til vidkomandi
stjornvalds a grundvelli 19. og 5. gr. samkeppnislaga. Beiting beggja tegunda
radstafana er had peirri grundvallarforsendu ad synt hafi verid fram 4 roskun &
samkeppni. Pad hefur kvartandi ekki gert.

Samkeppni getur adeins att sér stad 4 tilteknum markadi. Unnt er ad skilgreina
markadi Ut frd premur sjonarhornum, p.e. vOru- eda pjonustumarkadurinn,
landfraedilegi markadurinn og timamarkadurinn. I mali pessu er kvartad vegna
sirkus Arena yfir undanpagu fra greidslu skatta sem sirkus Ronaldo naut.
Fjolleikahus pessi storfudu aldrei 4 sama tima hér & landi og hafa pvi ekki verid
a sama timamarkadi. Nidurfelling Reykjavikurborgar, menntamdlaradherra og
fjarmalaradherra & arinu 1996 & opinberum gjoldum og skottum vegna sirkus
Ronaldo hefur pvi ekki haft ahrif 4 samkeppnisstodu sirkus Arena.

[ keeru til afryjunarnefndar kemur fram ad samkeppnisrad hafi ekki fjallad um
rekstur 4 Tivoli U.K. sem rekid hafi verid 4 sama tima og sirkus Ronaldo. I pvi
sambandi vill samkeppnisrdd benda & ad fjolleikahts er stadur par sem
ahorfendur sitja og fylgjast med ymsum skemmtiatridum, t.d. loftfimleikum,
tofrabrogdum eda trudsleik. Su pjonusta sem veitt er i ferdativolium eins og
Tivoli U.K. er af 60rum toga. bar ganga neytendur um og kaupa adgang ad
ymsum skemmtitekjum, s.s. hringekjum. Ad mati samkeppnisrads er med 6llu
vafasamt hvort rekstur fjolleikahtsa tilheyrir sama pjonustumarkadi og rekstur
ferdativolia. Par fyrir utan var Tivoli U.K. ekki rekid 4 sama tima og sirkus
Ronaldo. Sirkusinn var med syningar dagana 11. til 16. juni 1996 en Tivoli
U.K. hof ekki starfsemi sina fyrr en 28. juni pad ar. Samkeppnisrad telur pvi
ljost a0 skattaundanpédga til handa sirkus Ronaldo hafi ekki haft ahrif &
samkeppnisstodu Tivoli U.K.

Kvartandi lysir pvi yfir a0 hann muni 4 nastu &rum reka samskonar starfsemi
og hann hefur gert. Pvi s¢ honum naudsyn ad fa Otvired svor vid hvada



rekstrar- og samkeppnisskilyrdi hann purfi ad bua. Samkeppnisradi er 1jost
mikilvaegi pess ad fyrirteki hafi sem gleggstar upplysingar um
samkeppnisskilyrdi a vidkomandi markadi. Kvartandi hefur hins vegar ekki
synt fram 4 pad 1 pessu mali ad adgerdir vidkomandi stjornvalda hafi raskad
samkeppni eda fyrirhugad sé ad gripa til adgerda sem hamla kunna samkeppni.
Sokum bpessa eru ekki skilyrdi ad 16gum til radstafana samkeppnisyfirvalda.

IV.
AKvordunaroro:

sSamkeppnisrad telur ekki astzeodu til pess a0 hafast nokkud ad i pessu
mali.*

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd afivjunarnefudar samkeppnismala [ mali
nr. 7/1998]



