Midvikudagurinn 16. desember 1998 kl. 10:00
118. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 45/1998

Erindi er vardar samkeppnisstoou

verktaka i skolaakstri gagnvart sérleyfishafa

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun hefur borist erindi fra Joni O. Ingolfssyni hrl., fh. Bergs
Sveinbjornssonar, dags. 1. oktdber 1998, vegna aksturs sem sérleyfishafinn
Austurleid hf. hefur hafio & skolaakstursleidinni Selfoss-Hvolsvollur fyrir
nemendur Fjolbrautaskéla Sudurlands. Skolaakstur pessi var bodinn Ut vorid
1998 af Rikiskaupum og var tilbodi umbjodanda logmannsins tekid og
samningur gerdur vid hann um skoélaaksturinn. Austurleid, asamt nokkrum

00rum, gerdi einnig tilbod 1 pennan akstur.

Samkeppnisstofnun fékk einnig, fra 16gmanni kvartanda, send tilbodsgdgn og
verksamning vegna skolaaksturs Bergs Sveinbjornssonar fyrir Fjolbrautaskola

Sudurlands a svaedi-C, p.e. a leidinni Selfoss-Hvolsvollur.

2.
begar verktakinn hof akstur samkvaemt verksamningi nyttu adeins 89
nemendur sér pjonustu hans. I tilbodsskra Gitbodsgagna hafdi verid reiknad med
ad um 80 nemendur myndu nyta sér pennan akstur. I tilbodsskra tbodsgagna
var gert rad fyrir ad greidsla fyrir verkid byggdist upp & tveimur pattum,
grunngreidslu er Fjolbrautaskolinn greiddi og gjaldi sem nemendur sjalfir
myndu greida. Verktakinn hafdi byggt sitt tilbod 4 pvi ad 80 nemendur nyttu

sér aksturinn, sem var vidmidunartala i utbodsgognum. Atti hver nemandi ad



greida verktakanum 8.400 kr. fyrir hverja 6nn, en tbod10 nadi til aksturs i sex
annir. Grunngreidsla skélans midadist lika vid hverja 6nn og var hin 1 tilbodi
verktakans 1.480.000 kr. Samkvamt tilbodinu atti hann pvi ad fa greiddar
samtals 2.152.000 kr. fyrir 6nnina.

[ erindinu kemur fram ad sérleyfishafinn Austurleid hafi hafid akstur milli
Fjolbrautaskola Sudurlands og Hvolsvallar. Logmadurinn telur ad forsendur
fyrir verksamningi umbjodanda hans séu med pessum ferdum Austurleidar
brostnar par sem hann verdi af greidslum fra nemendunum sem hafi verid

undirstodupattur i tilbodi verktakans.

Kvartandi telur ad med akstri pessum og tilbodi til nemenda brjoti Austurleid
reglur um folksflutninga og sérleyfi og einnig samkeppnislog ,,...pvi Austurleid
setur petta sérleyfi d, a ologmeetan hatt og nytur endurgreidslu ur rikissjooi a

eknum kilometrum sem umbjodandi minn nytur ekki*.

1I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun skrifadi bréf til Austurleidar, dags. 9. oktober sl., og 6skadi
eftir umsogn fyrirtekisins um erindi Bergs Sveinbjornssonar, asamt 6drum

upplysingum, m.a. um ferdir og fargjold a leidinni Selfoss-Hvolsvollur.

2.
[ svarbréfi Logmanna 4 Sudurlandi fh. Austurleidar, dags. 20. oktober sl.,
kemur fram ad fyrirteekio telur ekki ad skolaakstur sa sem hér um redir falli
undir akvedi 3. mgr. laga nr. 53/1987, um fo6lksflutninga med langferda-
bifreidum par sem ,,...ad ofangreindri lagagrein er einungis cetlad ad kveda d
um litilshattar undantekningu og pa horft til venjubundins skolaaksturs par sem
nemendum grunnskola er ekio a eigin bifreioum skolabilstiora, fra heimili
nemandans ad grunnskolanum a kostnad viokomandi sveitarfélags en dn

nokkurs kostnadar fyrir nemandann sjalfan “.



Fram kemur ad pratt fyrir ad Austurleid hafi sérleyfi 4 akstursleid peirri sem
kvortun Bergs Sveinbjornssonar fjallar um hafi akstur 4 leidinni verid bodinn tt
og tilbodi hans tekid. Upplyst er ad Austurleid hafi i 14 ar séd um akstur fyrir
Fjolbrautaskolann og forsvarsmenn fyrirteekisins hafi, pratt fyrir ad samid hafi
verid vid Berg Sveinbjornsson, dkvedid ad halda pessari pjonustu afram par
sem fyrirtekid vilji halda gédum tengslum vid nemendur og adra ibua
svadisins. Fyrirtekio telji ad pratt fyrir ad brotid sé & pvi réttur eigi pad ekki ad

bitna 4 vidskiptavinum pess.

Ferdirnar med nemendur telur fyrirteekid adeins hluta ,,...af deetlunarferoum
serleyfishafans a sérleidinni og fargjald dakvedio med heildarhagsmuni af
rekstri serleyfis a pessari leio i huga.* Fyrirtekid telur ekki ad pad brjoti
samkeppnislog par sem ekki s¢ um ad raeda samkeppnisrekstur sem nidur-
greiddur sé af einkaleyfis eda verndadri starfsemi sem fallid geti undir 14. gr.
laganna. Fram kemur pad alit fyrirteekisins ad mal petta snuist um sérleyfi og
gildi pess og par med s¢ Samkeppnisstofnun ekki réttur trskurdaradili 1 pessu

mali.

[ bréfi Logmanna Sudurlandi er m.a. ad finna upplysingar um aztlunartima
Austurleidar & leidinni Selfoss-Hveragerdi asamt upplysingum um almennt
fargjald og afslattarkjor sem 4 leidinni gilda. Almennt fargjald & leidinni
Selfoss-Hvolsvollur er samkvaemt upplysingum Austurleidar 480 kr. Fargjald
barna yngri en 12 ara og ,,sparkorts farpega“ er 240 kr. Skolaafslattur er 15%
ef keyptar eru 10 ferdir og 30% ef keyptar eru fleiri ferdir. Ennfremur upplysist

a0 namsmannakort sem gilda heila 6nn, september — desember, kosti 7.800 kr.

3.
begar kvortun Bergs Sveinbjornssonar barst hafdi Samkeppnisstofnun undir
hondum gogn um utbod Rikiskaupa vegna skolaaksturs fyrir Fjolbrautaskola
Sudurlands. Einnig hafdi stofnunin fengid afrit af upplysingum sem gefnar voru
vi0 opnun tilboda, 2. juni sl. Par kemur medal annars fram ad engar

athugasemdir hafi borist um utbodid fra tilbodsgjéfum fyrir opnun tilboda.

Vardandi utbodsgdgnin segir m.a. i kafla um verklysingu:



,Hvert sveedi 1 tilbodsskra er samsett ur grunngjaldi annars vegar og

einstaklingsgjaldi hins vegar.

Grunngjaldinu er cetlad ao sja fyrir lagmarkskostnadi vio uthald a viokomandi
sveedi en einstaklingsgjaldinu til ad meeta auknum kostnadi er fylgir auknum
fiolda farpega. bPetta er gert til ad minnka daheettu verktaka og tryggja
sanngjarnt uppgjor. Samanlégd upphced hvers svedis verour notud til
samanburdar tilboda. Tilbod skulu taka tillit til pess ad einsték sveedi, sem nu
er heegt ad pjona med einum bil, getur purft ad pjona med tveimur sidar, hvort

sem er timabundid eda til lengri tima litio.

Grunngjaldio reiknast sem akstursdagar an tillits til fjolda farbega og er
heildargjald allra feroa a viokomandi sveedi i einn dag. Ekki verour gerour
greinarmunur a dogum sem innifela sioari siddegisferd og hinum sem gera pad
ekki. Verdi akstursdagar a onn fleiri eda feerri en tilgreint er i tilbodsskrd

leidréttist grunngjaldio | samremi vio pd.

Einstaklingsgjaldio reiknast fyrir fjolda farpega, a einstokum svedum, a hverri
onn fyrir sig. Einstaklingsgjaldio er einnig hdo fjolda akstursdaga a hverri onn.
Til grundvallar tilbodsfjarheed er sa fjoldi daga sem tilgreindur er i tilbodsskra
(80), en gjaldio verdur reiknad i hlutfalli vio raunverulegan fjélda akstursdaga

hverrar annar“.

[ verklysingarkaflanum eru einnig upplysingar um fjélda nemenda sem nytt
hafa sér skolaakstur & hverju svaedi undanfarnar fimm skoélaannir. Um pad
atridi segir m.a. ,, Fjoldi farpega reedst af fjolda nemenda sem purfa a pessari
pjonustu ad halda hverju sinni. Endanlegur fjoldi farpega reedst a fyrstu vikum
hverrar annar*. A pvi svaedi sem tilbod Bergs Sveinbjornssonar ner til var
farpegafjoldi haustio 1997 1 verklysingarkaflanum sagdur hafa verid 79
nemendur og 77 vorid 1998. 1 tilbodsskra Gtbodslysingar er midad vid ad
farpegafjoldi sé 80.

4.
Samkeppnisstofnun afladi gagna hja Rikiskaupum um tilbod Austurleidar

vegna utbods stofnunarinnar a skolaakstri fyrir Fjolbrautaskola Sudurlands.
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Tilbod Austurleidar i akstur & C-svaedi nam samtals 2.848.000 kr. Austurleid
sendi einnig inn fravikstilbod asamt S.B.S hf. i akstur & svadi C og nam
tilbodsupphad fyrirtekjanna skv. pvi 2.720.000 kr. 1 yfirlysingu sem fylgdi
med fravikstilbodinu, undirritadri af forsvarsmonnum fyrirteekjanna tveggja,
kemur fram ad fyrirtekin etli sér ad tvinna saman sérleyfisferdir og
skolaaksturinn.  Yfirlysingin er svohljodandi: ,, Verdi tekio sameiginlegu
fravikstilbodi fyrirteekjanna i skolaakstur nr. 11064, dags. 2. juni 1998, munu
SBS-Austurleio hf. bjooa nemendum FSU ad nota allar pcer sérleyfisferdir sem
tengjast Selfossi a aksturssveedi F.Su. eins og pad er tilgreint i utbodi nr.

11064, an sérstaks endurgjalds. Nemendur skulu framvisa aksturskorti F.Su.

Jafnframt lysa fyrirtekin pvi yfir ad pau kappkosta ad veita sem besta pjonustu
d sérleidum sinum. Acetlunarferdir verda endurskodadar G pessu dri og til

greina kemur aod fjélga feroum a afangastadi“.

5.
Samkeppnisstofnun  sendi umsdgn Austurleidar til 1ogmanns Bergs
Sveinbjornssonar med bréfi, dags. 29. oktober sl., og 6skadi eftir
athugasemdum ef einhverjar varu. Engar athugasemdir barust fra 16g-

manninum.

I11.
Lagalegt umhverfi

1.

[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir um markmid laganna:
., Log pessi hafa pad markmio ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu
skal nad meo pvi aod:
a. vinna gegn oheefilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi | atvinnurekstri,
b. vinna gegn oréttmeetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og

samkeppnishomlum,

¢

c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum “.



Samkvemt 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripid til adgerda gegn
samningum, skilméalum, athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

., a. ad fyrirteeki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi stoou sina a peim

markadi sem um reedir,

b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verour dyrari og keppinautar
utilokast fra markadonum “.

Til ad koma i veg fyrir samkeppnishomlur sem visad er til i 17. gr. getur

samkeppnisrad gripid til ihlutunar sem getur falid i sér bann, fyrirmeli eda

heimild med dkvednu skilyroi.

2.
[ 16gum um skipulag 4 folksflutningum med langferdabifreidum nr. 53/1987 og
reglugerd nr. 90/1990 er fjallad um sérleyfi og pau skilyrdi sem uppfylla parf

og pau réttindi sem pess konar leyfi innifelur.

Fimmta grein laganna fjallar um hvada skilyrdum sérleyfi til folksflutninga er
had. I c.-1id greinarinnar er kvedid 4 um ad ferdationi og gjaldskra sérleyfishafa
s¢ sampykkt af samgonguraduneytinu. Vardandi réttindi sérleyfishafa kemur
medal annars fram i 6. gr. laganna ad sérleyfi gildir jafnframt sem leyfi til
hopferda an sérstakrar umsdknar og einnig ad peir sem hafi haft sérleyfi a
akvednum leidum skulu ad jafnadi sitja fyrir vid veitingu leyfa a4 vidkomandi

leidum.

[ 3. gr. laganna kemur m.a. fram ad ekki purfi leyfi til aksturs skolabarna i og

ur skola.

3.
[ reglugerd nr. 90/1990, um folksflutninga med langferdabifreidum, segir m.a. i
4. gr.. ,, Ferdadcetlanir sérleyfishafa skulu hadar sampykki skipulagsnefndar.
Vio umfjollun ferdadcetlana skal hafa hlidsjon af upplysingum og tillogum fra
viokomandi sveitarstjorn, hafi pcer borist nefndinni.
Sérleyfishafa er oheimilt ad leggja nidur ferdir a sérleyfisleio eda feekka peim

nema med sampykki skipulagsnefndar. Oski sérleyfishafi eftir breytingu d
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ferdaacetlun skal hann senda skipulagsnefnd skriflega beioni um pad og getur

hun breytt feroaacetlun, ef sérstok asteda er til.

4.
Med 16gum nr. 83/1998, um brottfall laga um vorugjald af oliu og breytingu 4
lagadkvedum um gjold af bifreidum, var logum um fjaréflun til vegagerdar, nr.
3/1987, pungaskattslogum, med sidari breytingum, breytt. Samkvaemt 2. gr.
laga nr. 83/1998 ordast lokamalslidur 3. mgr. 4. greinar pungaskattslaganna na
pannig: ,,Enn fremur skal endurgreioa 70% pungaskatt sem greiddur hefur
verid af akstri 6kutceekja 1 eigu sérleyfishafa a leioum sem sérleyfi peirra neer til,
svo og 70% fasts argjalds skv. 1. mgr. pessa staflioar, po einungis ad pvi marki

sem okutcekin hafa verio nytt til sérleyfisaksturs. “

5.
Um innkaup rikisins er fjallad i reglugerd nr. 302/1996 og par segir i 1. mgr.
15. gr. um Utbodsadferdir: ,, A0 jafnadi skal viohafa almennt 1ithoo “.

Fimmti kafli reglugerdarinnar fjallar um val 4 bjodendum. Par segir i 21. gr.:
., Bjodendum skal ekki mismunad og allir skulu eiga jafnan rétt. Vio almennt

utbod skal 6llum gefinn kostur a ao leggja fram tilbod og jafnreedis skal geett “.

IV.
Nidurstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 16. desember 1998, var akvordun tekin i pessu
mali. Fundinn satu Brynjélfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Hrund Hafsteinsdottir og Skarphédinn Porisson.

2.
[ erindi Bergs Sveinbjornssonar verktaka i skélaakstri kemur fram ad
sérleyfishafinn Austurleid hf. hefur med pvi ad hefja ferdir milli Selfoss og
Hvolsvallar sem nyst geta nemendum Fjolbrautaskéla Sudurlands gert honum
okleift, ad ollu obreyttu, ad sinna skolaakstri peim sem hann 4 16gmetan hatt
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tok patt i ttbodi Rikiskaupa um og var a grundvelli tilbods valinn til ad annast,

par sem adeins litill hluti nemenda nyti sér ferdir verktakans.

3.
Verktakinn byggoi tilbod sitt i skdlaaksturinn m.a. 4 atridum sem fram koma i
verklysingakafla tutbodsgagna og tilbodsskra. [ tilbodinu kom fram ad
grunngjald fyrir akstur i 80 daga vaeri samtals 1.480.000 kr. og
einstaklingsgjald, midad vio 80 daga fyrir 80 nemendur vaeri samtals 672.000
kr. eda 8.400 kr. fyrir hvern nemanda 4 6nn. Samtals hlj6dadi tilbod verktakans
upp 4 2.152.000 kr.

[ erindi pvi sem hér er til umfjollunar segir ad i haust hafi komid i lj6s ad
adeins 8-9 nemendur nyta sér skolaakstur verktakans. Midad vid pad pa fer
verktakinn greiddar u.p.b. 1.555.600 kr. fyrir yfirstandandi 6nn, p.e. 1.480.000
kr. grunngjald og 75.600 kr. frd& nemendum, ef midad er vid niu nemendur.
Mismunur & peirri fjarhed sem verktakinn baud og pvi sem hann fer greitt

vegna akstursins er pvi um 596.400 kr. 4 pessari 6nn.

4.
[ umsogn sérleyfishafans Austurleidar um erindi Bergs Sveinbjornssonar kemur
fram pad alit fyrirtekisins ad brotid hafi verid & fyrirtekinu med pvi ad bjoda
ut akstur 4 sérleid Austurleidar. Einnig kemur fram i umsdgninni ad pratt fyrir
a0 samid hafi verid vid Berg Sveinbjornsson 1 kjolfar utbods & skolaakstrinum
hafi fyrirteekid akvedid ad halda uppi peirri pjonustu vid nemendur sem pad

hafi annast i morg ar.

Austurleid telur akstur med nemendur skolans aztlunarferdir sem séu hluti af
aztlunarferoum vegna sérleyfis 4 leidinni. Upplyst er ad nemendur skdlans sem
nyti sér ferdir Austurleidar borgi hver fyrir sig 7.800 kr. & haustonn vegna
akstursins. Fram kemur ad fargjaldid sé¢ akvedi0 med heildarhagsmuni af rekstri

sérleyfisins a pessari leid 1 huga.

Almennt fargjald Austurleidar & leidinni Selfoss-Hvolsvollur er 480 kr. Fra pvi
gjaldi er sidan veittur ymiss konar afslattur. Sem demi ma nefna ad born yngri
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en 12 ara og s.k. sparkorts farpegar greida halft fargjald. Einnig er 15%
skolaafslattur fyrir pa sem kaupa 10 ferdir og 30% skolaafslattur ef keyptar eru

fleiri en 10 feroir.

Fram kemur pad 4lit Austurleidar i umsdgn um erindi Bergs Sveinbjornssonar
ad 1 pessu mali s¢ ekki um ad reda samkeppnisrekstur sem nidurgreiddur sé af
einkaleyfis- eda verndadri starfsemi og eigi pvi 14. gr. samkeppnislaga ekki vid
i pessu mali. Malid telur Austurleid snuast um sérleyfi og gildi pess og pad sé

ekki samkeppnisyfirvalda ad skera ur pvi alitaetni.

5.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Pessu
markmidi skal ndd m.a. med pvi ad vinna gegn samkeppnishomlum og

audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum, samanber 1. gr. laganna.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd gripid til adgerda
gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni, m.a. pegar hin skadlegu ahrif felast i pvi ad fyrirtaeki nai, vidhaldi
eda styrki markadsradandi stodu sina. Thlutun samkeppnisyfirvalda getur m.a.

falid 1 sér bann, fyrirmeaeli eda heimild med dkvednu skilyroi.

Vid mat 4 pvi hvort tilteknir samningar eda athafnir hafi skadleg ahrif a
samkeppni i skilningi 17. gr. verdur ad lita til tveggja patta. I fyrsta lagi verdur
a0 skilgreina pann markad sem um er ad tefla. Pvi nast verdur ad meta ahrif

vidkomandi samnings eda athafna a hinn skilgreinda markad.

Vid skilgreiningu 4 markadnum verdur ad lita til tveggja patta; annars vegar
hver pjonustumarkadurinn er og hins vegar hver hinn landfraedilegi markadur
er. Rétt er ad lita svo 4 ad hinn landfradilegi markadur sé akstursleidin a milli
Selfoss og Hvolsvallar. A0 mati samkeppnisrads er pjonustumarkadurinn i
pessu mali skolaakstur fyrir Fjolbrautaskola Sudurlands 4 leidinni Selfoss-

Hvolsvollur.

A leidinni Selfoss-Hvolsvollur er einnig um ad reda annan pjonustumarkad,
p.e. almennan aetlunarakstur langferdabifreida. S& markadur er lokadur 60rum
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en sérleyfishafanum 4 leidinni. Par sem ekki hafa farid fram utbod um leyfi til
aztlunaraksturs & akstursleidinni Selfoss-Hvolsvollur, heldur hefur sérleyfis-
hafinn fengid sérleyfid & grundvelli fyrra sérleyfis, hafa ekki verid jofn skilyrdi
adila til adgangs ad umraeddum markadi. Af peim sokum hefur sérleyfishafinn
Austurleid markadsradandi stodu i skjoli opinbers einkaleyfis 4 markadnum
fyrir almennan aatlunarakstur langferdabifreida 4 leidinni Selfoss-Hvolsvollur.
Auk pess ad njota einkaleyfis til dztlunaraksturs nytur sérleyfishafi, p.m.t.
Austurleid, endurgreidslu & pungaskatti vegna aeetlunaraksturs a peirri leid sem

sérleyfid tekur til.

Med visan til pessa bendir samkeppnisrdd 4 ad radid beindi m.a. peim
tilmaelum til samgonguradherra fyrr & pessu ari 1 aliti nr. 1/1998, Erindi Félags
hopferoarleyfishafa um mismunun i starfsskilyroum hopferdaleyfishafa og
serleyfishafa, ad radherra beitti sér fyrir pvi ad sérleyfi til folksflutninga med
langferdabifreidum verdi felld ur gildi & peim leidum par sem rekstur stendur
undir kostnadi og jafnframt ad per leidir sem sannanlega purfi ad njota

opinberra fjarframlaga verdi bodnar 1t.

6.
Skoélaakstur s& sem hér um reedir nytur styrkja af opinberri halfu, D.e.
Fjolbrautaskoli Sudurlands greidir verktaka s.k. grunngjald. Var aksturinn
bodinn 1t af Rikiskaupum sl. sumar. Samkvamt utbodsgdgnum atti i tilbodum i
aksturinn ad taka tillit til pess ad hann veri rikisstyrktur med adurnefndu
grunngjaldi. Pannig atti aksturinn ad geta verid 6hadur 6drum akstri peirra
verktaka sem 1 hann budu. Peir attu pvi, 4 jafnréttisgrundvelli, ad geta bodid i

aksturinn.

Sérleyfishafinn Austurleid tok athugasemdalaust patt i Gtbodi 4 umraeddum
skolaakstri. Tilbodi Austurleidar i aksturinn, ad upphad 2.848.000 kr., var hins
vegar ekki tekid, enda var t.d. tilbod kvartanda i mali pessu hagstedara ad mati
Rikiskaupa. Svo virdist sem Austurleid hafi ekki viljad una nidurstédu
utbodsins og pvi akvedid ad breyta timadetlun i almennum aatlunarakstri
langferdabifreida 4 leidinni Selfoss-Hvolsvollur pannig ad han hentadi
nemendum Fjélbrautaskéla Sudurlands 4 Selfossi. I pessu sambandi skal bent 4
a0 1 aliti samkeppnisrads nr. 14/1998, Erindi er vardar samkeppnislega
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mismunun [ skolaakstri, kom fram ad athugun fjarmalardduneytisins sl. sumar a
leidabok sérleyfishafa leiddi i ljos ad engar dztlunarferdir hans hentudu peirri

timasetningu sem skolaakstur fyrir Fjolbrautaskdla Sudurlands gerdi rad fyrir.

Til pess ad na til sin peim nemendum Fjolbrautaskolans sem samkvamt fyrri
reynslu ferdudust med verktakanum sem annast skolaaksturinn baud
sérleyfishafinn Austurleid hverjum nemanda Fjolbrautaskolans, sem nytir sér
akstur 4 leidinni milli Selfoss og Hvolsvallar, akstur fyrir 7.800 kr. fyrir hverja
onn. Nema tekjur sérleyfishafans samtals u.p.b. 554 pus. kr. fyrir akstur med
nemendurna 4 hverri 6nn, ef midad er vid um 71 nemanda. betta eru u.p.b.
2.294 ps. kr. legri tekjur fyrir hverja 6nn en folust 1 tilbodi Austurleidar vegna
utbods Rikiskaupa i umraeddan skoélaakstur.

[ utbodsgdgnum vegna skolaakstursins var gert rad fyrir 80 daga akstri og ad
minnsta kosti tveimur ferdum hvers nemanda & dag. Ef gert er rad fyrir 160
feroum med nemendur 4 haustonn pydir pad ad nemendur hafa greitt 48,75 kr.
fyrir hverja ferd. Fullt fargjald Austurleidar & leidinni Selfoss-Hvolsvollur i
sérleyfisakstri er hins vegar 480 kr. Samkvamt pessum forsendum er ljost ad
Austurleid veitir nemendum Fjolbrautaskdlans um 90% afslatt af fullu verdi i
hverri ferd. Til samanburdar skal bent &4 ad Austurleid gerdi rad fyrir ad purfa
u.p.b. 222 kr. tekjur fyrir hvern nemanda i hverri ferd midad vid adurnefndar
forsendur og 80 nemendur i tilbodi fyrirtekisins til Rikiskaupa. Pad eru

ramlega 350% heerri tekjur en fyrirtaekid sattir sig nu vid fyrir hvern nemanda.

Eins og ad framan hefur verid rakid var gengid til samninga um skoélaakstur
fyrir nemendur Fjolbrautaskola Sudurlands vid Berg Sveinbjornsson, kvartanda
i mali pessu, ad undangengnu utbodi 4 vegum Rikiskaupa. Sérleyfishafinn
Austurleid undi ekki lyktum utbodsins, pé ad ekki hafi komid fram
athugasemdir af hans halfu vid framkvemd pess eda vid opnun tilboda. I krafti
markadsradandi stodu & markadnum fyrir almennan aztlunarakstur langferda-
bifreida 4 leidinni Selfoss-Hvolsvollur, sem byggir & opinberu sérleyfi og
styrkjum i formi endurgreidslu & pungaskatti, baud sérleyfishafinn nemendum
Fjolbrautaskolans akstur gegn gjaldi sem var langt undir almennu fargjaldi 4

aztlunarleidinni. Gjaldid sem nemendur greida er einnig langt undir pvi gjaldi
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sem sérleyfishafinn taldi sig purfa er hann gerdi tilbod i skolaakstur fyrir

Fjolbrautaskolann i utbodi Rikiskaupa.

Samkeppnisrdd telur ad su samkeppnisroskun sem leitt getur af veitingu
sérleyfis endurspeglist ad vissu marki i pessu méli. A grundvelli sérleyfis til
aztlunaraksturs 4 leidinni Selfoss-Hvolsvollur virdist Austurleid hafa pann
markadslega styrk ad geta verdlagt pjonustu sina til nemenda Fjolbrautaskéla
Sudurlands, vidskiptavina kvartanda ad undangengnu utbodi, langt undir pvi
verdi sem birt er 1 verdskré fyrirteekisins. Verdlagningin er einnig langt undir
tilbodi sérleyfishafans sjalfs i skolaaksturinn sem hann gerdi vegna Utbods
Rikiskaupa. Slik verdlagning af halfu markadsradandi fyrirtekis er igildi
skadlegrar undirverdlagningar i samkeppnislegu tilliti og misnotkun &

markadsradandi stodu i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrdd er peirrar skodunar ad utbod & verkefnum sé @skileg leid til ad
studla ad pvi a0 markmid samkeppnislaga ndi fram ad ganga par sem virkri
samkeppni verdur ekki vid komid med O60rum heetti. Akstur s& med nema
Fjolbrautaskola Sudurlands, sem um er fjallad i mali pessu, er gott demi par
um. Adur var gengid til samninga vid sérleyfishafann an pess ad vidhafa utbod.
Nu hafdi hins vegar verid gengid til samninga vid leegstbjédanda um ad annast
skolaaksturinn ad undangengnu Utbodi. Sérleyfishafinn Austurleid hefur hins
vegar gripid til peirra adgerda ad breyta timadetlun sinni i sérleyfisakstri til ad
na til sin peim akstri sem i Gtbodinu folst jafnframt pvi sem Austurleid bydur
peim nemendum sem skolaaksturinn tekur til miklum mun legri verd en
fyrirteekid taldi mogulegt i tilbodi sinu i verkid. Med pessum adgerdum sinum
hefur Austurleid kippt forsendunum undan tilbodi laegstbjodanda i verkid og
par med unnid gegn pvi ad pad sem stefnt er ad med Gtbodi nai fram ad ganga,
b.e. ad leegstbjodandi annist skolaaksturinn. [ pessu sambandi mé einnig hafa i
huga a0 samkvemt verdskra Austurleidar er hamarksafslattur, 4 sérleidinni
Selfoss-Hvolsvollur, 30% og gildir pad verd til nemenda sem kaupa 10 ferdir
eda fleiri. Pa bydur Austurleid bornum yngri en 12 ara og sparkorts farpegum
a0 greida halft fargjald. Framangreint tilbod Austurleidar til nemenda
Fjolbrautarskolans 4 Sudurlandi & sérleidinni Selfoss-Hvolsvollur, um 90%

afslatt fra venjulegu verdi, felur i sér skyra mismunun & milli peirra og annarra
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farpega a somu leid an pess ad s€d verdi ad su mismunun stydjist vid efnisleg
rok.

bad er mat samkeppnisrads ad med hattsemi sinni hafi sérleyfishafinn
Austurleid misnotad markadsstoou sina i sérleyfisakstri til ad nad yfirrddum &
hlidarmarkadnum,  skélaakstur  fyrir  Fjolbrautaskola  Sudurlands &
akstursleidinni Selfoss-Hvolsvollur. Pessi hattsemi er til pess fallin ad utiloka
keppinauta fra markadnum og er skadleg samkeppnishindrun samkvemt 17. gr.

samkeppnislaga, samanber 1. gr. laganna.

V.

AKvordunarord:

wSamkeppnisrad telur ad su hattsemi Austurleidar hf.,, ad breyta
timaagetlun i sérleyfisakstri pannig ad hin henti til aksturs med pa
nemendur Fjolbrautaskolans 4 Sudurlandi sem wtbod um skolaakstur
tekur til og med pvi ad bjooa umraeeddum nemendum mun lzegra verd fyrir
aksturinn en gjaldskra fyrirtaekisins segir til um, sé misnotkun a
markadsradandi stoou i skilningi 17. gr. samkeppnislaga, sbr. og 1. gr.
laganna.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim
fyrirmezlum til sérleyfishafans Austurleidar ad lata af framangreindri
samkeppnishamlandi  hattsemi sinni 1 akstri med nemendur
Fjolbrautaskola Sudurlands 4 Selfossi 4 leidinni Selfoss-Hvolsvollur, sem
stundadur er i skjoli sérleyfis og styrkja i formi endurgreioslu a
pungaskatti.«

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 1/1999/
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