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120. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 3/1999

Kvortun sjukranuddstofu Wolfgangs
vegna Tryggingastofnunar rikisins

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 13. november 1997, frd& Wolfgang
Rolling og Brynju Danielsdottur par sem oOskad er eftir ad athugud sé
,,samkeppnisstada loggiltra sjukranuddara sem heilbrigdisstéttar a frjalsum
markadi“.

[ erindinu kemur fram ad sjukranuddarar séu 16ggild heilbrigdisstétt og dkvaedi
leeknalaga nr. 53/1988 taki til peirra eftir pvi sem vid eigi um starfsemi peirra,
sbr. III. kafla laga nr. 24/1985 um starfsheiti og starfsréttindi heilbrigdisstétta.
Loggiltir sjukranuddarar starfi ad jafnadi sjalfstett gegn greidslu & frjalsum
markadi.

Jafnframt kemur fram ad pratt fyrir ad sjukranuddarar séu vidurkenndir sem
heilbrigdisstétt og beri ymsar skyldur samkvemt pvi pa njoti peir ekki
,, nidurgreidsina a starfsemi sinni fra TR eda 6drum opinberum sjédum*. 1
pessu sambandi bendir kvartandi 4 dom Haestaréttar fra 17. oktdber 1996 i
malinu nr. 221/1995 par sem talid hafi verid ad ojafnredi m.t.t. framlaga ar
opinberum sjédum veeri 61ogmatt og bodtaskylt.

Kvartendur telja sjukrapjélfara sinna i siauknum meeli sjukranuddi eda pjonustu
sem @tlad er ad koma i stad sjukranudds. Su pjonusta sjukrapjalfara sé
samkvamt tilvisun leknis og nidurgreidd af Tryggingastofnun rikisins (TR).
Kvartandi telur petta eiga sér stad pratt fyrir ad 1jost sé ad sjukranudd sé ekki
stor pattur i menntun sjukrapjalfara enda sé meginstarfssvid peirra annad.



Sjukranuddarar eru ad mati kvartanda, edli malsins samkvaemt, meira
menntadir 1 sjikranuddi en sjukrapjalfarar.

1.
Malsmeofero

1.
Erindi kvartenda var sent TR til umsagnar og barst htin, pann 26. jantiar 1998.

[ umsogn TR kemur m.a. fram ad samkvaemt b-lid 1. mgr. 33. gr.
almannatryggingalaga veiti sjikratryggingadeild styrk til &fingarmedferdar eda
pjalfunar vegna afleidinga alvarlegra langvinnra sjukdoma eda slysa. A
grundvelli pessarar greinar hafi sjukratryggingar tekid patt i kostnadi vid
naudsynlega sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun. Slik pjalfun sé mun
vidtekari og annars edlis en nudd eingdngu, po nudd geti verid hluti pjalfunar.

Jafnframt segir ad i samningi TR og Félags islenskra sjukrapjélfara sé talid upp
1 9 lidum 1 hverju medferd samkvamt samningnum geti verid folgin og sé nudd
adeins ein peirra. Ef fella @tti sjukranudd undir b-1id 1. mgr. 33. gr. veri, ad
mati TR, farid Gt 4 ystu nof i lagatalkun.

Einnig segir i umsogn TR: , Ekki er um pad ad reda ad starfsemi
sjukrapjalfara sé nidurgreidd heldur taka sjukratryggingar patt i pjalfunar-
kostnadi sjukratryggora ad akveonum skilyroum fullncegoum. Pess er krafist ad
fyrir liggi beioni leeknis sem stadfestir ad medferd sé naudsynleg vegna
afleidinga sjukdoma eda slysa. “

[ mali TR kemur einnig fram ad ymsar stéttir hafi leitad hofanna um samning
en TR hafi ekki samid nema pad sé Otviraett i pagu stors hluta hinna sjukra-
tryggdu. Hér bui ad baki tryggingarsjonarmid, ekki samkeppnissjonarmid. TR
telur tilvisun kvartenda i dom Haestaréttar 1996:3002 ekki eiga hér vid enda sé
um gerolik mal ad raeda.

Loks eru nefndar nokkrar stéttir sem falli undir 16g nr. 24/1985 um starfsheiti
og starfsréttindi heilbrigdisstétta, auk sjukranuddara: lyfjateknar, meinataeknar,
neringafraedingar, leknaritarar, matarfredingar, hnykkjar og natturufredingar.



bessar stéttir hafi ekki samninga vid TR. Um adrar heilbrigdisstéttir, eins og
t.d. sjukrapjalfara gildi sérlog.

2.
Umogn TR var send kvartendum til frekari athugasemda og barust peer pann
20. febrtar 1998.

Athugasemdir kvartenda eru tviskiptar og verdur farid yfir hvorn 1id fyrir sig.
1. 1id segir m.a.: ,,/ fyrstu skal bent G ad veentanlega er lagaframkvemd af halfu
Tryggingastofnunar ekki adeins olégmeet ad efni til samkvemt jafnreedisreglum
og samkeppnissjonarmioum heldur kann ad vera ad olégmeet mismunun eigi
rot ao rekja til stéttar(félags)valdnioslu (d. fagforeningsmagtfordrejning), sbr.
hjdlagt bréf um skipan Tryggingarads, dags. i dag, og er medferd malsins
veentanlega einnig hdad formlegum annmorkum ad pvi er vardar heefisreglur.
Viroast sjukrapjalfarar hafa haft teekifceri til pess ad hafa ahrif a pad alitamal
vio hvada heilbrigdisstéttir Tryggingastofnun semur um greioslupatttoku
samkveemt b-lio 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar.
Sama a vio um efni reglna "um greidslupatttoku sjukratrygginga TR i pjalfun”
fra 28. november 1997. Vakin er athygli a pvi ad pcer reglur virdast ekki hafa

s

verio birtar [ Stjornartidindum. ‘

[ 11. 1id vilja kvartendur taka fram ad hagsmunir hinna sjiikratryggdu séu best
tryggdir med pvi ad sérmenntadir heilbrigdisstarfsmenn & hverju svidi veiti
peim pa pjoénustu sem peir purfi 4 ad halda. Sjikranuddarar séu sérmenntadir i
sjukranuddi. Naudsynlegt sjukranudd verdi ekki veitt sjukratryggdum med
fullnegjandi hetti nema med nidurgreidslu sjukranudds hja sjukranuddurum &
bord vid pa nidurgreidslu sem vidskiptavinir/sjuklingar sjukrapjalfara njota.

Einnig kemur fram i athugasemdum kvartenda ad i sjukranuddi felist ekki
,hudd eingongu® eins og gert sé rad fyrir i bréfi TR heldur geri heilbrigdis-
menntun og bpjoénusta sjikranuddara t.a.m. rdd fyrir sjukranuddi, styrktar-
efingum, teygjum ofl. Heilbrigdispjonusta sjukranuddara sé¢ djupstedari a
peirra svidi enda sé sjukranudd adeins ,,hluti pjalfunar* af halfu sjukrapjalfara.

Jafnframt segir: ,, Domstolar hafa stadfest ad ekki skipti mali samkvemt
samkeppnislogum eda efnisreglum rikisréttar hvort nidurgreidsla a sér stao
beint til sjukratryggora/vidskiptavina, sbr. dom Heéradsdoms Reykjavikur fra
29. januar 1998 i malinu E-2878/1997, eda hvort olégmeet nidurgreidsla

rennur beint til rekstraradila i samkeppnisrekstri eins og dtti sér stad i H



1995:2592. Hvort tveggja er Jdlogmeett og var [ nefndum domum talio
skadabotaskylt.

Kvartendur telja ad dkvardanir TR um samningsgerd verdi, eins og adrar
stjornvaldsakvardanir, ad byggja & réttri 16gskyringu, ad teknu tilliti til
,jafnredis- og samkeppnissjonarmidoa auk oskrdora efnisreglna rikisréttar”,
en ekki pvi hvort starfsmenn hennar telji pad otvirett i pagu stors hluta hinna
tryggdu. ,, Otvireedisskilyrdinu * er sérstaklega moétmaelt sem 6logmaetu.

Loks telja kvartendur tilvisun i dom Haestaréttar 1996:3002 hafa pydingu pvi
par komi fram ad Hestiréttur telji ¢jafnraedi m.t.t. framlaga Ur opinberum
sjodum, 6logmeett og botaskylt. Pad sama eigi vid hér ef samkeppnisyfirvold
telji ¢jafnredi og samkeppnisroskun felast 1 peirri lagaframkvaemd ad 16ggiltir
sjukranuddarar njéti ekki nidurgreidslna 4 starfsemi sinni fra TR eda ur 60rum
opinberum sjodum med sama hetti og adrar stéttir sem 1oggjafinn hafi
vidurkennt sem heilbrigdisstéttir.

3.
Athugsemdir kvartenda voru sendar TR til frekari athugasemda og barust per
pann 12. oktober sl.

TR itrekar pau atridi sem fram koma i fyrri umsogn stofnunarinnar og 6skadi
ekki eftir ad koma ad frekari athugasemdum ad svo stoddu.

I11.
Niodurstoour

1.
Sjukranuddstofa Wolfgangs kvartar i mali pessu yfir pvi ad TR hafi ekki samid
vid sjukranuddara um greidslupatttoku TR 1 kostnadi sjuklings af sjukranuddi.
A0 mati kvartenda stundi sjukranuddarar og sjukrapjalfarar sama sjuklingah6p
og beiti svipudum adferdum. Samkeppnisstada sjukranuddara gagnvart
sjukrapjalfurum sé€ pvi verulega skert par sem TR nidurgreidi pjonustu sjukra-
pjalfara en ekki pjonustu sjukranuddara.

[ umségn TR kemur fram ad ekki sé um pad ad reda ad starfsemi sjukrapjalfara
s¢ nidurgreidd heldur taki sjikratryggingar batt 1 pjalfunarkostnadi
sjukratryggdra ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Ymsar stéttir hafi leitad



eftir samningum vid TR en stofnunin verdi ekki vid pvi nema pad sé 1 pagu
stors hluta hinna tryggdu. A grundvelli b-lidar 1. mgr. 33. gr. almanna-
tryggingalaga hafi TR tekid patt i kostnadi vid naudsynlega sjukrapjalfun,
10jupjalfun og talpjalfun. Slik pjalfun sé mun vidtekari og annars edlis en nudd
eingdngu p6 ad nudd geti verid hluti pjalfunar.

2.
Adur en lengra er haldid er rétt ad geta stuttlega peirra doma sem kvartendur
visa til, mali sinu til studnings.

[ domi Haestaréttar 1996:3002 var tekid & pvi hvort 16gmatt hafi verid af halfu
landbtinadarraduneytisins ad fella botalaust nidur 20% fullvirdisréttar stefnanda
i pvi mali. Domurinn komst ad peirri nidurstodu ad i fullvirdisrétti faelust
verdmet fjarmunaréttindi sem jafna meetti til eignarréttinda. Skerding
landbunadarraduneytisins 4 fullvirdisréttinum fullnaegdi ekki pvi skilyrdi ad
teljast almenn takmorkun 4 eignarréttindum. Hun hafi verid veruleg og adeins
nad til litils hops & afmorkudu timabili. bvi atti stefhandi rétt 4 bétum Gr hendi
hins opinbera par sem um hafi verid ad rada brot a4 jafnraedisreglu
stjornsysluréttar og jafnframt skerdingu 4 eignarréttindum.

[ ofangreindum Hestaréttardomi er fjallad um o6logmeta skerdingu
eignaréttinda par sem jafnredissjonarmida hafdi ekki verid geaett. Med
greidslupatttoku TR 1 kostnadi sjukratryggdra skapast aldrei eignaréttindi til
handa sérfredingum eda sjuklingum. bvi er ekki haegt ad leggja ad jofnu
botalausa skerdingu a tilteknum eignarréttindum eins og fullvirdisrétti og
synjun TR um ad ganga til samninga vi0 sjikranuddara.

Mal Arma Ingélfssonar fjallar um afleidingar framkvamdar heilbrigdis-
raduneytisins a reglugerd um ferliverk, sbr. dom Hastaréttar fra 29. oktober
1998. Bxdi héradsdomur og Haestiréttur toldu orsakasamband hafa verid milli
framkvemdar heilbrigdisraduneytisins 4 reglugerd um ferliverk, sbr. reglugerd
um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu, og pess ad
stefnandi vard fyrir tekjuskerdingu og grundvollur brast fyrir skurdlaeknisstarfi
hans. Bari hid opinbera pvi botadbyrgd gagnvart stefnanda vegna hinna
6logmaetu samkeppnishindrana, sbr. 1. og 20. gr. samkeppnislaga.

Boétakrafa stefnanda var ad nokkru leyti tekin til greina par sem hid opinbera
hafdi, pratt fyrir skyrt ordalag reglugerdarinnar, ekki gett jafnredis vid



framkveemd umraeddrar reglugerdar. Sliku er ekki til ad dreifa i mali pvi sem
hér er til umfjollunar.

3.

Krafa kvartenda um samning vid TR og hlutdeild stofnunarinnar i kostnadi
vegna sjukranuddpjonustu er rokstudd a pa leid ad sjukranuddarar starfi 4 sama
markadi og sjukrapjalfarar sem TR hafi samid vid. Liggur pvi beint vid ad
skoda hvort stadganga sé 4 milli pjonustu sjikranuddara og sjukrapjalfara. Ef
stadganga er fyrir hendi parf ad meta hvort stadganga sé¢ svo mikil ad
sjukrapjalfarar, sem hafa samning vid TR, og sjukranuddarar, sem TR hefur
ekki samid vid um greidslupatttoku, keppi i reynd & sama markadi.

4.
Vid mat & pvi hvort um stadgongu sé ad reda a pjonustu pessara tveggja hopa
verdur ad horfa 4 pa pjonustu sem hvor veitir, ut fra sjonarhorni einstaklinga
eda sjuklinga sem @tla ad notfaera sér pjonustuna.

Nam i sjukrapjalfun tekur a.m.k. 4 ar, hamarkstimi er 5 ar, i Haskola Islands.
Néamid er metid i heild til 120 eininga. Ad nadmi loknu er veitt B.S. grada i
sjukrapjalfun. Nam i sjikrapjalfun felst samkvemt kennsluskrd namsbrautar i
sjukrapjalfun 1 pvi ad tileinka sér prja afanga i lifedlisfredi, tol- og
adferdarfraedi, edlis- og rafmagnsfraedi, salfredi, lifferafredi, taugaliffera-
freedi, hreyfifreedi, meinafraedi, sjtkdomafredi, sjikrapjalfunarfraedi, lidlosun,
Oldrunarfraedi, félagsfredi, kvensjukdoma- og fedingarsjikrapjalfun, iprotta-
sjiikrapjalfun, afbrigdilegri salarfradi, gedsjukrapjalfun og nudd. I nuddi er
markmi0id ad kynna hefdbundnar nuddadferdir og &fa faerni i nuddhandtokum.
Atlast er til ad nemendur geri sér grein fyrir tilgangi og ahrifum nudds og geti
valid nuddadferdir m.t.t. kvilla og 4stands sjuklings.

Um réttindi sjikrapjalfara og skyldur gilda 16g nr. 28/1976 um sjukrapjalfun.
bar kemur m.a. fram ad sjukrapjalfari starfi vid heefingu og endurhafingu
sjukra og heilbrigdra sem sé folgin i pjalfun, fredslu og kennslu, sbr. 4. gr.
Sjukrapjalfari ma ekki taka sjukling til medferdar an samrads vid lekni, sbr. 5.
gr. laganna.

Néam 1 sjikranuddi er adeins haegt ad stunda erlendis. I baklingi Sjukranuddara-
félags Islands, sem gefinn var at i tilefni 15 ara afmeelis félagsins, kemur fram
a0 loggiltir sjokranuddarar verdi ad hafa 2-3 4ra ndm 1 skola sem
heilbrigdisraduneytid vidurkenni. Namid skiptist 1 2200 tima boklegt og 500



tima verklegt ndm. Jafnframt kemur fram ad sjikranudd sé medhondlun a
mjukvefjum likamans i leekningaskyni. Mjukvefir séu vodvar, sinar, 110bond,
had og himnur.

Med logum nr. 24/1985 um starfsheiti og starfsréttindi heilbrigdisstétta er
sjukranudd gert ad 10ggiltu starfsheiti. Um menntun, réttindi og skyldur
sjukranuddara er fjallad i reglugerd nr. 204/1987. bPar kemur m.a. fram ad
starfsvettvangur sjukranuddara sé 4 heilbrigdisstofnunum og eigin stofum. Med
sjukranuddi sé att vid nudd i leekningaskyni samkvemt tilvisun og 4 abyrgo
leknis, sbr. 4. gr.

Af ofangreindu md sjd ad sjukrapjélfarar hafa mun vidtekari menntun en
sjukranuddarar. Ma pvi @tla ad starfssvid peirra og veitt pjonusta sé vidtekari.
Sjukrapjalfarar hata menntun og sérpekkingu i endurhafingu stodkerfis, p.e.
vOdva og beina enda pott peir leri einnig hefdbundid nudd. Sjuokranuddarar
hafa menntun og sérpekkingu i nuddi 4 vodvum, sinum, li0bondum, hud og
himnum, hvort sem er almennt nudd eda leekninganudd. Sjuklingur & pvi vol &
vidtaekari eda annars konar pjonustu hja sjukrapjalfara en hja sjukranuddara.

Enda pott stadganga geti ad einhverju leyti verid & milli nuddpjénustu
sjukrapjalfara og sjukranuddara er, ad teknu tilliti til uppbyggingar nams peirra
og serhefingar, um mjog takmarkada stadgongu ad raeda.

bar sem stadganga 4 milli pjonustu sjukrapjélfara og sjikranuddara er mjog
takmorkud er ekki hagt ad fallast & ad pessir tveir sérfredihopar séu
keppinautar 4 sama markadi. Akvaedi 5. gr. laga um sjukrapjalfara og 4. gr.
reglugerdar um sjukranuddara stydja petta. Par kemur fram ad tilvisun fra laekni
purfi til ad sjukrapjalfari taki sjuklinga til medferdar og ad sjikranudd sé
samkvamt tilvisun og a abyrgd laeknis. Laeknir metur pvi i hverju einstoku
tilfelli hvort ad sjuklingur hafi porf fyrir sjikranudd hja sjukranuddara eda
annars konar endurhafingu hja sjukrapjalfara, eda hvoru tveggja. Adgangur
sjuklings ad endurhafingu hja sjukrapjalfara og sjukranuddi hja sjokranuddara
er pvi ekki beinn og virdist pjonusta annars ekki geta komid i stad pjonustu
hins ad 6llu leyti.

Med visan til framanritads er pad mat samkeppnisrads ad synjun
Tryggingastofnunar rikisins & pvi a0 gera samning vid sjukranuddara, um
patttoku stofnunarinnar i kostnadi sjukratryggora vid pjonustu nuddara, feli
ekki 1 sér samkeppnislega mismunun i skilningi samkeppnislaga.



Hins vegar bendir samkeppnisrad 4, telji kvartendur ad um almennt brot gegn
jafnraedisreglu stjornsyslulaga sé¢ ad raeda, er peim eftir atvikum unnt ad beina
erindi til Umbodsmanns Alpingis par ad lutandi.

IV.
Akvordunaroro:

»EKKi eru efni til frekari afskipta samkeppnisrads i mali pessu.*



