Manudagurinn 6. september 1999 kl. 12:00
130. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 24/1999

Erindi er vardar meint samkeppnishamlandi
ahrif samnings Landssima Islands hf. og
menntamalaraduneytisins um studning

Landssimans vio skolakerfio i landinu

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 27. névember sl., frd fyrirtekinu OK
samskiptum, i Keflavik, sem rekur Internetspjonustu. { erindinu er farid fram &
ad samkeppnisyfirvold athugi hvort samningur sem Landssimi {slands hf. og
menntamalaradherra undirritudu 23. november 1998, um studning Landssimans

vi0 skolakerfid i landinu, fai stadist samkeppnislog.

Med erindinu fylgdi ljosrit ur Morgunbladinu af frétt um fyrrnefndan samning
sem birtist 24. névember sl. Kvartandi segir ad i fréttinni komi fram ,,...ad
Landssiminn leggi skolakerfinu til 23 milljonir @ rumum premur arum med
bunadi, nidurfellingu fjarskiptakostnadar og ndamskeidahaldi“. Fram kemur
pad alit kvartanda ad med samningnum s¢ Landssiminn i krafti sterdar sinnar
og fjarhagslegs styrkleika ad styrkja stodu fyrirtekisins i pjonustu vid
skolakerfid i landinu. Kvartandi segir pad liggja ljost fyrir ,,...ad skdlar
landsins anetjast Landssimanum med pessum heetti pannig ad Landssiminn

¢

muni { fyllingu timans sja einn um tengingar skolann(a) vio internetio o.s.frv. “.



Kvartandi bendir 4 a0 kraftur og styrkur Landssimans byggi a
einokunaradstodu sem fyrirtekid hafi haft til margra ara og keppi pad nu ,,dn

takmarkana *“ vio fyrirtaeki sem engan ,, heimanmund *“ hafa fengio.

Kvartandi telur pad athugunarefni med hvada hetti fjarsterkir adilar megi n4 til
sin vidskiptum med alls kyns ,.,godgerdarsamningum “ vid riki, sveitarfélog og
adra hugsanlega vidskiptamenn.

2.
Samkeppnisstofnun barst i byrjun desember erindi fra fyrirtzekinu Istel, sem er
umbodsadili fyrir fjarfundakerfi og fjarkennslubtinad. { erindinu er 6skad eftir
pvi ad Samkeppnisstofnun athugi vidskipti Landssimans vid menntastofnanir
landsins med fjarkennslubinad. Pad er mat fyrirteekisins ad Landssiminn
misnoti yfirburda adstodu sina. Fyrirtekid visar i fréttir um ad Landssiminn
hafi utvegad menntastofnunum fjarfundakerfi og ISDN tengingar &n
endurgjalds og/eda 4 kjorum sem veki spurningar hja keppinautum. Frétt um

styrk Landssimans vid menntastofnanir til fjarkennslu er einnig nefnd.

[ erindinu segir ad fyrrnefnd vidskipti opinberra stofnana og Landssimans séu
,...gerd an undanfarandi utboda og einnig dn pess ad leitad sé til
samkeppnisadila Landssimans eftir raunhcefum samanburdi a verdoum, gedum
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og eiginleikum bunadar sem i bodi er @ markadnum “.

11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi ofangreind erindi til umsagnar menntamala-
raduneytisins og Landssimans med bréfum, dags. 10. desember sl. Stofnunin
Oskadi einnig eftir afriti/afritum af 6llum samningum sem raduneytid hefur att

adild ad og tengjast erindunum.



2.
Bréf, dags. 21. desember sl., barst frd menntamalaraduneytinu. [ bréfinu fer
raduneytid pess 4 leit vio Samkeppnisstofnun ad hun geri grein fyrir pvi a
hvada lagagrundvelli stofnunin hafi tekid erindi stel hf. og OK samskipta til
medferdar og jafnframt &4 grundvelli hvada dkvedis samkeppnislaga erindinu sé
beint til raduneytisins. I kjolfar pessa bréfs skrifadi Samkeppnisstofnun
raduneytinu bréf, dags. 13. jantar 1999, og greindi frd pvi ad upplysingar i
erindum fyrirteekjanna tveggja, frétt i Morgunbladinu i névember sl., og sterk
stada Landssimans 4 markadi upplysingatekni og fjarskipta yllu pvi ad
stofnunin sa&i1 astedu til pess ad athuga pad hvort eitthvad i samningi
menntamalaraduneytisins og Landssimans bryti i baga vid samkeppnislog,
markmid peirra eda einstakar greinar. Einnig 6skadi stofnunin eftir pvi, ad
raduneytid upplysi hvernig stadid hafi verid ad pvi ad Gtvega menntastofnunum
fjarfundakerfi og ISDN tengingar, hafi menntamalardduneytido komid ad peim
malum. Upplyst var ad athugun stofnunarinnar veari grundvéllud 4 1., 5., 17.,

og 19. greinum samkeppnislaga.

3.
Svarbréf menntamalaraduneytisins, dags. 22. januar sl., barst Samkeppnis-
stofnun, dsamt ljosriti af samningi menntamdalaraduneytisins og Landssima

fslands, dags. 23. névember 1998.

Um samninginn segir i bréfinu: ,,Um er ad reda timabundinn stuoning
Landssima Islands vid framkvemd nyrrar skélastefnu og patttoku i framgangi
hennar. Til pessa samnings var stofnad ad frumkveedi Landssima Islands sem
hafoi akvedio ad veita islenska menntakerfinu studoning er midi ad pvi ao efla
notkun upplysingateekni i1 skolum. Af halfu raduneytisins var frumkveedi
Landssima Islands vel tekid og kom menntamdlardduneytio & framferi
sjonarmioum um & hvada svidum studningur Landssima Islands geeti komid ad
sem skynsamlegustum og bestum notum midad vido hina nyju skolastefnu.
Samkomulag pad sem undirritad var i november sl., felur pad i sér ad a
drunum 1998-2001 verdi studningi Landssima Islands varid til pess ad vinna
meo skipulegum heetti ad uppbyggingu upplysingatcekni i skolum i samremi vid
stefnumid menntamdalardduneytisins. Samningurinn felur pvi einvoroungu i sér
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samkomulag um radstofun d timabundnum fjarstudningi Landssima Islands vid

islenska skolakerfio og felur ekki i sér neinar frekari skuldbindingar“.

[ bréfinu kemur fram pad alit raduneytisins ad efni samningsins hafi ekki neitt
med efni samkeppnislaga ad gera og raduneytid dskar eftir frekari rokstudningi

um ao Svo sé€.

[ samningnum sem fylgdi med bréfi raduneytisins kemur m.a. eftirfarandi fram:
., Landssimi Islands hf hefur dkvedid ad veita islenska menntakerfinu studning
er midi ad pvi ao efla notkun upplysingatcekni i skolum. L6gd verour ahersla da
proun fjarskiptateekni fyrir fjarnam, notkun Netsins og til annarra nota i
kennslu og skolastarfi.

Framlag Landssimans mun verda ad veromeeti 2 m.kr. fyrir ario 1998 og 7
m.kr. a ari arin 1999, 2000 og 2001, alls 23 m.kr. Framlogin felast i
tolvubunadi, fjarskiptabunadi, nidurfellingu fjarskiptakostnadar og vinnu
starfsmanna Landssimans. bau felast ad auki [ uppsetningu bunadar,
leidbeiningum og namskeidahaldi um upplysingatekni. Radstofun studningsins
d hverjum tima skal dkvedin i samradi og i samstarfi vi0 menntamala-
raduneytid. I lok hvers drs mun tengilidur Landssimans leggja fram yfirlit yfir
bunad og vinnu sem kostud hefur verid med styrknum.

Menntamalaraduneytio leggur sig fram um ad kynnt verdi ad Landssiminn sé
styrktaradili pessa verkefnis. Petta a beedi vio gagnvart innri starfsemi verkefna

og [ opinberri kynningarstarfsemi“.

[ samningnum er fjallad um hver verdi fyrstu verkefni 4 grundvelli
samningsins. 1 fyrsta lagi verkefnid ,, Préunarskélar i upplysingateekni*.
Upplyst er ad 1 pvi taki patt sex skolar, prir framhaldsskolar og prir grunnskolar
sem ,,...cetlad er ad verda leidandi um notkun upplysingatcekni i kennslu og
skolastarfi. Peim er cetlad ad proa notkun upplysingatekni i starfsemi sinni og
leiobeina o0rum skolum a pvi svidi. beim er einnig cetlad ad veita radgjof
vardandi proun og val a kennsluhugbunadi og annast tilraunakennslu “. bess er
getid ad auk menntamalaraduneytisins og Landssimans komi vidkomandi
skolar og sveitarfélog ad pessu verkefni. I 6dru lagi er verkefnid ,, Proun leida

til ad dreifa myndefni til skola med fjarskiptateekni, en ad pvi verkefni mun



auk raduneytisins og Landssimans koma Namsgagnastofnun og adrir adilar

skv. sidari akvordun segir i samningnum.

Vegna verkefnisins ,, brounarskolar i upplysingateekni* fylgir vidauki med
samningnum. [ vidaukanum er gerd nanari grein fyrir studningi Landssimans
vid verkefnid arin 1998 og 1999.

4.
Umsogn Landssimans um ofangreind erindi barst med bréfi, dagsettu 20. januar
sl. T bréfinu upplysir Landssiminn ad i névember sl., hafi fyrirteekid og
menntamalaraduneytid gert med sér samning um studning Landssimans vid
proun upplysingatekni i skolastarfi. Landssiminn gerir i bréfinu grein fyrir
framlogum fyrirtekisins vegna pessa studnings. Ekki sé um ad reeda
vidskiptasamning heldur beinan studning vid rannsoknar- og prounarstarf.
Studningurinn midi ad pvi ad efla notkun upplysingatekni i skolastarfi.

Landssiminn telur samninginn pvi ekki heyra undir samkeppnislog.

Landssiminn bendir 4 ad framlag fyrirtekisins verdi m.a. notad til ad styrkja
préunarstarf menntamalaraduneytisins um notkun upplysingatekni i skoélum.
Landssiminn sé & engan hatt med studningi sinum ,,ad kaupa sig inn i ao
pjonusta skolakerfio“ 1 landinu eins og haldid sé fram i erindi OK samskipta.
Landssiminn bendir 4 ad ,,...ekki er kvedio a um neins konar skuldbindingu af
halfu menntamalaraduneytisins gagnvart Landssimanum um vioskipti, hvorki i

nutio né framtio “.

Landssiminn segir avinning fyrirtekisins felast ,,...fyrst og fremst i almennum
ahrifum pess ad efla notkun upplysingateekni i pjodfélaginu, par sem starfsemi
fyrirtekisins er einkum d pessu svidi. A pad skal bent ad pjédhagsleg dhrif
pessa eru afar jakved. Aukin notkun upplysingatekni i skolum eykur vitund
med pjodinni a pessu svidi og kemur pannig 6llum til goda, sem starfa i

greininni .

Landssiminn visar i bréfinu alfarid 4 bug peirri fullyrdingu sem fram kemur i

erindi Istels, ad fyrirtekid tvinni saman solu 4 notendabunadi og solu 4

simapjonustu. Fyrirteekid hafi enga slika vidskiptasamninga gert par sem
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grunnfjarskiptapjonusta er veitt endurgjaldslaust eda 4 legra verdi en
samkvamt gildandi verdskra.

S.

Samkeppnisstofnun skrifadi fyrirtzekjunum OK samskipti ehf. og stel hf. bréf,
dags. 8. februar sl., og sendi peim umsdgn raduneytisins, og umraeddan
samning, asamt umsdgn Landssimans um erindi fyrirtekjanna. Stofnunin
6skadi eftir pvi vid fyrirteekin ad teldu pau ad eitthvad i samningi menntamala-
raduneytisins og Landssimans brjota i baga vid samkeppnislog og vardadi
l6gvarda hagsmuni peirra ad pau rokstyddu alit sitt par um. Ekki barst svarbréf
fra Istel hf og mun samkeppnisrdad pvi ekki fjallar nanar um erindi
fyrirtekisins.

Svarbréf, dags. 23. februar sl., barst fra fyrirtaekinu OK samskipti. [ bréfinu
segir m.a.: ,,Med umrceddum samningi gefur Landssiminn eiganda sinum,
islenska  rikinu, tolvubunad, fjarskiptabunad, vinnu, namskeio og
fjarskiptakostnad, ad veromceti kr. 23.000.000.-, a arunum 1998-2001. I
vidauka vio samninginn er dcetlun um studning drin 1998 og 1999 og koma par
fram ndnari upplysingar um nidurfellingu gjalda o.fl. Landssiminn leggur til
verkefnisins sérpekkingu 1 fiarskiptatekni og adgang ad fjarskiptakerfinu skv.
nanari akvéroun a hverjum tima. bannig er mjog oljost i samningnum hversu
vioteekur hann kann ad verda og felur hann jafnvel pannig i sér mun meiri ogn
vio heilbrigda samkeppni en virdist vio fyrstu syn. Ennfremur er vert ad kanna
hvada deild eda svid Landssimans leggur til gjofina. [ stadinn d
menntamdlaraduneytio ad leggja sig fram um ad kynna ad Landssiminn sé
styrktaradili  pess verkefnis sem samningurinn fjallar um [ opinberrri
kynningarstarfsemi og gagnvart innri starfsemi verkefna (veentanlega i skolum
landsins). Leggja a dherslu a proun fjarskiptatekni fyrir fjarnam, notkun
Netsins (internetsins) og onnur not [ kennslu og skolastarfi. Landssiminn er
pannig [ pad minnsta ad kaupa sér auglysingu med pessum samningi, sem d
augljoslega ad styrkja imynd fyrirtcekisins i augum almennings. Samningurinn

I

er a.m.k. vioskiptalegs edlis ad pvi leyti“.

[ bréfi sinu visar fyrirtzekid 1 fyrrnefndan samning og segir ad med honum fai
Landssiminn einstakt teekifeeri til a0 hafa ahrif 4 starfsmenn skolanna um val &
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lausnum og pannig bein eda Obein ahrif 4 val skdlanna i nanustu framtid hvad
pessi mal vardar. Fram kemur einnig pad alit ad Landssiminn s¢ med pessum

samningi ad afla sér velvildar badi skoéla og sveitarfélaga.

Fyrirteekid segist ekki pekkja neitt ,,...internetfyrirteki, annad en Landssimann,
sem hefur getu til ad gefa 23 milljonir d ca. premur arum. bad er ekkert til sem
heitir okeypis pjonusta. Adrir vidskiptamenn Landssimans greida utgjoldin sem
felast | umrceeddum samningi og veeri ncer ad lekka gjold peirra en ad
Landssiminn auglysi sig med pessum heetti a peirra kostnad. Samningar sem
pessi hafa i for med sér millifeerslu fjarmuna ur einum vasa i annan og skekkja
edlilega verdmyndun & voru og pjonustu. I raun er allt of algengt ad dlika
samningar séu gerdir og framkvemdir atolulaust. Dcemi er um ad
hugbunadarfyrirteeki gefi skolum hugbunad og tolvusalar télvur, gegn pvi ao
bunadurinn sé notadur vid kennslu. Avinningurinn felst i ad venja veentanlega

vidskiptamenn, nemendurna, vid ad nota vidkomandi voru .

Einnig kemur fram ad ,, Peir sem raunverulega greida gjofina dtta sig vart a
peirri  stadreynd ad onnur pjonusta/gjold Landssimans standa undir
kostnadnum. Med pvi ad piggja ,,gjofina* er rikido ad leggja dulbuin gjold d

¢

almenning i gegnum fyrirtceki sitt, Landssimann “.

Fyrirtaekid telur a0 samningurinn sé til pess fallinn ad Landssiminn styrki stodu
sina & Internetsmarkadnum og sérstaklega innan islenska skolakerfisins.
Samninginn telur fyrirteekid varda 17. og 20. gr. samkeppnislaga.

Fyrirteekid upplysir ad par sem pad reki Internetspjénustu hafi pad 16gvarda
hagsmuni af pvi ad malid sé tekid til athugunar hja Samkeppnisstofnun.

6.
Samkeppnisstofnun gaf menntamélaraduneytinu og Landssimanum kost 4 ad
koma & framfzeri vi0 stofnunina athugasemdum ef einhverjar vaeru. Ekki barust

neinar athugasemdir fra menntamalaraduneytinu.

Bréf, dags. 16. april sl., barst fra Landssima Islands. I bréfinu visar
Landssiminn til fyrri umsagnar sinnar og itrekar pann rokstudning sem bar
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kemur fram. Fyrirtekid litur svo a ad pad gegni mikilvaegu hlutverki vid ad
opna pjodinni dyr ad upplysingasamfélagi nutimans og segir pad vera i
samremi vid stefnu fyrirtekisins ad leggja sérstaka dherslu & studning vid
menntamdl & svidi upplysingatekni, prounar fjarkennslu og fjarnams.
Fyrirteekid telur ad pad sé ,,...pekkt venja ao fyrirteeki styrki prounar- og
rannsoknarstarfsemi a peim svioum sem viokomandi fyrirteeki sérheefir sig [ og

hefur slikt ekki svo kunnugt sé scett ihlutun samkeppnisyfirvalda “.

I11.
Niourstaoa

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 6. september 1999, var akvérdun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir og Olafur Bjornsson.

2.
Mal petta vardar samning menntamalaraduneytisins og Landssima Islands hf.
um studning fyrirtekisins vid uppbyggingu upplysingatekni i skélum i
samremi vid stefnu menntamalaraduneytisins. Kvartandi er fyrirtekid OK
samskipti 1 Keflavik sem rekur Internetspjonustu. Kvartandi alitur ad med
ofangreindum samningi sé¢ Landssiminn i krafti sterdar og fjarhagslegs

styrkleika ad styrkja stodu sina i pjonustu vid skélakerfid i landinu.

Af hélfu badi menntamalaraduneytisins og Landssimans kemur fram ad um er
a0 reda samning um studning Landssimans vid skolakerfid. Studningurinn er i
formi framlags i nokkur ar sem felst m.a. i tolvubunadi, fjarskiptabunadi,
nidurfellingu fjarskiptakostnadar, leidbeiningum og namskeidshaldi. Um
radstéfun studningsins 4 hverjum tima fer samkvemt samradi og samstarfi vid
menntamalaraduneytid. Ekki er um a0 reda neins konar skuldbindingar af halfu
adila um vidskipti. Af halfu Landssimans kemur fram ad avinningur
fyrirteekisins felist fyrst og fremst i almennum &hrifum pess ad efla notkun
upplysingatekni i pjodfélaginu og af pess halfu eru pjoofelagsleg ahrif pessa
samnings talin mjog jakvad og komi allri starfsgreininni til goda.
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3.
[ 2. gr. samkeppnislaga segir ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi. I 4.
gr. samkeppnislaga koma fram nanari skilgreiningar & hugtokum peim sem
notud eru i I6gunum. Par kemur m.a. fram ad med atvinnurekstri sé att vid
hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og éan tillits til peirrar

voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.

f 17. gr. samkeppnislaga er heimild fyrir samkeppnisyfirvold til ihlutunar m.a.
gegn samningum, skilmélum og ath6fnum markadsradandi fyrirtaekja sem talin
eru hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Ahrifin geta falist i:
,,a. ad fyrirteeki ndi, viohaldi eda styrki markadsrdadandi stoou sina d
peim markadi sem um reedir,
b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina fekkar, framleidsla og sala verour dyrari,
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c. Oheefilegri notkun a kaupbceti*.

4.
[ méali pessu hefur komid fram ad sa samningur sem kvartandi gerir
athugasemdir vid felur ekki i sér vidskiptalegar skuldbindingar. Landssiminn
mun samkvamt samningnum veita islenska menntakerfinu studning er midi ad
pvi ad efla notkun upplysingataekni i skolum. Framlag pad sem i studningnum
felst er metid sem andvirdi 23. m.kr. Studningurinn er ekki bundinn skilyroum
um vidskipti menntakerfisins vid Landssimann hvorki 4 medan studningurinn a

sér stad né eftir ad honum lykur.

[ samningnum kemur fram ad menntamalaraduneytid muni leggja sig fram um
a0 kynna ad Landssiminn sé styrktaradili i pvi verkefni sem um radir.
Samkeppnisrdd fellst ekki 4 pad ad slik kynning hafi ahrif til skada fyrir

samkeppni 4 markadi fyrir upplysingatakni.

Ad mati samkeppnisrads er studningur Landssimans vid menntakerfid igildi
rannsoknar- og prounarstyrks sem er almennt til pess fallinn ad 6rva notkun

upplysingataekni i skolum. Sem slikur ma pvi @tla ad hann hafi almenn ahrif a



eftirspurn 1 framtidinni eftir pjonustu fyrirtekja sem starfa & markadi

upplysingataekninnar.
Med pvi ad samningur sa sem hér um redir felur ekki i sér vidskiptalega
skuldbindingu af hélfu peirra sem njota eiga framlags pess sem felst 1 studningi
Landssimans vid menntakerfid verdur ekki séd ad hann hafi skadleg ahrif &
samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

IV.

AKvordunarord:

»EKkKi er astaeda til ad hafast frekar ad i mali pessu.*
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