Manudagurinn 8. névember 1999 kl. 12:00
133. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 27/1999

Samningsbundid bann vio kjiaklingaframleioslu i
eldishusum tveggja kjuklingaframleidenda

L
Malavextir

A fundi samkeppnisrads, pann 8. juli 1998, var tekin akvordun nr. 20/1998,
Samningur Félags kjuklingabanda vid tvo kjuklingabe&ndur um timabundna
rekstrarstodvun, 1 tilefni af kvortun Neytendasamtakanna. I pvi mali hofou
Neytendasamtokin 6skad eftir athugun samkeppnisyfirvalda 4 logmaeti
samnings, dags. 25. februar 1997, milli Félags kjuklingabanda annars vegar og
landbunadarraduneytisins og yfirdyraleknis hins vegar um adgerdir til
Utrymingar salmonellu i kjuklingaraekt. I samningnum folst ad landbinadar-
raduneytio lagdi fram 40 milljénir krona 1 pvi skyni ad adstoda tiltekin bu vid
nidurskurd og rekstrarstodvun. Félag kjuklingabznda lagdi fram 10 milljonir
kréna 1 sama tilgangi.

[ tengslum vid pennan samning gerdi Félag kjiuklingabanda samning vid
annars vegar Asgeir Eiriksson ehf. og hins vegar Fjoregg hf. um ad pessir
adilar hattu rekstri. Jafnframt var tekid fram i samningnum ad peir
einstaklingar sem attu patt i rekstri bllanna, m.a. med setu i stjorn, kemu ekki
nalegt kjuklingarekstri 1 sj6 ar og pinglyst yroi sérstakri kvod 4 pau his sem
notud hefdu verid til rekstrarins um ad pau metti ekki nota til kjuklingaeldis i
sj0 ar fra undirritun samningsins. Gegn pessu var hvorum adila um sig greiddar
25 milljonir krona i beetur.

[ fyrrgreindri akvordun samkeppnisrads var komist ad peirri nidurstédu ad
akvaedi 1 samningum Félags kjuklingabanda vid Fjoregg hf. annars vegar og
Asgeir Eiriksson ehf. hins vegar sem kvadu 4 um ad framkvamdastjorar og
stjornarmenn félaganna mattu ekki koma ad rekstri kjuklingaframleidslu 1 sj0
ar fra undirritun samninganna, brytu gegn 10., sbr. 12. gr. samkeppnislaga og
hefou skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr. sl. Med heimild i 17. gr.



samkeppnislaga bannadi samkeppnisrdd framangreind samningsakvaedi. Malti
rad10 fyrir um ad akveedin yrdu felld ar samningunum.

Til viobotar beindi samkeppnisrdd peim fyrirmaelum til Félags kjuklingabanda,
med visan til 39. gr. samkeppnislaga, ad leggja fyrir samkeppnisrad, innan
priggja manada, rokstudda greinargerd um astedur pess ad pinglyst var
sérstakri kvod 4 hus pau, sem Fjoregg hf. og Asgeir Eiriksson ehf. notudu til
kjuklingaframleidslu, um ad husin matti ekki nota til peirrar framleidslu i sjo
ar. Fram kom ad pessi pattur malsins yrdi tekin til medferdar ad nyju pegar
naegjanlegar upplysingar legju fyrir. Hér & eftir verour pvi gerd grein fyrir
peim upplysingum sem fram hafa komid og lyst nidurstodu samkeppnisrads i
malinu.

I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi Félagi kjuklingabenda bréf, dags. 25. janfar sl. |
bréfinu var lyst framangreindri afgreidslu samkeppnisrdds i mali nr. 20/1998.
bar sem umbednar upplysingar hofou ekki borist Samkeppnisstofnun var beidni
um per itrekud.

2.
Svar Félags kjuklingabanda barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 22.
febraar sl. I bréfinu var visad til pess ad samningar Félags kjuklingabanda vid
Fjoregg hf. og Asgeir Eiriksson ehf. hefou verid lidur i framkvemd aztlunar
um utrymingu salmonellu i kjiklingaraekt sem hafi verid samstarfsverkefni
stjornvalda og Félags kjuklingabanda.

bé sagdi a0 mjog erfitt gaeti reynst ad utryma salmonellu 4 kjuklingabaum. bad
syndi sig best i pvi ad vidkomandi kjuklingabi hefou barist vid
salmonellusykingar i allmorg ar. Var jafnframt bent 4 ad arid 1979 hefoi komio
upp mjog alvarlega salmonellusyking hja Fjoreggi hf. sem leitt hefoi m.a. til
pess ad bann hafi verid sett vid sélu 4 ferskum kjuklingi hér & landi. Sidan
segir: ,, Varoandi timalengd framleidslubannsins, sjo ar, sem pinglyst var d
kjuklingahusin pa var til pess horft ad um var ad reda prdlata
salmonellumengun sem pratt fyrir vioamiklar adgerdir a viokomandi buum



hafoi ekki tekist ad utryma. Mat sérfredinga var i ljosi erfiora adstedna a
Dpessum kjuklingabuum ad pvi lengur sem framleidslustédvunin veeri, pvi betra.

ba skal tekio fram ad pcer beetur sem greiddar voru fyrir hina timabundnu
framleidslustoovun, sjo ar, voru af badum samingsadilum taldar heefilegar.

bao er ancegjulegt ad geta pess ad sidan i februar 1997 hefur ekki greinst
salmonella i kjuklingum hér a landi og hefur neysla a kjuklingum fario vaxandi
og neytendur odlast aukio traust d ad kjuklingar séu hollur og oruggur matur.

bar med ma segja ad markmio acetlunar um utrymingu a salmonellu i
kjuklingarcekt hafi gengio eftir og er pad eitt meginmarkmio Félags
kjuklingabcenda ad islenskar kjuklingaafurdir séu ad ollu leyti lausar vio
salmonellamengun og falli ad peirri imynd sem islensk buvoruframleiosla vill
hafa. “

AJ 60ru leyti var af halfu Félags kjuklingabznda visad til umsagnar félagsins,
dags. 17. juli 1997, 1 mali nr. 20/1998.

3.

Samkeppnisstofnun sendi Jarle Reiersen, dyralekni alifuglasjukdoma, bréf,
dags. 12. mars sl., med gdgnum malsins. { bréfinu 6skadi Samkeppnisstofnun
eftir umsogn um pad alitactni hvort naudsynlegt veeri eda edlilegt, fra faglegu
sjonarmidi, ad loka framleidsluhtsum i kjuklingareekt 1 sj6 ar i pvi augnamioi
ad utryma par salmonellu. Jafnframt 6skadi Samkeppnisstofnun eftir almennri
lysingu 4 peim adgerdum sem gripid veari til hér a4 landi vegna
salmonellusykinga i kjuklingum.

4.
Umsogn dyraleknis alifuglasjikdoma barst Samkeppnisstofnun med breéfi,
dags. 16. april sl. Umsdgnin er svohljodandi: ,, Leitad er ad Salmonella spp. i
ollum kjuklingahopum sem aldir eru til sldatrunar. Petta er gert a.m.k. einu
sinni d uppeldistimanum og sidan eru teknar stikkprufur vio slatrun.

Niourstoour ur barattunni gegn Salmonellu eru mjég ancegjulegar. Salmonella
spp. hefur ekki greinst i kjuklingum sidan i februar 1997. Sioustu jakvedu synin
voru fra ooru af peim tveimur buum sem samio var vio um ad hetta
kjuklingaframleioslu.



Ef grunur um Salmonella spp. kemur upp i kjuklingum, er viokomandi hopur
settur [ dreifingarbann strax og grunur liggur fyrir. Ef niourstada greiningar
leidir 1 ljos ad um sé ad reeda ,,invasiv* Salmonella-tegund (S. Typhimurium,
S. Enteritidis, S. Gallinarum/Pullorum), er fyrirskipadur niourskurour og
forgun. Ef um er ad reda , ,non-invasiv“ Salmonella-tegund (allar hinar
Salmonella-tegundirnar), er fyrirskipud hitamedferd a afuroum adur en
dreifing er heimiluo a almennan markad. Flestir kjuklingabcendur hafa kosio
ao farga mengudum kjuklingum og fullunnum afuroum einnig ef ,,non-invasiv‘
Salmonella hefur greinst.

Ef bondi elur Salmonella-syktan kjuklingahop feer hann radleggingar og
leiobeiningar hja dyralekni alifuglasjukdoma, hvernig eigi ad umgangast
syktan eldishop svo hindra megi smitdreifingu og einnig hvernig stadio skuli ao
prifum og sotthreinsun eldishusa. Aukin synataka ur kjuklingum i neerliggjandi
eldishusum er framkvemd til ad kanna hvort syking hafi komio upp i peim
husum. begar bondi telur sig vera buinn ad vinna hreinsunarverkio, eru tekin
stroksyni ur mengudum husum til ad leita ad Salmonella spp. Ef hun greinist i
stroksynum, er prifio og sotthreinsad a nyjan leik. Ef Salmonella spp. greinist
ekki, eru kjuklingar settir aftur inn i husin. Aukin tioni synatéku fer fram ur
neesta hopi sem settur er inn i hreinsud hus svo fylgjast megi med hvort
hopurinn sykist eda ekki.

Timinn sem lidur fra pvi syktir kjuklingar fara ur eldishusinu og par til neesti
hopur er settur inn, er mislangur. Sumir hafa sett inn fugla eftir einn manud en
adrir latio husin hvila 1 allt a0 eitt ar. Almenn vinnuregla i Noregi ef
Salmonella spp. greinist i kjuklingum, er ad sleppa ur ncesta skipulagda
eldishopi. Sidan er par ncesti hopur settur inn eins og gert var rad fyrir
upphaflega. Petta pydir ad pad lida oftast um 2-3 mdnudir fra pvi ad syktur
hépur for it, pangad til neesti hdpur kemur inn i eldishisio. I flestum tilfellum
neegir pessi timi svo fordast megi ad Salmonella spp. mengi ncesta hop.

Herlendis hefur fremur verido mcelt med lengri tima en of stuttum, i peim
tilfellum par sem Salmonella spp.-mengun hefur verio veruleg (morg eldishiis
sykt samtimis eda pralat mengun). Beedi buin sem hér um reedir hafa att vio
pralata Salmonella-mengun ad glima allt aftur til arsins 1979. Einnig ma nefna
ad 4 ooru buinu sem samid var vid, var radlagt ad hetta allri
kjuklingaframleidslu i 2 ar vegna pess ad almennar adgerdir rédu ekki bot a
Salmonella-vandanum.



Alit: Talid er ad Salmonella spp. geti lifad { umhverfinu [ a.m.k. eitt dr vid god
skilyroi. Heettan vio ad Salmonella spp. ndi ad lifa i umhverfinu er ad
sjalfsogou minni peim mun lengri timi sem liour a milli pess ad syktir
kjuklingar eru fjarleegdir og par til ncesti hopur er settur i eldishusio. Stoovun
a allri kjuklingaframleioslu i 2 ar, samtimis sem girt er fyrir ad meindyr komist
[ eldishusin, er dlitinn negur timi til ad takmarka dheettuna fyrir ad Salmonella
Spp. fra aour syktum hopum syki nyja kjuklingahopa.

Nidurstada: Ut frd faglegu sjonarmidi tel ég hvorki edlilegt né naudsynlegt ad
loka verdi framleiosluhusum 1 kjuklingarcekt i sjo ar svo utryma megi
Salmonella spp.-mengun. “

5.
Samkeppnisstofnun sendi framangreint alit dyraleknis alifuglasjukdéma til
Félags kjuklingabanda med bréfi, dags. 23. april sl., og gaf félaginu fari a ad
gera athugasemdir vegna pess. Jafnframt sendi Samkeppnisstofnun Asgeiri
Eirikssyni ehf. og Fjoreggi hf. 611 gogn malsins.

Athugasemdir barust ekki fra Félagi kjuklingabaenda og var félaginu pvi sent
bréf, dags. 17. mai sl., par sem tilkynnt var ad malsmedferd veri lokid og ad
malid yrdi lagt fyrir samkeppnisrad til afgreidslu.

I11.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 8. névember 1999, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjélfur Sigurdsson, Hrund Hafsteinsdottir, Karitas Palsdottir,
Odinn Elisson og Sigurbjorn Magniisson.

1.
Mal petta snyst um pad hvort dkveedi i samningi Félags kjuklingabaenda vid
annars vegar Asgeir Eiriksson ehf., dags. 18. febraar 1997, og hins vegar vid
Fjoregg hf., dags. 21. febrtiar 1997, um a0 pessir adilar megi ekki nota tiltekin
hus til kjuklingaraktar i sjo ar fra undirritun samningsins, brjoti gegn dkvaedum
samkeppnislaga.

Af halfu Félags kjuklingabznda hefur verid 16g0 dhersla 4, ad samningar pessir
hafi verid lidur i1 dztlun um ad Gtryma salmonellamengun i kjuklingarakt.



Umraddir adilar hafi att vid pralata salmonellamengun ad strida og hafi
sérfredingar verid peirrar skodunar ad pvi lengur sem framleidslubann gilti i
vidkomandi hisum, pvi betra. Pa er 16g0 ahersla 4 pann drangur sem nadst hafi
i kjolfar pessara adgerda en salmonellamengun hafi ekki greinst i kjuklingum
fra pvi framangreindir samningar voru gerdir.

[ sérfraedialiti dyraleknis alifuglasjukdoma, sem Samkeppnisstofnun afladi i
tengslum vid rannsokn pessa mals, kemur fram allitarleg lysing & peim
adgerdum sem almennt er gripid til hér 4 landi pegar salmonellamengun
greinist 1 kjuklingum. bar kemur fram ad timalengd framleidslubanns i
kjuklingahlisum vegna salmonellamengunar getur leikid 4 bilinu einn manudur
til eitt ar. [ peim tilfellum par sem salmonellamengun hefur verid pralat hefur
hins vegar verid melt med framleidslustodvun i allt ad tvo ar. Nidurstada
alitsins er pvi st ad fra faglegu sjonarmidi sé¢ hvorki edlilegt né naudsynlegt ad
loka kjuklingahtisum 1 sj6 ar svo utryma megi salmonellamengun.

2.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum og vinna par
med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir ad samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, athofnum og adstedum sem hafi skadleg ahrif a
samkeppni. Hin skadlegu ahrif geti m.a. falist i pvi ad fyrirteki nai, vidhaldi
eda styrki markadsradandi stodu sina a vidkomandi markadi og i 6hagkvaemri
nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum vidskiptavina faekki,
framleidsla og sala verdi dyrari og keppinautar tutilokist frd& markadnum.
fhlutun samkeppnisrads getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med
akvednu skilyrdi.

[ 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og sampykktir, hvort heldur peer
séu bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirteekja & sama
sOlustigi séu bannadar pegar par lata ad eda hafi ahrif & m.a. skiptingu
markada eftir svedum, eftir vidskiptavinum eda eftir sélu og magni.

[ 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtzekja sé oheimilt ad akveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar séu samkvaemt
l6gunum eda brjoti 1 baga vid dkvardanir skv. 17.-19. gr.



3.
Eins og fyrr segir hefur samkeppnisrdd adur, i akvordun nr. 20/1998, fjallad um
alitaefni tengd samningum Félags kjiklingabzenda vid Asgeir Eiriksson ehf. og
Fjoregg hf. um ad adilar pessir heettu kjuklingarekstri og ad peim veri 6heimilt
a0 taka patt 1 slikum rekstri 1 sj6 ar eftir undirritun samninga.

[ pvi mali benti samkeppnisrad 4 ad Félag kjuklingabznda er samtok
keppinauta & sama framleidslu- og solustigi og félagid teldist pvi vera samtok
fyrirtekja 1 skilningi 12. gr. samkeppnislaga. P4 sagdi 1 akvordun
samkeppnisrads nr. 20/1998: ,, Pad er almenn regla i samkeppnisrétti ao telja
peer adgerdir hagsmunasamtaka loglegar, sem veeru loglegar ef pcer veeru
framkveemdar af nokkrum keppinautum i sameiningu. Med sama hcetti eru pcer
adgerdir hagsmunasamtaka ologlegar, sem veeru ologlegar ef pcer veeru
framkvemdar af nokkrum keppinautum i sameiningu. ... Ef tiltekin
hagsmunasamtok hafa i hyggju ad hrinda i framkvemd einhverjum adgerdoum i
pvi skyni ad efla stoou viokomandi atvinnugreinar i heild, t.d. adgerdir til
eflingar hollustu voru eda geedaeftirlit o.fl., verour avallt ad hafa i huga ad
adgerdirnar hafi ekki i1 for med sér heettu a samkeppnishomlum sem
samtokunum er samkveemt framanségou bannad ad studla ad. *

b4 var vikid ad pvi ad vid mat 4 logmeeti adgerda Félags kjuklingabaenda i
malinu yroi ad lita til yfirlysts markmids adgerdanna. Pad vari ad utryma
salmonellu i kjuklingaraekt. Af hélfu samkeppnisrads voru vitaskuld engar
athugasemdir gerdar vid pad markmid i sjalfu sér enda 1jost ad neytendur og
fyrirteki 4 vidkomandi markadi hefdu af pvi beinan hag ad ekki vaeru
framleiddar mengadar vorur sem hattulegar vaeru heilsu manna. Hins vegar
veri naudsynlegt ad kanna hvort adgerdirnar og framkvemd peirra
samrymdust dkvedum samkeppnislaga.

Nidurstada samkeppnisrads um pad alitaefni var si ad adgerdir Félags
kjuklingabanda veru i edli sinu til pess fallnar ad studla ad markadsskiptingu i
kjuklingaframleidslu og feru pvi gegn 10., sbr. 12. gr. samkeppnislaga.
Jafnframt hefdu adgerdirnar skadleg ahrif & samkeppni 1 skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. baer hefou i for med sér ad keppinautum veri fekkad og ad
tilteknum adilum veri meinad ad standa ad kjuklingaframleidslu um margra ara
skeid. ba fékk samkeppnisrad ekki séd ad personulegt bann til sjo ara 4 tiltekna
adila um ad stunda kjuklingaframleidslu hefdi neina skirskotun til markmids
peirra adgerda sem i malinu greindi. Af framangreindum sokum vard



nidurstada samkeppnisrdds su ad banna umraeddar homlur 4 patttoku i
kjuklingaframleidslu.

A0 pvi er snerti hid langa bann vid kjuklingaeldi i tilteknum hasum peirra
framleidenda sem malid vardar taldi samkeppnisrdd ad bryn fagleg rok pyrftu
ad vera fyrir hendi til ad réttleta paer homlur a samkeppni sem af banninu
leiddu. Eins og adur greinir var lagt fyrir Félag kjuklingabanda ad senda
samkeppnisyfirvoldum greinargerd um astedur pess ad bann petta var svo
langt.

4.
[ greinargerd peirri sem Félag kjuklingabanda sendi samkeppnisyfirvoldum af
framangreindu tilefni er ekki ad finna nein rok fyrir pvi ad bann til sj6 ara var
lagt vi0 kjuklingaframleidslu i tilteknum hisum peirra framleidenda sem malid
vardar. Visad er til 6nafngreindra sérfraedinga sem hafi talid ad pvi lengur sem
bannid gilti, pvi betra. Pa er jafnframt tekid fram ad erfitt geti reynst ad Gtryma
salmonellu 4 kjuklingabtum.

Hins vegar kemur fram 1 sérfraedialitsgerd dyraleknis alifuglasjutkdéma ad pad
s¢ hvorki naudsynlegt né edlilegt i faglegu tilliti ad banna kjuklingaframleidslu
i sj6 ar i eldishasum til ad atryma salmonellu. I erfidum malum par sem um
pralatar sykingar er ad reda sé hugsanlegt ad loka eldishasum i tvo ar hid
lengsta.

Samkeppnisrad itrekar ad adili 4 bord vid Félag kjuklingabaenda verdur ad geeta
sin &4 pvi a0 ganga ekki lengra en bryna naudsyn krefur i afskiptum af starfsemi
fyrirtekja 4 kjuklingamarkadi. Félag kjuklingabenda er samtok keppinauta
sem er i adstodu til ad hafa verulega hamlandi 4hrif 4 samkeppni ef ekki er rétt
ad malum stadid. I aliti 4/1998 var bent 4 ad pad heyrdi undir landbunadar- og
heilbrigdisyfirvold ad gaeta peirra reglna sem um matvalastarfsemi gilda, hvort
sem um kjuklingaeldi er ad reeda eda adra starfsemi af pessum toga. Ef porf er &
er pessum yfirvoldum heimilt ad binda rekstur & markadnum tilteknum
skilyrdum, m.a. peim sem pykja naudsynlegt i heilbrigdis- og hollustuskyni. Ef
adili brytur gegn pessum skyldum hlytur ad koma til alita ad svipta hann
rekstrarleyfi, timabundid eda til framtidar.

Nidurstada samkeppnisrads er samkvemt framansogdu su, ad Félag kjuklinga-
banda hafi ekki synt fram & pad med negum rokum ad naudsynlegt hafi verid
a0 setja framangreint skilyrdi med peim hatti sem gert var. Pvert 4 moéti synir



umsogn dyraleknis alifuglasjikdoma ad adgerdin gengur miklum mun lengra
en fagleg sjonarmid gera rad fyrir. A0 mati samkeppnisrads eru umredd
samningsakveadi skadleg samkeppni og andsted 10., sbr. 12. gr., og 17. gr.
samkeppnislaga. Mun samkeppnisrdd pvi banna vidkomandi &dkveedi. Er pa
einnig haft i huga ad engin kjuklingarakt hefur farid fram i viokomandi hiisum
um tveggja og halfs ars skeid.

IV.
AKvordunaroro:

,»Akvaedi i samningum Félags kjuklingabzenda vid annars vegar Fjoregg
hf., 4. mgr. samnings dags. 21. febriiar 1997, og hins vegar vid Asgeir
Eiriksson ehf., 4. mgr. samnings dags. 18. febriaar 1997, sem kveda 4 um ad
tiltekin hus sé oheimilt ad nyta til uppeldis kjuklinga eda stofnfugla, eda
nota undir kjuklingarzekt ad 60ru leyti, i sjo ar fra undirritun samnings,
brjota i baga vido 10., sbr. 12. gr., samkeppnislaga nr. 8/1993 og hafa
skaoleg ahrif 4 samkeppni i skilningi 17. gr. laganna. Meo heimild i 17. gr.
samkeppnislaga bannar samkeppnisrad framangreinda 4. mgr. samnings
Félags kjuklingabzenda vid Fjoregg hf. og Asgeir Eiriksson ehf. Skulu
akvaedi pessi pegar felld ur greindum samningum.

Félag kjuklingabzenda skal senda Samkeppnisstofnun, innan manadar fra
birtingu akvordunar bessarar, stadfestingu a pvi ad framangreindum
kvooum hafi verio aflyst af viokomandi fasteignum.*



