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134. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 33/1999

Fjarhagslegur adskilnadur hja Skogreekt rikisins o.fl.

I.
Malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 5. desember 1997, frd Bjarna G.
Bjorgvinssyni hdl,, fh. grodrarstodvarinnar Barra ehf. 4 Egilsstodum.
erindinu var pvi m.a. haldid fram ad Skogrekt rikisins (SR) hefodi ekki fario
eftir urskurdi samkeppnisrdds nr. 16/1994 par sem meelt hafoi verid fyrir um
fjarhagslegan adskilnad milli peirrar starfsemi SR sem rekin var i samkeppni
vid einkareknar grodrarstodvar og annarrar starfsemi SR. Ennfremur sagoi i
urskurdi nr. 16/1994 ad pess skyldi gatt ad su starfsemi, sem stundud veeri i
samkeppni vid einkareknar grodrarstodvar veri ekki greidd nidur af annarri
starfsemi SR.

Samkeppnisyfirvold toku framangreinda kvortun til medferdar og lauk henni
med akvordun samkeppnisrads nr. 43/1998, Erindi um ad Skogreekt rikisins
hafi ekki farid eftir Grskurdi samkeppnisrdds nr. 16/1994 og um meint brot
Skograktarinnar 4 samkeppnislogum. [ nidurstodukafla dkvordunar nr.
43/1998 sagdi svo: ,, Af gognum malsins verour ekki annad radid en ad SR hagi
fiarhagslegum adskilnadi samkeppnisrekstrar og annarrar starfsemi | samrceemi
vid akvordoun samkeppnisrdds nr. 16/1994. Ekki hefur verio synt fram a pad i
mali  pessu ad stofnunin  hafi ad o60ru leyti fario gegn dkvedum
samkeppnislaga. begar af pessum dastedum telur samkeppnisrad ekki efni til
thlutunar 1 rekstur stofnunarinnar. Til viobotar verdur ad hafa i huga ad
margpcettar breytingar hafa att ser stad i rekstri SR d sidustu drum sem m.a.
midast vio ad draga ur samkeppnisrekstri Skogreektarinnar. Jafnframt liggur
fyrir i mali pessu ad landbunadarraduneytio hefur markad pa stefnu ad
framleidslu skogarplantna til solu a almennum markadi veroi heett hja SR. “



Nidurstada malsins var pvi st ad ekki veaeri asteda til ad hafast frekar ad 1 pvi.

Malinu var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala sem kvad upp urskurd i
pvi pann 9. febrtar sl., arskurdur nr. 19/1998, Barri ehf. gegn samkeppnisradi.
[ nidurstodukafla urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala segir svo:
Afivjandi [Barri ehf] telur, ad Skégreekt rikisins hafi ekki farid ad dkvérdun
samkeppnisrads nr. 16/1994. [ peirri dkvordun var melt fyrir um
LWfjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi Skogreektar rikisins, sem er i
samkeppni vio einkareknar grodrarstéovar, fra annarri starfsemi Skogreektar
rikisins. “ Jafnframt segir par, ad pess skuli geett ad su starfsemi, sem stundud
er 1 samkeppni vid einkareknar grodrarstodvar, sé ekki greidd niour af annarri
starfsemi Skogreektarinnar. Ekki er par meelt nanar fyrir um, hvernig pessu
aoskilnadarferli skuli hattad né heldur gefin nein timamork i pvi sambandi.
Vard pvi ao cetla Skogreekt rikisins heefilegan tima til pess ad fullncegja nefndri
dkvoroun. Er ljost, ad sa timi, sem lidinn er sidan akvérdun samkeppnisrads
var tekin, hefdi att ad veita Skogreekt rikisins neeg teekiferi og svigrum til pess
aod ljuka adskilnadarferlinu ad fullu.

Fyrirliggjandi gégn og upplysingar, sem fram komu vid flutning malsins fyrir
dfryjunarnefnd samkeppnismala, gefa hins vegar ekki til kynna, svo oyggjandi
sé, ad sa fjarhagslegi adskilnadur, sem akvoroun samkeppnisrads nr. 16/1994
meelir fyrir um, hafi enn komist til framkvemdar med fullnegjandi heetti og |
Deim skilningi, sem samkeppnisyfirvold hafa lagt [ pad hugtak a sidari drum. [
pvi sambandi er m.a. ohjakvemilegt ad nefna, ad ekki liggja fyrir nein gogn,
svo sem adgreindur efnahagsreikningur, er syni reikningslegan adskilnad
peirra  patta 1 starfsemi  Skogreektar  rikisins, sem hafa verio i

samkeppnisrekstri, fra 60rum rekstrarpattum Skogreektarinnar.

[ ljési pessa, svo og peirrar stadreyndar ad Skogreekt rikisins hyggst halda
dfram framleidslu skogarplantna og ad su framleidsla virdist heldur hafa
aukist a sioari misserum, an pess ao fyrir liggi skyrar skilgreiningar af halfu
Skogreektarinnar um eigin parfir stofnunarinnar i1 pvi sambandi, er
ohjakvemilegt ad leggja fyrir Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad ad
framkvema sjalfsteeda og itarlega rannsokn a starfsemi og bokhaldsgognum
Skogreektar rikisins 1 pvi augnamioi ad sannreyna hvort fjarhagslegur

‘

adskilnadur hafi fario fram i raun og veru.*



Nidurstada  afryjunarnefndar vard pvi si ad visa malinu til
Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til frekari rannsOknar og
efnismedferdar.

2.

[ framhaldi af framangreindri afstodu afryjunarnefndar samkeppnismala sendi
Samkeppnisstofnun SR bréf, dags. 12. mars 1999. Par var visad til nidurstodu
afryjunarnefndarinnar og framangreinds rokstudnings fyrir henni. Sidan sagdi
svo: ,,Meod visan til framangreinds oskar Samkeppnisstofnun pvi ad nyju eftir
itarlegri lysingu af yoar halfu a pvi i hverju fjarhagslegur adskilnadur hafi
verio folginn innan Skogreektar rikisins a milli peirrar starfsemi stofnunarinnar
sem rekin er i samkeppni vio einkaadila og annarrar starfsemi. Jafnframt er
oskao eftir afriti af 6llum gognum i forum Skogreektar rikisins er syni hvernig
framkvemd ddurnefnds fjarhagslegs adskilnadar hafi verid hattad. I pvi felst
m.a. afrit af stofnefnahagsreikningi fyrir pa starfsemi Skogreektarinnar sem
rekin er 1 samkeppni vio einkareknar grodrarstoovar, upplysingum um
stiornunarlegan adskilnad, upplysingum um fyrirkomulag vidskipta milli peirra
patta 1 starfsemi Skogreektarinnar sem rekin er | samkeppni vio einkareknar
grodrarstodvar vio adrar deildir Skogreektarinnar o.s.frv. Liggi ekki fyrir gogn
um framangreint er oskad eftir skyringum a pvi. Athygli yoar er vakin a pvi ad
Samkeppnisstofnun byr yfir rekstrarreikningum grodrarstoova fyrir arin 1995,
1996 og 1997.

ba kemur eftirfarandi einnig fram i forsendum dournefnds urskurdar
dfryjunarnefndar samkeppnismala:

1 ljési pessa, svo og peirrar stadreyndar ad Skégreekt rikisins hyggst halda
dfram framleidslu skogarplantna og ad su framleidsla virdist heldur hafa
aukist a sioari misserum, an pess ao fyrir liggi skyrar skilgreiningar af halfu
Skogreektarinnar um eigin  parfir stofnunarvinnar i pvi sambandi er
ohjakveemilegt ad leggja fyrir Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad ad
framkvema sjalfsteeda og itarlega rannsokn a starfsemi og bokhaldsgognum
Skogreektar rikisins 1 pvi augnamidi ad sannreyna hvort fjarhagslegur
adskilnadur hafi fario fram i raun og veru. *

Meo visan til pessa er oskad eftirfarandi upplysinga:

1. Upplysinga um framleitt magn skogarplantna og gardplantna,
sundurlioad eftir groorarstoovum, fyrir arin 1994—1998 og dcetlun um
framleitt magn G pessu dari. Oskad er skyringa G framleidslutolum,



t.a.m. dstedum pess ad framleidsla eykst eda minnkar milli dra, eftir
atvikum.

2. Upplysinga um  hvada adilum  Skogreekt rikisins  hefur selt
framangreindar vorur ¢ sama timabili og deetlun fyrir arid i ar. Oskad
er upplysinga um med hvada heetti slik sala hefur fario fram, p.e. hvort
um utbod hafi verio ad reeda, beina solu eda afhendingu plantna til eigin
grodursetningar o.s.frv.

3. Oskad er eftir ndkvemri Ilysingu Skogrektarinnar &  hlutverki
stofnunarinnar samkvemt peim logum og reglum sem um starfsemi
hennar gilda.

[ akvéroun samkeppnisrdads nr. 43/1998 kom m.a. fram, ad Skégreekt rikisins
hefoi a undanfornum misserum dregid ur framleidslu skogarplantna og
samhlioa heett patttoku i utbooum um sélu skogarplantna. Pess i stad framleidi
Skogreekt rikisins nu skogarplontur eingéngu til eigin nota og ad stefnt veeri ad
pvi ad draga ur peirri framleioslu a ncestunni. Med visan til pessa oskar
Samkeppnisstofnun eftir nanari upplysingum um markmio Skogreektar rikisins
med framleidslu d skégarplontum i grédrarstédvum sinum. I pvi felst m.a.
skilgreining a peim markadi sem Skogreekt rikisins annar med framleidslu
sinni, hvort og pa ad hve miklu leyti Skogreektin framleidi plontur og selji i
samkeppni vid einkaadila, skilgreiningu a pvi hver séu ,eigin not*
Skogreektarinnar i pessu sambandi o.s.frv. *

3.

Svar barst fra Skograkt rikisins med bréfi, dags. 30. mars sl. bar segir ad
Ollum upplysingum um hvernig stadid hefdi verid ad adskilnadi hafi verid
komid til Samkeppnisstofnunar. Sidan segir ad pad hafi verid framkvaemdur
bokhaldslegur adskilnadur pannig ad tekjur og gjold grodrarstodva séu skradar
a sérstok vidfangsnumer og hlutdeild i sameiginlegum kostnadi sé reiknud vid
uppgjor. Hins vegar hafi ekki ordid bokhaldslegur adskilnadur innan
grodrarstodva milli solu til almennings Ur grodrarstodvum SR (sem sé i
samkeppni vid adra) og framleidslu fyrir verkefni SR (sem sé ekki i samkeppni
vid adra) en slikt hefdi ordid mjog flokid i framkvemd. Er sidan vikid ad
svorum vid einstokum spurningum i bréfi Samkeppnisstofnunar.

1. Um framleiddar plontur og breytingar a framleioslu
., begar akvoroun samkeppnisrads nr. 16/1994 var gefin ut var pegar buid ad
marka pa stefnu ad SR dragi sig smdm saman ut ur plontuframleioslu i

samkeppni vid einkageirann. I stad pess ad leggja vinnu i fiarhagslegan



adskilnad (meira en bokhaldsadskilnad) var pad afstada SR ad su proun fengi
ad halda dfram og pad er enn afstada SR. bPess vegna voru ekki gerdir
stofnefnahagsreikningar  fyrir  grodrarstéovar SR og  stjornunarlegur
aodskilnadur varo ekki. Sala plantna a almennum markadi hefur pvi dfram
verio notud til ad styrkja adra starfsemi SR. bad er reyndar helsta astedan
fyrir pvi ad ekki hefur verio gengio hardar fram i ad draga ur plontusolu SR -
samdrattur i sértekjum hefur einfaldlega of mikla roskun i for meo seér fyrir
rekstur stofnunarinnar par sem henni er gert ad afla um 40% af rekstrarfé med
sertekjum samkveemt fiarlogum.

Engu ad siour heldur SR dfram ad draga sig ut af hinum almenna garo- og
skogarplontumarkadi. Petta gerist @ pann hatt ad framleidsla fyrir einstok
verkefii eru feerd frd Skégreekt rikisins og er pad best gert med iithodum. Arid
1994 var pegar buio ad loka grodrarstod SR a Grundarholi og heetta sélu
gardplantna a Hallormsstad. Sioan hafa eftirtalin skref verio stigin:

o 1994: Uthod ¢ helmingi plantna vegna Landgredsluskéga og par med
dregst framleidsla i groorarstod SR a Hallormsstad saman um 30%.

o [995: Freercekt flutt [ stersta grodurhusio [ groorarstod SR a Voglum og
Dpar meo dregst plontuframleidsla par saman um 40%.

o [997: Samido vio 4 einkareknar grodrarstoovar um framleioslu fyrir
nytjaskogreekt.

o 1998: Utbod SR, Héradsskéga og Sudurlandsskéga a 2.570.000 (um 60%
af allir framleidslu i landinu) plontum og par med er engin framleidsla fyrir
nytjaskogaverkefni eftir hja groorarstédvum SR.

o [998: Grodrarstod SR a Tumastéoum heettir garoplontuframleioslu.

o /999: Acetlun  gerd um ad Grédrarstédvar SR heetti  alfario
plontuframleioslu fyrir Landgredsluskoga 2002. “

Sidan segir ad afleidingar pessarar préunar megi sja 4 medfylgjandi stluritum I
og II en pau syni préun skiptingar skogarplontuframleidslu, annars vegar midad
vi0 heildarfjélda plantna og hins vegar hlutfallsskiptingu. Tolur séu fengnar Gr
Skograktarritinu nema fyrir arid 1998, sem séu rauntdlur fyrir SR en 4atlun a4
adrar stodvar og 1999, sem sé datlun:
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[ bréfi SR segir ad samdrattur hafi ordid i heildarsaningu til
skogarplontuframleidslu 4rid 1996 og hafi grodrarstodvar SR tekid pann
samdratt allan 4 sig. Arid 1997 hafi saning aukist 4 ny vegna ataks
rikisstjornarinnar i bindingu koltvioxids og sé aframhaldandi aukning sidan
tengd pvi ataki. Fyrsta arid hafi framleidsluaukning ordid hlutfallslega meiri
hja grédrarstodvum SR en hja 60rum grédrarstodvum og sé skyringin su ad
akvardanir um verkefni, plontutegundir og magn hafi legid svo seint fyrir ad
ekki hafi verid heegt ad fara i utbod 4 plontuframleidslu. bessi i stad hafi verid
samid vid nokkrar einkareknar grodrarstodvar um hluta af aukningunni og hitt
framleitt hja SR. Su radstéfun hafi maett gagnryni fra grodrarstodvum sem ekki
hafi verid samid vid og enn meiri gagnryni fra peim sem samid var vid par sem
hinir sidarnefndu hefou ekki talid sig f4 nog i sinn hlut. Eftir 4 ad hyggja hefdi
verid réttlatara gagnvart einkageiranum ad taka alla framleidsluaukninguna til
grodrarstodva SR par til atbod gaeti farid fram.



Arid 1998 hafi sidan utbod farid fram. P4 hafi hlutfall skogarplontuframleidslu
i grodrarstodvum SR lekkad a ny og eftir utbodid lekki hlutfallid enn meira.
Raunsamdrattur hja grodrarstodvum SR 1 saningu til skogarplontuframleidslu
milli aranna 1997 og 1998 hafi verid um 170.000 plontur og verdi um 280.000
plontur milli aranna 1998 og 1999. Fjoldi skogarplantna sem sad verdi til i
grodrarstodvum SR vorid 1999 verdi um 24% af heildarframleidslunni, en pad
s¢ leegra hlutfall en nokkru sinni adur.

b4 segir ad gardplontusala fra grodrarstodvum SR & Tumastodum og Voglum
hafi verid svipud arin 1994 - 1998. Sveiflur sem verdi & s6lu séu hadar hinum
almenna markadi par sem rikid sé ekki kaupandi ad gardplontum. Arid 1998
hafi verid akvedid ad heetta gardplontuframleidslu & Tumastéoum og verdi
sidustu gardplontunar seldar Gr stodinni & arinu 1999. Akvordun hafi ekki
verid tekin um hvenaer gardplontusdlu verdi heett & Voglum.

2. Um kaupendur og utboo
[ bréfi SR segir svo um kaupendur og titbod:

,, Opinber verkefni utan SR

A timabilinu 1994 til 1998 hefur SR selt skégarplontur til Héradsskéga i
gegnum samninga um plontuframleioslu (ekki utbod). Hlutfall SR i peirri sélu
hefur fario stoougt minnkandi, var um 30% ario 1994 en adeins um 10% 1998
og er su sala nii tr sogunni. Arid 1998 breyttist nytjaskogreekt ¢ bijordum
(verkefni SR) a Sudurlandi i Sudurlandsskoga og seldi SR pvi plontur til
afhendingar 1998 og ad hluta 1999 en sidan verdur su sala ur ségunni.

Almenn sala

Gréodrarstodvar SR selja plontur ¢ almennum markadi. Oll gardplontusala er
d almennum markadi en fremur litill hluti skégarplontusolu. [ einstaka
tilvikum bidja adilar (einkum skogreektarfélog og sveitarfélog) um tilbod og
hafa grodrarstoovar SR haft frelsi til ad svara peim hingad til, stundum i
samkeppni hvor vio adra. Grodrarstoovar SR hafa ekki tekio patt i formlegum
utbooum.

Verkefni SR

betta er su plontuafhending sem er ekki i samkeppni vio einkageirann, par sem
hér er ekki um solu ad reda. Ad visu eru plontur pessar verdlagdar (s.k.
millifeersluverd) en pad er eingéngu til ad koma pessari starfsemi fyrir (

bokhaldi stofnunarinnar. Pessi verkefni eru:



Grodursetning i lond SR.

Plontuframleidsla fyrir Iond SR verour afram i grodrarstéovum SR.
Nytjaskogreekt a bujoroum.

Arié 1994 var 61l framleidsla fyrir pessi verkefni, nema ad hluta fyrir
Norourland, hja grodrarstoovum SR en nu fer hun 61l | gegnum utbod og er
ekki gert rdd fyrir ad grodrarstoovar SR framleioi plontur fyrir
nytjaskogreekt a bujoroum framar. Sidasta afhending grodrarstéova SR til
nytjaskogreektar a bujoroum verdur d neesta dri.

Landgreedsluskogar.

Arid 1994 var 611 afhending til verkefunisins vir grédrarstédvum SR. Sidan
1995 hefur um helmingur plontuafhendingar til verkefnisins verio ur
groodrarstoovum SR en hinn helmingurinn keyptur af Barra i gegnum 1tboO.
Nu er su breyting ad verda a pvi verkefni ad plontukaup feerast yfir til
Skégreektarfélags Islands [ dfongum & neestu 3 drum. Mun SR afhenda
400.000 plontur til Landgreedsluskoga ario 2000, 300.000 plontur drio
2001 og 100.000 plontur arido 2002. Eftir pad framleidir SR ekki plontur
Sfyrir Landgreedsluskoga.

Skogreekt med Skeljungi.

SR afhendir plontur til einstaklinga | samstarfi vio Skeljung hf. a drunum
1995—1998 en nu er pad verkefni ur ségunni.

Viobotarskogar.

betta er styrktarverkefni sem rekio er fyrir fjarmagn fra koltvisyringsataki
rikisstjornarinnar. Um er ad reeda plontuafhendingu til einstaklinga gegn
pvi ad viokomandi kaupi eda framleidi sjalfur jafn margar plontur a moti.
Engin skilyroi eru sett um pad fra hvada grodrarstod motframlagio er
keypt. Verkefnid hofst ario 1997 og kur arido 2000 nema ny fjarveiting
komi til. Verdi framhald a verkefninu er liklegt ad samio verdi vio
einkareknar grodrarstodvar um yfirtoku pess. “

3. Um hlutverk SR

[ bréfi SR segir ad markmid laga um skograkt nr. 3/1955, med sidari
breytingum, séu ad 1) vernda skoga og skogarleifar, 2) raekta nyja skoga par
sem henta pykir og 3) leidbeina um skoga og skogrekt. Skodgreekt rikisins
sjai um ad 16gunum verdi framfylgt. Med 60rum ordum sé ekkert sem vardi
skoga eda skograekt a [slandi Skograekt rikisins 6vidkomandi.

bad sé m.a. hlutverk SR ad sja til pess ad skogarplontuframleidsla sé
nagileg og ad gedi séu ds@ttanleg. Sidan segir:



., Upphaflega pyddi pad ad SR reisti grodrarstodvar og framleiddi plontur
Um pessar mundir pydir pad ad SR studlar ad yfirtoku einkageirans a
plontuframleioslu pannig ad ekki verdi plontuskortur og ad til verdi
edlilegur samkeppnismarkadur.
[ framtidinni pydir pad ad SR setur stadla, veitir framleidendum

‘

Dpjonustu [ formi rannsokna og freedslu og hefur eftirlit med framleioslu.

P4 er bent 4 ad skv. logum nr. 78/1935, um einkarétt rikisstjoérnarinnar til
pess ad flytja trjaplontur til landsins og um eftirlit med innflutningi trjéfrees,
hafi SR eftirlit med innflutningi & trjafraei.

Markmid SR med plontuframleioslu.

[ bréfi SR segir ad markmid Skoégraktarinnar med rekstri grodrarstodva hafi
annars vegar verid ad tryggja frambod plantna og hins vegar ad skapa
sértekjur fyrir stofnunina. Pessi tvd markmid vaeru 16gbundin hlutverk SR
samkvaemt Skograktarlogum og fjarlogum. Su afstada liggi fyrir af halfu
landbinadarraduneytisins ad pessi markmid gildi ekki lengur sem astedur
til a0 reka grodrarstodvar. A visu eigi SR afram ad tryggja frambod
plantna en nil med pvi ad sja til pess ad adrir framleidi par. Einnig eigi SR
ad halda afram ad skapa sértekjur, en engar dbendingar séu um hvernig,
bara ekki med pvi ad selja plontur.

Sidan segir: ,,/ samremi vid ofangreint verda & neestu drum eftirfarandi

breytingar d rekstri groorarstéoova SR:

o Grodrarstodin a Tumastédum verour notud til ad ala upp unglinga auk
ungplantna. Hun verour rekin 1 samstarfi vio vinnuskola
Landsvirkjunar og verda par framleiddar skogarplontur fyrir verkefni
SR og Landsvirkjunar. Eftir ario 2000 verdur ekki lengur plontusala a
Tumastooum og stédin pvi ekki lengur i samkeppni vio einkareknar
groodrarstoovar.

o So6lu fra grodrarstédinni a Hallormsstad verdur einnig heett eftir ario
2000 og pa verour su stoo ekki lengur i samkeppni vio einkareknar
grodrarstodvar. Stodin framleidir plontur fyrir Landgredsluskoga til
arsins 2002 en eftir pad adeins fyrir verkefni SR.

o Grodrarstodin a Voglum, med utsolustad ad Laugarbrekku i Skagafiroi,
gegnir ennpa naudsynlegu pjonustuhlutverki @ Norourlandi. Pad er mat
SR ad verdi peim stoovum lokad d necestunni dragi ur skogreektarstarfi d

Nordurlandi. Engu ad sidur stefnir par i sému dtt og hja hinum



stodvunum og verour plontusélu heett par po ekki sé timabcert ad akveda
hvencer. *

bé segir ad med ,,verkefnum SR* sé hér einkum att vid grodursetningu i 16nd
SR en ekki pau verkefni SR sem hafi verid mest dberandi a undanférnum arum
eins og Landgradsluskogar og nytjaskograekt 4 bujordum. b6 sé ekki utilokad
a0 einhverjar styrkveitingar i formi plantna verdi afram fra grodrarstodvum SR.
bad skuli einnig tekid fram ad grodrarstodvar SR muni ekki hér eftir, frekar en
hingad til, taka patt { almennum Gtbodum & plontuframleidslu.

Af halfu SR er vonast til a0 samkeppnisyfirvold komist ad sému nidurstodu og
adur og sjai ekki astedu til ad gripa inn i pa proun sem sé ad eiga sér stad og ad
framan hafi verid lyst.

4.
Samkeppnisstofnun sendi bréf SR til Barra ehf. med bréfi, dags. 7. april sl., og
gaf kost 4 athugasemdum.

Athugasemdir Barra barust med bréfi, dags. 28. april sl. Par segir ad i formala
ad svari SR vidurkenni skograektarstjori ad SR hafi ekki farid ad fyrirmelum
samkeppnisrads fra arinu 1994 og akveedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, par
sem hann segi: ,,Hins vegar vard ekki bokhaldslegur adskilnadur innan
grodrarstoova milli solu til almennings ur grodrarstoovum SR (sem er i
samkeppni vio adra) og framleidslu fyrir verkefni SR (sem er ekki i samkeppni
vid adra ) ...

Samkvemt svari SR sé @tlunin ad halda afram framleidslu skdgarplantna,
a.m.k. 4 Hallormsstad og & Voglum, eins og fram komi i kaflanum ,,Markmid
SR med plontuframleidslu® og i stuluritum. Fram komi ad eftir arid 2002 eigi
grodrarstodin 4 Hallormsstad adeins ad framleida fyrir verkefni SR sem séu
skilgreind sem grédursetning i 1ond SR, nytjaskégraekt a bajordum,
Landgraedsluskdgar, Skoégrekt med Skeljungi og Vidbotarskogrekt.
Skograektarstjori haldi pvi fram ad pessi verkefni séu ekki i samkeppni vid
einkaadila.

Sidan segir: ,, Pessari skilgreiningu a eigin verkefnum Skogreektar rikisins vill
Barri hf. motmeela, par sem stor hluti skogarplontuframleidslu i landinu fellur
par undir. Framleiosla skogarplantna i pessi verkefni hefur fario fram i
samkeppni vi0 einkaadila sem jafnframt hafa framleitt fyrir pessi
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skogreektarverkefni. Barri  hf.  hefur td. framleitt plontur fyrir

¢

Landgreedsluskoga og Nytjaskogreekt a bujéroum.

[ 2. kafla, ,,Um kaupendur og ttbod*“, segir um ,,Verkefni SR“: ,, Petta er sii
plontuafhending sem er ekki | samkeppni vio einkageirann, par sem hér er ekki
um s6lu ad reda. Ad visu eru plontur pessar verdlagoar (s.k. millifeersluverd),
en pad er eingongu til ad koma pessari starfsemi fyrir [ bokhaldi

stofnunarinnar. “

b4 segir a0 pad virdist hafa verid stefna skograektarstjora ad sem mest af
pessari framleidslu verdi hja grodrarstodvum SR. Svo virdist sem med pessum
heetti hafi stofnunin ekki purft ad greida virdisaukaskatt af pessum plontum pvi
eins og segi i svari SR sé ekki um solu ad reda. Millifersluverd til
grodrarstodva SR séu samt ekki legri sem pvi nemi. betta skekki augljoslega
samkeppnisstodu a skogarplontumarkadnum, eins og bent hafi verid 4 1 fyrri
erindum Barra hf., par sem einungis sé¢ endurgreiddur virdisaukaskattur vegna
nytjaskograktar 4 bijordum.

begar adalskrifstofa SR sjai um plontukaup 1 16nd, sem ekki séu 1 eigu SR, eins
og raunin s¢ med Nytjaskogrekt 4 bujordum, Landgraedsluskoga, Skograkt
med Skeljungi og Vidbotarskograekt, séu grodrarstodvar SR i samkeppni vid
adrar grodrarstodvar. Enda eigi SR ad adskilja rekstur grodrarstodvanna fra
annarri starfsemi samkvamt arskurdi samkeppnisrads fra arinu 1994.

Loks segir ad Barri leggi dherslu & ad pess verdi sérstaklega gaett ad:

1. Um edlilegan fjarhagslegan adskilnad sé ad rceeda milli grodrarstoova
SR og annarrar starfsemi stofnunarinnar.

2. Oll pléntuvidskipti grédrarstéova SR vio adrar deildir stofnunarinnar
verdi med loglegum reikningum og millifcerslur leggist af.

3. Eigin framleiosla Skogreektarinnar sé einungis su framleidsla sem fer i
pau lond sem SR hefur yfir ad rada (sbr. urskurdo samkeppnisrads
vardandi framleidslu RUV d sjénvarpsefii til nota i eigi fjolmidlum).

4. Onnur plontukaup stofnunarinnar en pau sem fara i lond SR Iiti
almennum innkaupsreglum rikisins. “

5.
Samkeppnisstofnun sendi athugasemdir Barra til Skogreektar riksins med bréfi,
dags. 17. mai sl., og gaf kost 4 athugasemdum. Var sérstok athygli vakin &
peim athugasemdum sem gerdar vaeru vid skilgreiningu SR & sk. eigin notum,
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p.e. peim verkefnum sem ekki veru i samkeppni vid einkaadila ad mati SR.
Jafnframt var vakin athygli 4 athugasemdum er lutu ad ferslu og skilum
virdisaukaskatts hja SR.

Engar frekari athugasemdir barust fra Skogreekt rikisins.

IL.
Lagaumhverfi

1.
[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir ad markmid laganna sé ad efla virka
samkeppni 1 vidskiptum og bpar med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga segir svo: ,, Pegar um er ad reda opinbert
fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar er samkeppnisrddi heimilt ad meela fyrir um
fiarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtcekisins
sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki
niourgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. “

2.
[ 1. gr. laga nr. 3/1955 um skograekt, med sidari breytingum, segir ad Skograekt
rikisins skuli rekin med pvi markmidi:

1. a0 vernda, frida og reekta skoga og skogarleifar, sem séu i landinu;

2. ad graeda upp nyja skoga, par sem henta pyki;

3. ad leidbeina um medferd skoga og kjarrs og annad pad, sem ad skogrekt
og skoggraedslu luti.

[ 3. og 4. gr. laganna kemur fram ad skograktarstjori radi skogarverdi.
Skoégarverdir skulu starfa samkvemt fyrirmelum skoégraktarstjora og adstoda
hann i hvivetna vid skograekt og skoggradslu i landinu. beir skulu settir yfir
skdgarjardir og annast framkvamdir par og ennfremur hafa eftirlit um medferd
skdga og kjarrs 4 peim svaedum, sem peim eru falin.

[ 11. og 12. gr. segir m.a. ad skograktarstjori og skogarverdir skuli fara i
eftirlitsferdir um sveitir par sem skogur eda kjarr s¢ ad nokkrum mun, og
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leidbeina um hvernig skogur eda kjarr skulu hoggvid. ba eru ymis dkvadi i
l6gunum um medferd pess lands sem Skograekt rikisins hefur til fridunar og
skograektar og er nanar kvedid & um hlutverk Skograktar rikisins par ad
lutandi. T.d. kemur fram i 20. gr. ad sé skdglendi eda kjarr 1 bersynilegri haettu
af grodureydingu s¢ unnt ad koma vid girdingu sliks lands & kostnad rikissjéds.
Takist ekki samningar um slikt milli radherra og landeigenda geti Skograkt
rikisins tekid skoglendid til fullrar umsjar og fridunar i 20 ar eda lengur, ef porf
krefur. P4 er Skogrekt rikisins heimilt ad styrkja pa sem vilja koma upp
trjagrodri i londum sinum.

b4 eru akvaedi i IV. kafla laganna, um raektun nytjaskdga 4 bjordum, sem veita
radherra heimild til ad styrkja slika reektun. Slikir styrkir eru m.a. hddir peim
skilyrbum a0  Skograekt rikisins geri  sérfredilega athugun 4
skograektarskilyroum, ad gerdur sé samningur milli Skégraektar rikisins og
vidkomandi bonda eda landeiganda um framkvamdir, skiptingu kostnadar o.fl.
Samkvemt 30. gr. laganna hefur Skograekt rikisins yfirumsjon med raektun
nytjaskoga sem stofnad er til samkvaemt logunum.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 2. desember 1999, var akvérdun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magniisson.

1.

Mal petta lytur ad pvi hvort og pa med hvada haetti Skograkt rikisins (SR) hafi
framkvaemt pann fjarhagslega adskilnad sem samkeppnisrad melti fyrir um
med akvordun sinni nr. 16/1994. Samkeppnisrad tok akvordun nr. 43/1998 i
mali pessu par sem nidurstadan vard st ad ekki vaeri astada til frekari ihlutunar
vegna fjarhagslegs adskilnadar hja SR. Med urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala var malid lagt ad nyju fyrir Samkeppnisstofnun og
samkeppnisrad til frekari rannsoknar i pvi augnamidi ad stadreyna hvort
fjarhagslegur adskilnadur hefoi farid fram i raun og veru.
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2.

Mal petta fjallar um samkeppni & markadi fyrir framleidslu og sdlu &
skogarplontum og tengdum afurdum. A peim markadi starfa nokkrir
einkaadilar en umsvifamesti einstaki framleidandi undanfarinna éara 4
markadnum hefur verid SR. 1 malinu er pess krafist ad SR framkvaemi
fjarhagslegan adskilnad 1 rekstri sinum, a4 milli peirra patta i1 starfsemi
stofnunarinnar sem reknir eru i samkeppni vid einkaadila annars vegar og hins
vegar peirra patta sem njota opinberrar verndar.

Med akvordun samkeppnisrads nr. 16/1994 var kvedid 4 um ad SR skyldi
framkvaema fjarhagslegan adskilnad milli annars vegar peirra patta i rekstri
stofnunarinnar sem veru i frjalsri samkeppni vid einkaadila og hins vegar
peirra patta sem nytu opinberrar verndar. Ekki var kvedid nanar a um i hverju
hinn fjarhagslegi adskilnadur skyldi vera folginn né heldur voru settir sérstakir
timafrestir i pvi sambandi.

A undanfornum misserum hafa samkeppnisyfirvold skilgreint nanar hvad felist
i fjarhagslegum adskilnadi samkvaemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Af
gdgnum mals pessa er ljost ad fjarhagslegur adskilnadur, eins og hann hefur
verid utferdur almennt af samkeppnisyfirvoldum a undanfornum arum, hefur
ekki farid fram hja SR. [ umsdgn SR i malinu kemur beinlinis fram ad i stad
fjarhagslegs adskilnadar hafi verid gripid til nk. bokhaldslegs adskilnadar
pannig ad tekjur og gjold grodrarstodva séu skrad & sérstok vidfangsniimer og
hlutdeild i sameiginlegum kostnadi s¢ reiknud vid uppgjor. P4 hafi su stefna
verid morkud ad draga ar samkeppnisstarfsemi SR vid einkaadila. Med pvi
moti hafi verid komid til mots vid per krofur sem samkeppnisyfirvold hafi lagt
4 SR med akvordun nr. 16/1994. 1 pvi sambandi hefur SR bent 4 ad framleidsla
a garOplontum og sumarblomum hafi verid naer alveg hatt og ad framleidsla &
skogarplontum hafi dregist verulega saman.

[ fyrri akvordun samkeppnisrads i mali pessu, p.e. akvordun nr. 43/1998, var
ekki talin porf a frekari afskiptum af SR ad pessu leyti, m.a. med visan til
framangreindrar prounar. Med 60rum ordum var pad afstada samkeppnisrads
ad ekki veri porf frekari fjarhagslegs adskilnadar hja SR, midad vid proun
starfsemi stofnunarinnar undanfarin ar. Var jafnframt bent 4 ad fyrirhugad veri
ad hatta alveg framleidslu skogarplantna til s6lu & almennum markadi hja SR.
Afryjunarnefnd samkeppnismala féllst ekki 4 pessa afgreidslu og i urskurdi
hennar nr. 19/1998 segir m.a. svo: ,, Fyrirliggjandi gégn og upplysingar, sem
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fram koma vio flutning malsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala, gefa hins
vegar ekki til kynna, svo oyggjandi sé, ad sa fjarhagslegi adskilnadur, sem
dkvoroun samkeppnisrdads nr. 16/1994 meelir fyrir um, hafi enn komist til
framkvemdar med  fullncegjandi heetti og [ peim skilningi sem
samkeppnisyfirvold hafa lagt i pad hugtak d sidari drum. [ pvi sambandi er
m.a. ohjakvemilegt ad nefna, ad ekki liggja fyrir nein gogn, svo sem
adgreindur efnahagsreikningur, er syni reikningslegan adskilnao peirra patta i
starfsemi Skogreektar rikisins, sem hafa verio i samkeppnisrekstri, fra odrum
rekstrarpattum Skogreektarinnar.

A0 mati samkeppnisrads leidir af nidurstodu afryjunarnefndar ad SR hafi borid
ad framkvaema fjarhagslegan adskilnad og ad préun mala 4 markadi fyrir
framleidslu og solu & skogarplontum undanfarin ar breyti ekki peirri skyldu. I
1j6si pess ad engin ny gogn hafa komid fram sem stadfesti ad fullnegjandi
fjarhagslegur adskilnadur hafi farid fram telur samkeppnisrad einsynt ad kveda
verdi ad nyju 4 um fjarhagslegan adskilnad hja SR med nanar utferoum heetti
og innan timamarka.

3.

Eins og fyrr greinir er markadurinn sem mal petta lytur ad markadur fyrir
framleidslu og solu a skogarplontum. Undanfarna aratugi hefur SR verid
langsteersti framleidandi og seljandi peirrar voru hér 4 landi. A allra sidustu
arum hafa einkaadilar tekid yfir storan hluta pess markadar en SR er enn
umsvifamikill framleidandi og seljandi skogarplantna. Samkeppnisrad telur ad
0ll framleidsla og sala & skogarplontum sé¢ eda geti verid i samkeppni a milli
annars vegar SR og hins vegar einkaadila fyrir utan pa framleidslu sem fer til
grodursetningar 1 peim 16ndum sem SR hefur umsjon med.

[ 16gum um skograkt er ekki ad finna akvaedi sem heimila eda skylda SR
sérstaklega til a0 reka grodrarstodvar. Hins vegar hefur SR 4ratugum saman
rekid slikar grodrarstoovar og lengst af var litilli sem engri samkeppni til ad
dreifa 4 peim markadi. Af gdgnum mals pessa mé hins vegar rdda ad nu starfa
allnokkrir einkaadilar & pessum markadi. Eru peir pvi 1 beinni samkeppni vid
SR um framleidslu og solu a skogarplontum til peirra adila sem stunda
skdgraekt i meira eda minna meli, p.m.t. rikid, sveitarfélog, félagasamtok og
einstaklingar.

Hins vegar gegnir SR sérstoku logbundnu hlutverki vid skograkt hér 4 landi
samkvaemt 16gum um skograkt, eins og ad framan er rakio. Fyrst og fremst er
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par um ad raeda almennt radgjafar- og eftirlitshluverk og umsjon med ymsum
skogrektarverkefnum sem rikid dkvedur ad rddast i.  Framleidosla &
skogarplontum til pessara verkefna er hins vegar ekki had neins konar
einkarétti SR heldur fer hiin fram 4 samkeppnismarkadi. Til ad gegna hinu
logbundna hlutverki sinu fer SR fjarframlog ar rikissjodi.  Ad mati
samkeppnisrads er naudsynlegt ad fjarframlég vegna hins logbundna og
verndada hlutverks SR renni ekki til ad greida nidur framleidslu og solu a
skogarplontum i samkeppni vid einkaadila.

Samkeppnisrad vekur einnig athygli a pvi ad rikisstjornin hefur gefid ut
sérstaka stefnu um fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana, sbr. skyrslu
fjarmalardduneytisins um pad efni frd november 1997. Par kemur fram ad sé
stundadur umtalsverdur samkeppnisrekstur hja stofnun, skuli hin adgreina
hann fjarhagslega fr4 6drum rekstri. Vid mat 4 pvi hversu langt skuli ganga i
fjarhagslegum adskilnadi skuli m.a. leggja til grundvallar: ,, Ef tekjur stofnunar
af samkeppnisrekstri eru heerri en 50 m. kr. eda markadshlutdeild hans er meiri
en 15% af skilgreindum markadi, skal eiga sér stad fjarhagslegur og
stjornunarlegur adskilnadur milli samkeppnisrekstrarins og annarrar starfsemi

3

stofnunarinnar. ‘

[ umsogn SR i malinu kemur fram ad fjoldi skogarplantna sem sad verdi til i
grodrarstodvum SR arid 1999 sé¢ um 24 % af heildarframleidslunni i landinu.
A0 mati samkeppnisrads er pvi 1jost ad samkeppnisrekstur SR fellur undir
vidmid um fjarhagslegan og stjornunarlegan adskilnad samkvaemt fyrrgreindri
stefnu rikisstjornarinnar i pvi efni.

Samkeppnisrdd vekur athygli 4, ad i umsdgn SR kemur fram ad moétud hafi
verid su stefna ad grodrarstodvar SR dragi ur og hatti ad lokum alveg
framleidslu og solu & skogarplontum 4 almennum markadi. Verdi s raunin eru
vitaskuld ekki lengur fyrir hendi forsendur fyrir fjarhagslegum adskilnadi enda
myndi SR pa ekki starfa lengur i samkeppni vid einkaadila ad pessu leyti.
1j6si pess ad framkvaemd stefnu SR um ad leggja plontuslu nidur virdist &tla
ad taka lengri tima en adur var rad fyrir gert, verdur ekki hja pvi komist ad
framkvaema fjarhagslegan og stjornunarlegan adskilnad. I pvi sambandi itrekar
samkeppnisrdd ad Oll framleidsla og sala a skoégarplontum, fyrir utan
framleidslu til grodursetningar i eigin 16nd SR, er & samkeppnismarkadi.

Med visan til framangreinds og 2. mgr. 14. gr., sbr. 1. gr. samkeppnislaga,
kvedur samkeppnisrdd pvi & um fjarhagslegan og stjornunarlegan adskilnad hja
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Skograkt rikisins 4 milli annars vegar peirra patta i starfsemi stofnunarinnar
sem kvedid er & um i [6gum um skégrakt og njota opinberrar verndar i formi
fjarframlaga 0r rikissjod1 og hins vegar framleidslu og solu 4 skogarplontum a
almennum markadi, eins og ndnar greinir i akvordunaroroum. Med pvi er att
vid alla framleidslu og solu & skdégarplontum adra en pa sem fer til
grodursetningar 1 eigin 1ondum Skograktar rikisins, en framleidsla til eigin
nota i framangreindum skilningi telst ekki til samkeppnisrekstrar, sbr. urskurd
afryjunarnefndar  samkeppnismala nr. 18/1995, Rikisutvarpid gegn
samkeppnisradi. Af framangreindu leidir ad efnahagseining su sem mun annast
framleidslu og solu a skogarplontum i samkeppni vid einkaadila lytur somu
reglum i rekstri og fyrirteeki almennt, p.m.t. skattareglum.

IVv.
AKvordunaroro:

»Skograkt rikisins skal framkvaema fjarhagslegan og stjornunarlegan
adskilnad i rekstri a milli annars vegar allrar framleidslu og solu a
skogarplontum, annarrar en peirrar sem fer til grooursetningar i eigin
lIond Skograektar rikisins, og hins vegar annarrar starfsemi

Skograektarinnar.

i fjarhagslegum og stjornunarlegum adskilnadi samkvaemt framansogou

felst:

1. Framleiosla og sala 4 skogarplontum, sem rekin er i samkeppni vid
einkaadila, skal rekin i sérstakri efnahagslegri einingu innan
Skogrzektar rikisins.  Reikningshald einingarinnar skal vera
sjalfsteett og reikningsskil gerd i samraemi vido meginreglur laga um
arsreikninga.  Reikningsskil einingarinnar skulu liggja fyrir
opinberlega med sambzarilegum hatti og almennt gerist.

2. begar fjarhagslegur adskilnadur a4 sér stad skal gera
stofnefnahagsreikning. bzr eignir sem Skograekt rikisins leggur
samkeppniseiningu sinni til skulu yfirfaeroar 4 markadsverdi ef pess
er kostur, annars 4 endurkaupsverdi ad fradregnum haefilegum
afskriftum.

3. Skuldir samkeppniseiningarinnar vio Skograekt rikisins skulu bera
markadsvexti en Oheimilt er a0 samkeppniseiningin skuldi
Skograekt rikisins annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo
og lan vegna edlilegra vioskipta.
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4. Ef samkeppniseiningin nytir sér yfirstjorn, stoddeildir, fasteignir,
tolvuvinnslu eda annad sameiginlega med Skograekt rikisins skal
greida fyrir pad eins og um vidskipti milli 0skyldra adila veeri ad
rada. Ef markaosvero liggur ekki fyrir skal mida vio
kostnadarverd ad viobaettri hefilegri alagningu.

S. Oheimilt er ad somu einstaklingar sinni daglegri yfirstjorn
samkeppniseiningarinnar og Skograktar rikisins.

Fjarhagslegur og stjornunarlegur adskilnadur samkvaemt framansogou
skal fara fram eigi sidar en 1. juli ario 2000.*
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