Fostudagurinn 17. desember 1999 kl. 15:00
135. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 45/1999

Solusynjun Daniels Olafssonar hf. 4
iblondunarefni til braudgerdar til Nybrauds ehf.

Erindio

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 20. oktéber 1999, fra Hakoni
Gunnarssyni, fh. Nybrauds ehf. [ erindinu kemur fram ad Nybraud sé
nystofnad fyrirtaeki sem fljotlega muni hefja starfsemi. A peim tima sem bréfid
var ritad var undirbiningur 4 lokastigi og fram kemur i pvi ad ekkert megi fara
urskeidis til ad starfsemi fyrirtekisins verdi eins og aaxtlad hafi verid.
Undirbuningur hafi gengid vel eda allt par til fyrir um einni viku adur ad einn
af birgjum fyrirteekisins, Daniel Olafsson hf. (Dandl) i Reykjavik hafi
skyndilega neitad ad eiga vidskipti vid Nybraud. bessi afstada hafi verid
itrekud pann dag sem bréfid er ritad. b4 segir ad fyrir um pad bil manudi sidan
hafi fyrirteekin att i vidskiptum og ekkert verid dedlilegt par a ferd.

b4 segir 1 erindinu ad um sé ad reda iblondunarefni i braud, ,, Soft r Cotton “
sem s¢ mykingarefni og gefi braudum Nybrauds dkvedna eiginleika samkvamt
peim uppskriftum sem kynntar hafi verid fyrir ventanlegum vidskiptavinum.
Framleidslustjori Nybrauds telji vidkomandi efni naudsynlegt til ad na fram
gedum braudanna og um pad megi Dandl vera fullkunnugt. Adrir heildsalar
geti ekki bodid sambarilega voru. Dandl hafi tilkynnt Nybraudi ad fyrirtekid
s¢ reidubuid ad selja vidkomandi efni ef 61l hraefni til framleidslunnar séu
keypt af Danol.

Nybraud telji ad hér sé um alvarlegt mal ad reda sem geti hindrad Nybraud
edlilega innkomu 4 pann markad sem ad sé stefnt. { lok erindisins er farid fram



a pad ad Samkeppnisstofnun hradi medferd malsins og er visad i pvi sambandi
til 8. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

II1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi erindi Nybrauds til Dandls med bréfi, dags. 21.
oktober 1999. Par sem i erindinu voru sett fram rok fyrir kréfu um
bradabirgdaradstafanir af halfu Samkeppnisstofnunar, sbr. 8. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, var fyrirtekinu gefinn skammur timi til ad koma ad
athugasemdum.

Svar barst fra Olafi Gardarssyni hrl., fh. Dandl, pann 24. oktober 1999. i
upphafi svarsins er pess getid ad Danol vilji koma pvi & framfeeri ad 1 erindi
Nybrauds s¢ vida farid med rangt mal. Segir ad i erindinu komi fram ad ,, einn
af birgjum fyrirteekisins “, Dan6l hafi ,, skyndilega neitad*“ ad eiga vioskipti vid
Nybraud. bParna s¢ malinu stillt upp pannig ad fyrirteekin hafi verid i blomlegu
samstarfi par til Dandl hafi skyndilega neitad frekari vidskiptum. Veruleikinn
s¢ annar. Dandl sé ekki einn af birgjum Nybrauds. Dandl hafi aldrei selt
Nybraudi vorur. bvi hafi ekki verid um skyndilega neitun ad reda.

Framkvaemdastjori Nybrauds fullyrdir i erindi sinu ad fyrirtekid hafi fyrir
u.p.b. manudi sidan att vidskipti vid Dandl. betta sé rangt. Fyrirtekid hafi
aldrei keypt vorur af Danol, hvorki ni né fyrir ménudi sidan. P4 segir ad i
erindinu komi fram ad framleidslustjori Nybrauds telji ad efni pad er
skjolstedingur sinn selji, ,, Soft ¥ Cotton “, sé naudsynlegt til ad na fram gedum
fyrirhugadra brauda og Dandl megi vera fullkunnugt um pad. Jafnframt segir
ad adrir heildsalar , geti ekki bodid sambeerilega voru“. betta sé ekki rétt.
Margir adrir heildsalar geti bodid samberilega voru. Um sé ad reda
iblondunarefni i braud, mykingarefni, og séu a.m.k. prjar heildsélur sem flytji
samberileg efni til landsins; Katla ehf., Innbak ehf. og Bako ehf. Ad auki séu
til tugir mykingarefna sem ekki séu flutt til landsins. Skjolstedingur sinn hatni
pvi algerlega ad adrir heildsalar geti ekki bodid samberilega voru. Hann hatni
pvi par med ad honum s¢ fullkunnugt um ad petta dkvedna efni s¢ Nybraudi
naudsynlegt.



b4 kemur fram i svari logmannsins ad framkvemdastjoéri Nybrauds haldi pvi
fram ad skjolstedingur sinn hafi tilkynnt Nybraudi ad fyrirteekid geti fengid
mykingarefnid ef pad kaupi 6ll hraefni til framleidslunnar af honum. Pbetta sé¢
einnig rangt. Dandl hafi aldrei verid gefinn kostur 4 pvi ad selja Nybraudi eitt
né neitt. Fyrirtekio hafi ekki fengid ad bjoda i innkaup félagsins 4 einu einasta
hréefni pratt fyrir ad flytja inn og selja mikid magn af efnum til baksturs,
liklega u.p.b. 250 tegundir. Um sé ad rada allt frd hveiti og ragm;joli til
mykingarefna. Flestir vidskiptavina Dandls séu i stodugum vidskiptum og
kaupi ad jafnadi tugi tegunda hverju sinni. beir séu heimsottir reglulega af
sOluménnum fyrirtaekisins og sé hverri sendingu fyrir sig ekid til kaupandans.
Dandl telji pad ekki fyrirteekinu til hagsbota ad selja einum adila eina
vorutegund til baksturs af pessum u.p.b. 250 tegundum sem fyrirtaekid flytji
inn. Petta hafi framleidslustjéra Nybrauds verid tjao.

Dandl hafni pvi algerlega ad fyrirteekid hafi & nokkurn hatt hagad sér i
andstoou vid dkveaedi samkeppnislaga gagnvart Nybraudi eda 6drum adilum
eins og 14tid sé 1 vedri vaka. Pvert 4 moti hafi fyrirtekid, sem ordid sé nokkud
aldrad, allt fra stofnun lagt gridarlega aherslu & heidarleg og vondud
vinnubrdgd og hafi fyrir vikid 6dlast mikid traust & markadnum.

Dandl sé i fullum rétti pegar fyrirtekid meti pad svo ad ekki sé hagstaett ad
selja Nybraudi eitt mykingarefni. Sérstaklega ef pad sé haft i huga ad
stadgonguvoru megi fa vida, badi hérlendis og erlendis. Skilyrdi til toku
bradabirgdadkvordunar i pessu mali i samraemi vid 8. gr. samkeppnislaga séu
pvi ekki fyrir hendi.

2.
Samkeppnisstofnun ritadi Nybraudi bréf, dags. 25. oktober 1999, par sem
fyrirtaekinu var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum vid svar Dandls.

Svar barst pann 28. oktober 1999, frd Sigurdi G. Gudjonssyni hrl., fh.
Nybrauds. [ svarinu kemur fram ad umraedd mykingarefni, p.e. ,, Soft r Cotton
sem Danol hafi synjad Nybraudi um kaup 4, sé iblondunarefni i braud,
mykingarefni, og gefi braudum Nybrauds dkvedna eiginleika samkvaemt peim
uppskriftum sem kynntar hafa verid fyrir veentanlegum vidskiptavinum. Dandl
hafi synjad Nybraudi um vidskipti nema Nybraud kaupi einnig 6nnur hraefni til
vinnslu sinnar af Danol. P4 kemur fram ad 16gmadur Dandls taki svo til orda i
bréfi sinu til Samkeppnissofnunar ad pad s¢ Dandl ekki til hagsbota ad selja



einum adila eina vorutegund til baksturs af peim u.p.b. 250 tegundum sem
Dandl flytji inn.

P4 segir 1 svarinu a0 Danol s¢€ ein staersta heildsalan a landinu, badi hvad vardi
soOlu til verslana og til bakaria. Fyrirtekid hafi mjog sterka stodu 4 markadnum
og teljist ad Ollum likindum markadsrddandi 4 markadi heildsoluvara fyrir
bakstur.

Hér s¢ um ad reda synjun Dandl um solu & voru sem sé naudsynleg fyrir
Nybraud til ad nad fram gaedum brauda sinna. Um petta s¢ Danol fullkunnugt.
Samberilega voru geti adrir heildsalar ekki bodid og fullyrdingar Dandl um
annad séu rangar. Um stadgonguvoru sé ekki ad raeda. Nybraud hafi préad
uppskriftir sinar med pad fyrir augum ad nota hraefnid ,, Soft » Cotton“ i peer.
Onnur efni hafi allt adra uppbyggingu og eiginleika og ef Nybraud atti ad
notast vid pau pyrfti mikla vinnu vid ad endurdkvarda allar uppskriftir med
tilliti til pess ad annad efni en ,,Soft’r Cotton“ yrdi notad. Myndi slikt
ennfremur pyda aukinn kostnad fyrir Nybraud.

Fram hafi komid 1 bréfaskriftum 16gmanns Dandls ad fyrirtekid sé ekki tilbaid
ad selja Nybraudi eina vorutegund pegar fyrirtaekid flytji inn um 250 tegundir.
Liggi pad 1jost fyrir ad samkvaemt pessu s¢ Danol ad synja Nybraudi um
vidskipti nema fyrirtekid kaupi fleiri vorutegundir. [ evropskum
samkeppnisrétti nefnist petta ,, tying“ og feli pad i sér ad fyrirtaeki geri pad ad
skilyrdi fyrir s6lu 4 voru A ad vara B sé einnig keypt. { sliku felist misneyting &
markadsradandi stodu og s¢ pad jafnvel enn alvarlegra en ad synjad s¢ um solu
a voru til Nybrauds sem fyrirtekid geti ekki fengid annars stadar. Med pessu sé
Dan6l ad reyna ad styrkja stodu sina & markadnum a o6logmetan hatt og
jafnframt ad misnota markadsradandi stédu sina. I pessu sambandi sé visad til
akvordunar samkeppnisrads nr. 36/1995 par sem Steinullarverksmidjunni hafi
verid gert ad hefja vidskipti vid smasala pa er pess 6Oskudu og var
Steinullarverksmidjunni 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir solu & steinull ad
smasalar rakju alhlida byggingavoruverslun. Jafnframt er i bréfinu getid
akvordunar samkeppnisrads nr. 5/1994 par sem samkeppnisrad taldi ad synjun
Skifunnar hf. & solu hljomdiska til HMM Topp 40 fzli i sér samkeppnishindrun
sem bryti i baga vid 17. gr. sbr. 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Samkeppnisrdd hafi malst til pess ad Skifan heefi solu & hljomdiskum til HMM
Topp 40 med somu kjorum og i gildi voru adur en Skifan neitadi ad selja
HMM Topp 40 hljomdiska. Einnig megi geta Urskurdar Evropudomstolsins i



mali TetraPak par sem TetraPak hafi verid talid oheimilt ad setja pad skilyrdi
ad adeins veri haegt ad nota pappa fra TetraPak med vélum fra TetraPak.

b4 segir 1 erindinu ad midad vid pad sem fram hafi komid verdi ad telja ad pau
prja skilyrdi sem solusynjun purfi ad uppfylla til ad vera 6l6gmeet, séu uppfyllt.
[ fyrsta lagi sé um ad rada vidskipti sem hafi verulega pydingu fyrir Nybraud.
Um sé ad reda voru sem sé naudsynleg fyrir framleidslu Nybrauds til ad na
fram gaedum brauda fyrirtekisins. Sambarilega voru geti adrir heildsalar ekki
b0did. [ 6dru lagi sé um ad raeda sterka stodu Dandls. Fyrirtakid sé med mjog
sterka stodu og sé¢ markadsradandi 4 peim markadi sem hér um redi og
Nybraud geti ekki snid sér til annars heildsala til ad f4 voruna eda adra
sambzrilega voru. Um stadgonguvoru sé ekki ad reeda. I pridja lagi séu astaedur
synjunar Dandls o6logmatar. Dandl sé med synjuninni ad misnota
markadsradandi stodu sina og ad reyna ad styrkja stodu sina 4 markadnum med
pvi ad gera pad ad skilyrdi ad Nybraud kaupi einnig adrar vorur til
framleidslunnar af sér. Med pvi sé samkeppni 4 markadnum hamlad.

bess er 6skad 1 bréfinu ad samkeppnisrad taki afstodu til pess hvort skilyrdi pad
sem Dandl hafi sett fyrir vidskiptunum vid Nybraud samrymist
samkeppnislogum. Skilyrdi pad sem um radi felst i pvi ad Nybraud verdi ad
kaupa allt sitt hraefni, eda a.m.k. fleiri vorur af Danol. Nybraud telji ad petta sé
til pess fallid ad draga ur samkeppni og ad tilgangur pess sé ad utiloka
keppinauta frd markadnum, sbr. b-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. Telja verdur 6edlilegt ad setja pad sem skilyrdi fyrir kaupum 4a
mykingarefni i braud ad samhlida séu keypt 61l onnur hraefni af sama heildsala.
Sérstaklega verdi slik tilhdgun ad teljast 6edlileg med tilliti til pess ad um sé ad
reeda voru sem Nybraud geti ekki aflad sér annars stadar fra par sem adrir
heildsalar bjodi ekki samberilega voru til solu. Ekki s¢ 4 pad fallist ad Dandl
geti sett kaupendum sinum frekari skilyrdi fyrir kaupum 4 framleidslu sinni en
naudsynleg séu til ad tryggja gedi og rétta medferd vorunnar. Einnig verdi ad
hafa 1 huga a0 Dandl s¢ markadsradandi og s¢ med pessum adgerdum sinum ad
misnota markadsradandi stodu sina.

3.
Samkeppnisstofnun sendi bréf Sigurdar G. Gudjonssonar hrl., f.h. Nybrauds til
Olafs Gardarssonar hrl., fh. Danodls med bréfi stofnunarinnar, dags. 1.
noévember 1999. Svar barst Samkeppnisstofnun, pann 17. ndvember 1999.



[ svarinu segir ad i bréfi 1ogmanns Nybrauds sé klifad 4 pvi ad Danél hafi
synjad Nybraudi um vidskipti nema Nybraud keypti einnig 6nnur hraefni til
framleidslunnar af Dandl. betta s¢ rangt. Eins og vandlega sé utskyrt i bréfi
undirritads fra 24. oktdber sl. pa telji Dandl pad fyrirteekinu einfaldlega ekki til
hagsbota ad selja einum adila eina vorutegund. Slikt sé ad jathadi dhagkvaemt
og pad sé réttur og skylda Danols ad reka starfsemi sina 4 hagkveman hatt.

Logmadur kvartenda endurtaki nokkrum sinnum i bréfi sinu pad sem adur hafi
verid komid fram hjé forsvarsmonnum Nybrauds ad adrir heildsalar geti ekki
bodid sambaerilega voru og ,, Soft r Cotton “. Petta sé rangt. Fjolmargir birgjar i
Evropu framleidi iblondunarefni og flestir framleidi efni sem séu sambarileg
vid ,, Soft r Cotton .

Nokkrir framleidendur eru nefndir i pvi sambandi:

,Holland: Sonneveld b.v., Gist Brocades b.v., Zealandia b.v.
Belgia: Puratos, Bruggemann.

byzkaland: Ireks Akardy, Boehringer Ingelheim, Ulmer Spatz, Bako.
Bretland.: Caravan.

Nordurlond.: Nordback, Idun, Abdon Mollerne. “

P4 séu a.m.k. prir innlendir heildsalar adrir en Dano6l sem selji hlidsted
iblondunaretni, p.e. Bako, Innbak og Katla/Efnagerd Laugarness.

[ bréfi 16gmanns kvartenda sé pvi haldid fram ad Dandl sé¢ markadsradandi
fyrirteeki 4 Islandi 4 markadi heilds6luvara fyrir bakstur. betta séu ny tidindi
fyrir Dano6l. Fyrirtekid kannist vissulega vid ad selja vel af einstokum
tegundum og telji sig jafnvel hafa par um 20-30% markadshlutdeild. Tegundir
til baksturs sem Danol bjodi upp 4 séu hins vegar u.p.b. 250 talsins og
markadshlutdeildin vida litil. P4 kannist Danol ekki vid ad markadshlutdeild
tegunda til baksturs hafi nokkurn timann verid konnud og visar pvi
fullyrdingum um markadsyfirrad a bug.

b4 er vakin athygli 4 pvi ad kaerandi hafi pegar hafid formlega bakstur pann 6.
névember sl. i samreemi vid fyriraetlun forsvarsmanna keeranda. iblondunarefni
hans hafi ekki komid fra Dan6l og hljoti pvi ad koma annars stadar fra. Loks er
pvi alfarid hafnad af halfu Dandl ad fyrirtekid hafi & nokkurn hatt gerst
brotlegt vid samkeppnislog.



4.
bann 22. névember 1999 6skadi Samkeppnisstofnun eftir pvi vid Sigurd G.
Gudjonsson hrl., 16gmann kvartanda ad gerd yrdi nanari grein fyrir mikilvaegi
., Soft r Cotton “ 1 framleidslu Nybrauds. Sérstaklega var pad gert i 1josi pess ad
bent var & pad af logmanni Dandls ad adrir innflytjendur og erlendir
framleidendur gaetu bodid upp 4 samberileg eda eins efni.

Svar barst frd logmanninum med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 23.
november 1999. Bréfinu fylgdi einnig bréf, dags. 22. ndvember, frad
framleidslustjora Nybrauds par sem gerd er grein fyrir mikilvaegi ,,Softr
Cotton * fyrir framleidslu Nybrauds.

[ bréfi 1ogmannsins kemur fram ad mikilvaegt sé ad f4 ad eiga vidskipti beint
vid Danol en ekki i gegnum adra adila eins og gert sé nuna. Pad sé i raun
oskiljanlegt hvers vegna heildsolufyrirteki kjosi ad synja Nybraudi um kaup 4
vorum sem flestir adrir braudframleidendur virdast getad keypt. Pad sé
athugunarefni fyrir samkeppnisyfirvold hvort Dandl s¢ ad pessu leyti undir
einhverjum prystingi frd 6drum stérbakarium, t.d. Myllunni en Nybraud verdi
ventanlega helsti keppinautur pess, ni pegar Myllan hafi eignast
Samsodlubakariid. Fra Dandl hafi ekki komid nein efnisleg rok fyrir
sOlusynjuninni. Félagid geti ekki skotid sér 4 bak vid pad ad unnt sé ad kaupa
onnur mykingarefni af adilum hér 4 landi eda erlendis. Pau efni sem séu a
bodstolum hér 4 landi hafi verid préfud af Nybraudi og fullnegi ekki krofum
framleidslustjora félagsins. bPau geti pvi vart talist samberileg vio pa voru sem
Dandl selji.

[ bréfi Einars Vidarssonar, framleidslustjora Nybrauds kemur fram ad
undanfarid ar hafi Nybraud lagt mikla vinnu i voruproéun & braudframleidslu en
pann 8. névember sl. hafi sala hafist & afurdum fyrirtekisins 1 verslunum &
hofudborgarsvadinu. Fyrirtekid hafi gert margar profanir & ymsum hraefnum
og iblondunarefnum fra framleidendum og innflytjendum & pessu svidi. Eitt
pessara efna hafi verid , Soft’r Cotton*, mykingarefni i fremstu r6d i
heiminum, sem flutt s¢ til landsins af Danol. betta efni beri af peim efnum sem
eigi ad tryggja aukna mykt i braudi, betri endingu og fallegri aferd. Oll st
prounarvinna sem att hafi sér stad hjd Nybraudi hafi verid med peim
formerkjum ad petta efni veri lykilatridi i framleidslu Nybrauds. b4 segir i
bréfi framleidslustjorans ad tveimur manudum adur hafi hann farid i heimsékn
til Dandls og verid vel tekid af starfsmonnum fyrirtekisins. Par hafi



framtidarvidskipti verid redd og talad m.a. um lengd samninga og aatlad magn
4 ari. I pvi sambandi hafi verid ratt um ad Dandl myndi auka pad magn sem
pantad veri til ad unnt veeri ad sinna porfum Nybrauds. bar hafi ekkert komid
fram sem hagt hafi verid ad tilka 4 pann veg sem nu sé stadreynd, p.e. ad
Nybraudi sé meinad ad kaupa pessa tilteknu lykilvoru af Danol. Adalatridid i
pessu mali séu forsendur pess ad Nybraud geti haldid uppi asattanlegum
bragd- og endingargedum framleidsluvara sinna. Ad benda &
stadkvemdarvorur eigi ekki vid 1 pessu tilviki, pvi hér purfi margra manada
voruprounarferli ad eiga sér stad. Skadi Nybrauds sé nu pegar verulegur pvi
fyrirtaekid hafi purft ad afla sér efnis i gegnum adra adila sem s¢ i hasta mata
oedlilegt.

5.

Samkeppnisstofnun leitadi til peirra fyrirteekja 4 Islandi sem adallega sinna
innflutningi & hraefnum til baksturs og braudgerdar og kannadi hvort pau teldu
sig geta bodid upp & hrdefni sem geeti verid stadgdnguvara vid ,, Soft r Cotton “,
p.e. hefdi somu eiginleika og framkalladi somu virkni og pad. Umraedd
fyrirteeki eru Bako ehf., Katla ehf., Kornax ehf. og Innkaupasamband bakara hf.
(Innbak). Tvo af framangreindum fyrirtekjum t6ldu sig geta bodid sambeerilegt
hraefni og ,, Soft r Cotton “.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir pvi vid Matvelarannsoknir Keldnaholti
(Matra) ad lagt yrdi mat & pad hvort tvo umraedd hrdefni geetu notast sem
stadgonguvorur fyrir ,, Soft r Cotton ““. Samkeppnisstofnun barst bréf fra Matra,
dags. 29. névember sl. I bréfinu er greint fra hraefnissamsetningu og
eiginleikum efnisins. Einnig er lagt mat & pad hvort umraddar tvaer
vorutegundir geti komid sem stadgonguvorur vid ,,Soft r Cotton*. Pa er i
svarinu greint fra 6drum framleidendum erlendis &4 sambarilegum efnum.
Samkeppnisstofnun sendi 16gmanni kvartanda, Sigurdi G. Gudjonssyni hrl., og
16gmanni Dandls, Olafi Gardarssyni hrl. bréf Matra med bréfi stofnunarinnar,
dags. 30. ndvember 1999. Logmoénnunum var um leid gefinn kostur & ad koma
a0 athugasemdum vid bréf Matra.

Samkeppnisstofnun sendi framleidanda ,, Soft  Cotton “ i Belgiu, Puratos Ltd.,
bréf dags. 8. desember sl. I bréfinu var leitad eftir aliti fyrirtzekisins 4 pvi hvort
bakarium og braudframleidendum a Islandi veeri kleift ad flytja ,, Soft r Cotton “
beint fra fyrirtekinu og ef svo veri hvert s¢é pa pad lagmarks magn sem
vidkomandi framleidandi pyrfti ad panta. Einnig var spurt hvert verd a slikri



pontun myndi vera. Ef s& moguleiki veri ekki fyrir hendi ad Puratos myndi
bjoda voruna var pess dskad ad fyrirtekio greindi fra pvi hvort islensk fyrirtaeki
getu leitad til annarra dreifingaradila 4 efninu 1 Evropu, s.s. i Noregi eda
Danmorku.

Svar barst fra Steven Rymenans, s6lustjora Puratos i Nordur-Evropu, dags. 14.
desember 1999. 1 svari Puratos segir ad fyrirtzekid hafi gert vidskiptasamning
vid Danél um dreifingu 4 vorum fyrirtaekisins 4 Islandi. [ svarinu er ekki greint
frd pvi hvort dreifingaradilar Puratos 4 ,, Soft v Cotton “ 1 60rum 16ndum myndu
utvega islenskum framleidendum efnid heldur er visad 4 dreifingaradilann hér &
landi. Logmanni Nybrauds og 16gmanni Danoéls var sent afrit af svari Puratos
sama dag og pad barst Samkeppnisstofnun.

Vi0 athugun & mali pessu hefur Samkeppnisstofnun einnig aflad upplysinga fra
ymsum 6drum adilum sem tengjast peim markadi 4 {slandi sem er framleidsla 4
braudi og braudvérum. I pvi sambandi hefur m.a. verid aflad gagna um notkun
og solu ,, Soft r Cotton “, bedi fra Myllunni-braudi hf. (Myllan) og Dan6l.

I11.
Lagaumhverfi

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum.
Markmidinu skal nd med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmatum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir:

., Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi stoou sina a peim
markadi sem um reedir,



b. ohagkvemri nytingu framleidoslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina feekkar, framleidsla og sala verour dyrari og keppinautar
utilokast fra markadonum,

c. ohcefilegri notkun a kaupbceti.

Thlutun getur falid i sér bann, fyrirmeli eda heimild med dkvednu skilyrdi.
Thlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrdd gripi til dkvérdunar um verd og
vioskiptakjor einstakra fyrirtekja eda fyrirtekjahopa, enda verdi ad mati
samkeppnisrdads ekki med 60ru moti komio [ veg fyrir skadleg ahrif a
samkeppni i viokomandi grein. “

IVv.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 17. desember 1999, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magnusson.

1.
[ mali pessu kvartar Nybraud sem er nystofnad braudgerdarfyrirtzeki yfir pvi ad
heildverslunin Dandl sem m.a. flytur inn hraefni til baksturs og braudgerdar
hafi skyndilega neitad ad eiga vidskipti vid fyrirteekid. Dandl hafi synjad
Nybraudi um solu & hraefninu ,,Soft’r Cotton* sem sé iblondunarefni fyrir
braud og fyrirtekinu naudsynlegt til ad na fram naudsynlegum gedum. Dandl
vilji ekki selja Nybraudi voruna nema fleiri hraefni til framleidslunnar séu
keypt af fyrirtekinu. P4 segir 1 kvortun Nybrauds ad adrir heildsalar geti ekki
bodid samberilega voru og ,, Soft v Cotton *“. Fram kemur af halfu Nybrauds ad
Dandl sé liklega markadsradandi & markadi heildsdluvara fyrir bakstur. Med
pvi ad synja Nybraudi um vidskipti 4 einni vorutegund nema pad kaupi adra sé
Dan6l ad misbeita markadsradandi stoou sinni. b4 segir Nybraud ad telja verdi
ad pau prju skilyrdi sem solusynjun purfi ad uppfylla til ad vera 6l6gmeet séu
uppfyllt. T fyrsta lagi sé varan Nybraudi naudsynleg til ad na fram settum
gedum i framleidslu sinni. { 63ru lagi sé um styrka stodu Danéls ad rada og
Nybraud geti ekki leitad til annarra heildsala til ad f4 voruna eda adra
sambzerilega voru. I pridja lagi sé Danol ad misnota markadsradandi stodu sina
og med pvi s¢ samkeppni hamlad & markadnum. b4 kemur fram hja Nybraudi
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ad mikilvaegt sé ad geta att vidskipti beint vid Danol og purfa ekki ad kaupa
efnid af 60rum adila.
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2.

Danél hafnar pvi ad fyrirteekid hafi 4dur att 1 vidskiptum vid Nybraud og sé€ pvi
ekki einn af birgjum bess fyrirtaekis. P4 kemur fram hja Dan6l a0 margir adrir
heildsalar geti bodid samberilega voru peirri sem um sé deilt og ad auki séu
tugir samberilegra mykingarefna sem ekki séu flutt til landsins. Pa er fullyrt ad
pad sé rangt ad Dandl hafi sett pad sem skilyrdi fyrir vidskiptum fyrirteekjanna
ad Nybraud pyrfti ad kaupa 611 hraefni til framleidslunnar af Danol. Dandl hafi
aldrei verid gefinn kostur & selja Nybraudi hriefni, t.a.m. hafi Danol ekki
fengid ad bjoda i innkaup Nybrauds 4 einu einasta hraefni. Astedur pess ad
Dan¢l hafi hathad pvi ad eiga vidskipti vid Nybraud séu félgnar 1 pvi ad mikid
Ohagradi felist 1 pvi ad selja einum adila eina vorutegund til baksturs af u.p.b.
250 vorutegundum sem fyrirtekid flytji inn til braudgerdar og baksturs. Bent er
a éakvedna erlenda framleidendur og innflytjendur sem geti bodid upp a
samberilega voru og ,, Soft v Cotton “. P4 er pess getid ad Nybraud hafi pegar
hafid framleidslu og ljost s¢ ad fyrirteekid hafi fengid iblondunarefni sitt fra
00rum en Danol.

3.
Til ad gefa mynd af pvi hvad iblondunarefnid ,,Soft r Cotton* er og hvada
hlutverki pad gegnir i braudframleidslu er naudsynlegt ad gera grein fyrir
efnasamsetningu  og  eiginleikum  pess.  Samkvemt  upplysingum
Samkeppnisstofnunar er hér um ad reda mykingarefni i braud, blondu af
efnum par sem hveiti er notad sem burdarefni en auk pess eru prju virk efni i
blondunni. Pessi efni eru Natriumsteroyllaktylat (E481), Amylasi og
Askorbinsyra. Natriumsteroyllaktylat er notad sem mykingarefni og vegna
eiginleika pess myndar pad dkvedid samband 4 milli sterkju og prétins (glaten).
bess vegna hentar Natriumsteroyllaktylat vel til ad hindra hordnun
bokunarvara. Auk pess hefur Natriumsterdyllaktylat pau ahrif 4 uppbyggingu
braudfrauds (innri hluta braudsins), ad dreifing og steerd loftbolna verdur
jafnari. T bokunarionadi er gerdur greinarmunar 4 prenns konar mismunandi
uppruna amylasa (ensima). Um er ad ra&da svokallada bakteriu, -malt eda
sveppauppruna. Ensimid sem notad er i ,,Soft r Cotton“ er af sveppauppruna.
Hefur pad jakvad ahrif 4 uppbyggingu skorpu, utlit hennar og bragd. Auk pess
hefur pad pau ahrif a4 uppbyggingu braudfrauds og gasmyndun i braudi ad
rammalid eykst. Askorbinsyra (C-vitamin) er hjalparefni sem hefur ahrif &
lyftingu brauda i ofni og leidir einnig til aukins rammadls peirra og betri
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uppbyggingu braudfraudsins. b4 endast braud med efninu ad jafnadi lengur en
braud med 6drum mykingarefnum.

bPad ma pvi segja ad notkun a ,Soft’r Cotton” sem iblondunarefni i
braudframleidslu hafi pau &hrif ad braudin verda mykri og sterd og dreifing
loftbdlna i braudfraudinu verdur jafnari. bPa hefur efnid jakvaed ahrif a
uppbyggingu, utlit og bragd skorpu.

4.
Kjarni pessa mals er s4 ad heildverslunin Dandl hefur neitad ad selja Nybraudi
sem er nystofnad braudgerdarfyrirtaeki umrett hraefni en Nybraud hugdist nota
pad i framleidsluvorur sinar. Nybraud heldur pvi fram ad i pessu mali séu 6ll
skilyrdi uppfyllt sem felist i 6logmaetri s6lusynjun. { pvi sambandi visar hann
til styrkrar st6du Dano6ls 4 markadnum og pess ad adrir innflytjendur hér & landi
geti ekki bodid samberilega voru.

[ malum par sem um solusynjun er ad reda verdur i upphafi ad taka afstodu til
pess hvort pad fyrirteeki sem kvartad er yfir er markadsradandi 4 peim markadi
sem vid 4. Er petta naudsynlegt sokum pess ad innan samkeppnisréttarins geta
mismunandi sjonarmid att vid um hegdun markadsradandi fyrirtekis og
fyrirteekis sem ekki hefur slikan styrk. Pannig geta ymsir vidskiptahattir og
hegdun 4 markadi, sem teljast edlileg og samkeppnishvetjandi ef litil fyrirteki
eiga 1 hlut, haft skadleg ahrif a4 vidkomandi markadi ef markadsradandi
fyrirtaeki 4 1 hlut.

[ 1josi framangreinds verdur ad telja ad su akvordun forsvarsmanna litils eda
medalstors fyrirteekis ad hatha pvi ad eiga vidskipti vid tiltekinn adila geti i
festum tilvikum haft i for med sér skadleg ahrif a samkeppni og gefi ekki
tilefni til afskipta samkeppnisyfirvalda. Oru mali kann ad gegna ef 4kvordun
um solusynjun er tekin af markadsradandi fyrirtaeki. I pvi tilviki kann ad vera
asteda til ihlutunar samkeppnisyfirvalda. Loggjafinn hefur vidurkennt ad rétt
s¢ 1 vissum tilvikum ad setja samningafrelsinu dkvedin takmork og liggja pa
almannahagsmunir einatt til grundvallar. I pessu samhengi ma nefna ad
samkvemt samkeppnislogum eru allir samningar milli fyrirteekja & sama
sOlustigi sem luta t.d. ad verdi eda skiptingu markada bannadir. Eru slikir
samningar samkvaemt l6gunum lystir 6gildir og geta vardad samningsadila
refsingu. Einnig er samkeppnisyfirvoldum i samkeppnislogum veitt heimild til
ad gripa til adgerda gegn samningum eda hegdun fyrirtekja sem ad mati peirra
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hafa skadleg ahrif & samkeppni. Pannig er samkeppnisyfirvoldum t.d. heimilt,
til ad vinna gegn samkeppnishindrunum, ad skylda markadsradandi fyrirteki til
ad selja 00ru fyrirteki afurdir sinar beint pratt fyrir ad fyrrnefnda fyrirtaekid
hafni pvi a0 ganga til vidskipta, sbr. og dkvordun samkeppnisrads nr. 36/1995,
Kvortun bByzk-islenska hf. yfir meintri sélusynjun Steinullarverksmidjunnar hf.

begar framangreint er virt ma ljost vera ad miklu skiptir fyrir Grlausn pess mals
sem hér er til umfjollunar ad taka afstodu til pess hvort heildverslunin Danol sé
markadsradandi 4 peim markadi sem hér 4 vid.

5.

Vid mat & pvi hvort um markadsradandi stodu sé¢ ad raeda verdur ad lita til
tveggja patta. { fyrsta lagi verdur ad skilgreina pann markad sem um er ad
reeda. betta er frumskilyrdi pvi markadsyfirrdd geta adeins att sér stad i
tengslum vid s6lu eda kaup 4 tiltekinni véru eda pjonustu. bvi nast verdur ad
meta styrk fyrirteekisins 4 vidkomandi markadi. Hagfraedileg rok leida til pess
ad lita verdur 4 vidokomandi markad frd tveimur sjoénarhornum;
vorumarkadnum og landfraedilega markadnum.

bad sem redur urslitum um hvort dkvednar vorur teljist til sama vorumarkadar
er innbyrdis stadganga peirra. Til pess ad meta stadgongu verdur m.a. ad hafa
hlidsjon af eiginleikum voru, verdi hennar og til hvada nota hun er &tlud.

Fjogur fyrirteeki auk Dandls sinna adallega innflutningi 4 hraefnum til
braudgerdar og baksturs. Pessi fyrirteki eru Bako, Katla, Kornax og Innbak.
Samkeppnisstofnun leitadi til framangreindra fyrirteekja og kannadi hvort pau
gatu bodid upp 4 hraefni til iblondunar vid braudgerd sem framkolludu somu
virkni og ,,Soft’r Cotton*, p.e. gefi braudum samberilega mykt, aferd og
endingu og ef pad veri notad. Tveir af peim innflytjendum sem hér er getid
toldu sig ekki geta bodid upp 4 efni sem hefdi somu eiginleika og ,, Soft r
Cotton “. Tveir hins vegar sendu Samkeppnisstofnun upplysingar um efni sem
peir toldu ad jafnvel metti nota sem stadgdnguvoru vid ,, Soft ¥ Cotton*, p.e.
hefdu svipada eiginleika og lyst er hér ad framan.

Samkeppnisstofnun leitadi til Matvalarannsékna Keldnaholti (Matra) til ad fa
ur pvi skorid hvort tvdé énnur umreedd iblondunarefni sem flutt eru til landsins,
sambearileg og ,,Soft r Cotton“ ad mati innflytjenda peirra, matti nota sem
stadgonguvoru vid pad efni. Nidurstada Matra vard su ad onnur efni sem nina
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eru flutt til landsins geti ekki ad 6llu leyti komid i stadin fyrir ,, Soft v Cotton “.
bau hafi 60ruvisi efnasamsetningu og sérstaklega megi benda 4 ad hvorugt
peirra hafi efnid Natriumsteroyllatylat. b6 efnin séu notud vida sem hjalparefni
vid braudbakstur med gdédum arangri s¢ virkni peirra ekki eins og virkni
,,Soft r Cotton “. Hins vegar veri moguleiki 4 ad nalgast samberileg hraefni og
., Soft'r Cotton* frd 6drum framleidendum erlendis. Einnig veri moguleiki ad
flytja pau hraefni sem ,,Soft r Cotton‘ samanstendur af til landsins og blanda
samberilegt efni hér med adstod sérfredings. P6 kom fram hja Matra ad ef
notad veri samberilegt efni og ,, Soft r Cotton“, hvort sem pad veri framleitt
erlendis eda blandad sérstaklega fyrir nyja uppskrift hér 4 landi veeri aldrei
hagt ad tryggja ndkvaemlega somu virkni og fengist med pvi ad nota ,, Soft r
Cotton “.

Ljost er af framangreindu ad ,,Soft'r Cotton* er mjog sérhaeft hraetni og
oliklegt ad braudframleidandi eins og Nybraud eda Onnur bakari geti nlina
fengid samberilegt efni eda efni med somu virkni hja 6drum heildverslunum
hérlendis. Hugsanlega gatu fyrirtaeki flutt samberileg efni til landsins sjalf eda
gert samning vid innflutningsadila um ad afla sambarilegs efnis.

Til alita kemur 1 pessu mali ad lita svo & ad vorumarkadurinn sé innflutningur
og sala 4 ,,Soft r Cotton“ og sambarilegum efnum sem gefa braudum svipada
eiginleika og Iyst var nanar i t6lulid 3 hér ad framan. Onnur samberileg hraefni
og ,,Soft’r Cotton* sem flutt eru til landsins framkalla hins vegar ekki somu
virkni og pvi er ad mati samkeppnisrads ekki hegt ad fallast & ad pau heyri
undir sama vorumarkad. Vorumarkadurinn i pessu mali er pvi innflutningur og
endursala til framleidenda & hraetninu ,, Soft r Cotton “.

Til pess ad unnt sé ad dkvarda hvort fyrirtaeki s¢é markadsradandi verdur eins og
adur sagdi einnig ad dkvarda hinn landfredilega markad. Petta er naudsynlegt
til pess ad meta pa samkeppni sem vidkomandi fyrirtaeki byr vid. Landfradilegi
markadurinn er pannig pad landsvedi par sem fyrirtekid stendur frammi fyrir
samkeppni. Tidkanlegt er i samkeppnisrétti ad lita til innkaupamynsturs
vidskiptavina vid skilgreiningu hins landfradilega markadar. Ef peir t.d. kaupa
vidkomandi voru med jofnum heatti fra badi innlendum og erlendum
fyrirtekjum felur pad i sér visbendingu um ad landfraedilegi markadurinn nai til
fleiri en eins rikis. Hid ondverda & vid ef vidskiptavinir kaupa ad meginstefnu
til af innlendum fyrirteekjum.
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Samkeppnisstofnun afladi upplysinga hja ymsum adilum sem tengjast med
beinum og 6beinum hztti peim markadi sem hér um radir. [ pessu sambandi
var rett vid innflytjendur 4 vorum til braudgerdar og baksturs og einnig var
reett vid forsvarsmenn og eigendur nokkurra bakaria. Leitad var svara vid pvi
hvernig innflutningi 4 hraefnum til baksturs og braudgerdar veari almennt
hattad hér 4 landi. I mali flestra kom fram ad yfirleitt vaeru ekki miklar
innflutningshindranir & umraeddum hraefnum. Préunin undanfarin ar hefdi hins
vegar verid su ad pratt fyrir frjalsari vidskipti hefdi hlutfall pess innflutnings
sem veri { hondum heildsala aukist. Astedur pessarar prounar vaeru einkum
mikid ohagraedi sem falist i pvi ad flytja inn i smdum einingum.'

Dandl flytur inn hrdefnid ,,Soft'r Cotton™ til endursolu til framleidenda &
braudvorum hér 4 landi. Samkvaemt upplysingum Samkeppnisstofnunar fra
fyrirtekinu eru 32 bakari og braudgerdarfyrirteeki hér 4 landi sem keypt hafa
hrédefnid af Dandl til framleidslu sinnar fra pvi fyrirteekid hof innflutning &
efninu 1 ndvember 4arid 1998. Eitt peirra fyrirteekja sem kaupa ,, Soft r Cotton “
af Danol er Myllan. Myllan er jafnframt sa braudframleidandi 4 Islandi sem
notar mest af ,, Soft r Cotton “ en gera ma rad fyrir ad pad fyrirteki noti 60-70%
af pvi magni sem flutt er af efninu til landsins. Af peirri notkun flytur Myllan
inn um 75-85% sjalft en kaupir einnig hluta af Danél. b4 er eitt bakari 4 Islandi
sem kaupir ,, Soft v Cotton*“ af Myllunni til framleidslu sinnar en pad starfar ad
mestu & 60rum landfraedilegum markadi.

Samkeppnisstofnun kannadi hverjir moguleikar islenskra braudgerdarfyrirtaekja
veaeru vid utvegun a ,, Soft r Cotton “ erlendis fra. I pessu sambandi var leitad til
framleidanda hraefnisins, Puratos Ltd. i Belgiu. Leitad var alits fyrirtaekisins &
pvi hvort bakarium og braudframleidendum 4 Islandi veri kleift ad flytja
., Soft 'r Cotton“ beint fra fyrirtekinu og ef svo veri hvert s¢ pa pad lagmarks
magn sem vidkomandi framleidandi pyrfti ad panta. Einnig var spurt hvert verd
a slikri pontun myndi vera. Ef s& moguleiki vaeri ekki fyrir hendi ad Puratos
myndi bjoda véruna var pess 6skad ad fyrirtaekid greindi frd pvi hvort islensk
fyrirtaeki geetu leitad til annarra dreifingaradila & efninu i Evropu, s.s. i Noregi
eda Danmorku. [ svari Puratos segir ad fyrirtekid hafi gert vidskiptasamning
vid Dandl um dreifingu 4 vorum fyrirtaekisins 4 Islandi. [ svarinu er ekki greint
frd pvi hvort dreifingaradilar Puratos 4 ,, Soft r Cotton “ 1 60rum 16ndum myndu

' Sem dami um pessa proun ma nefna ad Innbak sem stofnad var fyrir nokkrum &rum er
innkaupasamstarf nokkurra bakara sem hofu sameiginlegan innflutning en nuna er fyrirtaekid rekid sem
heildverslun.

16



utvega islenskum framleidendum efnid heldur er visad 4 dreifingaradilann hér &
landi.

Af framanségdu er ljost ad moguleikar islenskra bakaria og
braudgerdafyrirtekja annarra en Myllunnar vid Gtvegun 4 ,, Soft r Cotton* eru
eingéngu folgnir 1 ad kaupa pad hja heildversluninni Dandl enda er fyrirtekid
pad eina hér a landi sem flytur pad inn til almennrar endursdlu. Puratos,
framleidandi efnisins i Belgiu visar & Danol sem sinn dreifingaradila hér 4 landi
a4 vorum sinum, p.m.t. , Soft’r Cotton” og hatnar par med ad eiga beint
vidskipti vid einstaka framleidendur hérlendis. Nuverandi adstedur &
markadnum, p.e. innkaupamynstur peirra framleidenda 4 Islandi sem nota
,Soft’r Cotton* annarra en Myllunnar og peir moguleikar sem framleidendur
hafa vid utvegun 4 efninu erlendis gefa eindregid til kynna ad hinn
landfraedilegi markadur i mali pessu sé fsland.” Ekki er haegt ad fallast 4 ad
beinn innflutningur frd erlendum birgjum 4 efninu sé hluti af markadnum.
Landfraedilegi markadurinn i mali pessu er pvi {sland.

6.

Samkeppnisrdd litur svo 4 ad markadsrddandi stada i1 skilningi 17. gr.
samkeppnislaga sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim markadi sem mali skipti og
pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda, sbr. og 4. gr. samkeppnislaga. Markadshlutdeild
vidkomandi fyrirtakis skiptir miklu pegar stada pess er metin. Pvi meiri sem
han er pvi liklegra er ad um markadsradandi stoou sé ad reeda. Adrir pattir sem
m.a. geta skipt mali eru teknilegir yfirburdir fyrirtekisins, yfirrdd yfir
hradefnum, fjarhagslegur styrkur, steerdarhagkvaemni og hegdan fyrirtekisins.

Pad sem af er pessu ari hefur Dandl selt [...]° af ,, Soft r Cotton . Innflutningur
Myllunnar til endursélu & efninu &4 sama timabili er eins og 4dur sagdi til eins
fyrirtaekis og nemur um [...]*. Ef sa innflutningur veri tekinn med mé gera rad
fyrir ad markadshlutdeild Dan6l & hinum skilgreinda markadi sé a bilinu 80—
90%. A0 mati samkeppnisrads verdur ad telja ad fyrirteki med svo hda
markadshlutdeild s¢ markadsradandi, sbr. t.d. tUrskurd afryjunarnefndar

> 1 pessu sambandi ma benda 4 dom domstols EB i mali nr. 322/81, Michelin gegn
framkvemdastjorninni, [1983] ECR 3461. Til grundvallar peirri nidurstodu ad Holland veri hinn
landfreedilegi markadur var bent & pa stadreynd ad endurseljendur 4 hjolbordum keyptu pa neer
eingdngu af parlendum heilds6lum.

? Fellt ut vegna tranadar.

* Fellt at vegna tranadar.
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samkeppnismala nr. 7/1999, Flugfélag Islands hf gegn samkeppnisrddi.’
Samkeppnisrdd getur ekki fallist & ad innflutningur Myllunnar 4 hraefninu til
eigin nota skodist sem hluti af hinum skilgreinda markadi. Ef midad er vid svar
Puratos er 1jost a0 pad fyrirtaeeki myndi ekki selja Nybraudi eda 6dru bakarii eda
braudgerdarfyrirtaeki 4 Islandi , Soft 7 Cotton* eins og pad selur Myllunni
beint. A0 mati samkeppnisrdds er pvi ljost ad Danol hefur radandi stédu i
innflutningi og endursélu & ,,Softr Cotton. 1 1jési hinnar héau
markadshlutdeildar, og med hlidsjon af 6drum atridum sem nefnd voru hér ad
framan, er pad mat samkeppnisrads a0 Dandl s¢ markadsradandi i skilningi 4.
gr. samkeppnislaga.

7.
S6lusynjun markadsradandi fyrirtekis parf ekki endilega ad brjota i baga vid
samkeppnislog. Vid mat & 16gmaeti sdlusynjunar parf ad horfa til pess hvort
hlutleg eda malefnaleg sjonarmid liggi til grundvallar synjuninni. Ef dkvordun
er tekin & grunni slikra sjonarmida, t.d. vegna vanskila vidskiptavinar, er ad
0dru jofnu ekki asteda til afskipta samkeppnisyfirvalda.

Astaeda pess ad Dandl hafnar pvi ad eiga vidskipti vid Nybraud er st ad sogn
Dandls ad pad sé ekki hagkvemt fyrir fyrirtekid ad selja einum vidskiptavini
eina vorutegund. A9 mati samkeppnisrads hefur Danol ekki synt fram & hvert
pad dhagraedi er ad selja Nybraudi adeins umraedda vorutegund og ekki fleiri
p6 svo Dandl flytji inn margar adrar vorutegundir til baksturs og braudgerdar.
pessu sambandi ma geta pess ad um helmingur peirra framleidenda hérlendis
sem keypt hafa ,, Soft 'r Cotton** af Danol kaupa samanlagt innan vid 5% af pvi
magni sem fyrirtaekid hefur selt af efninu. Dandl hefur ekki 14tid 4 pad reyna ad
lata Nybraud bera kostnadinn af pvi meinta 6hagradi sem felst i pvi ad selja
fyrirteekinu adeins eina vorutegund. Jafnframt dregur samkeppnisrad i efa hid
meinta 6hagraedi Dandls af pvi ad selja Nybraudi ,, Soft r Cotton . Midad vid
upplysingar fra Nybraudi um daetlada notkun fyrirtekisins & efninu og
upplysingum fra Dandl um s6lu efnisins til einstakra vidskiptamanna ma ad
mati radsins reikna med ad Nybraud verdi einn af steerstu kaupendum a efninu
af Danol.

> Hér til samanburdar méa hafa i huga ad framkvaemdastjorn ESB hefur t.d. tekid pa afstodu ad ekki sé
heegt ad utiloka ad fyrirtaeki med 20-40% markadshlutdeild hafi markadsradandi stodu. I tiundu skyrslu
framkvamdastjornarinnar um samkeppnismal segir m.a.: ,, A dominant position can generally be said
to exist once a market share to the order of 40% to 45% is reached. Although this share does not in
itself automatically give control of the market, if there are large gaps between the position of the firm
concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place it at an advantage
as regards competition, a dominant position may well exist.
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[ 1josi pessa feer samkeppnisrad ekki séd ad askilnadur Dandls um vidskipti
med fleiri vorutegundir byggist & hlutlegum eda malefnalegum sjonarmidum.
bvert 4 moti meaetti @tla ad pad vari Dandl til hagsbota ad selja Nybraudi
vOruna, sérstaklega i 1j6si pess ad varan er jafnframt flutt inn i nokkru magni og
seld til annarra braudframleidenda. Dano6l pyrfti t.a.m. ekki ad stofna til nyrra
vidskiptasambanda erlendis til ad geta selt Nybraudi hraefnid.

Umrett hrdefni hefur eins og 40ur sagdi verid flutt inn af Danol i nokkurn tima
og verid selt til braudframleidenda. Ad mati samkeppnisrdds matti kvartandi
pvi reikna med ad honum myndi standa efnid einnig til boda pegar hann heefi
framleidslu 4 sinum vorum. Matra hefur stadfest ad ekkert af sambaerilegum
efnum 4 peim markadi sem & vid i pessu mali gefi sému virkni og ,,Softr
Cotton . Samkeppnisrad getur pvi fallist & pa roksemd kvartanda ad mikid
6hagradi hafi hlotist af pvi fyrir hann ad hafa ekki fengid umrett efni afgreitt,
sérstaklega 1 1josi pess ad buid var ad mida vOruproun og uppskriftir
ventanlegrar framleidslu vid ad efnid yrdi notad. P4 hefur komid fram i
gdgnum malsins ad Nybraud verdi sér nina Uti um umratt efni fra 60rum
braudgerdarhtisum hérlendis sem hafa keypt pad til eigin nota. Gera ma rad
fyrir pvi ad pad feli i sér 6hagraedi og kostnadarauka fyrir Nybraud. Ad mati
radsins undirstrikar pad enn frekar mikilvaegi efnisins fyrir fyrirtekio.

Komid hefur fram a0 islensk bakari og braudgerdarfyrirtaeki geta ekki leitad til
annarra heildsala 4 {slandi um Gtvegun & efninu. Framleidandi efnisins, Puratos
i Belgiu, visar 4 Dandl sem sinn dreifingaradila 4 efninu hérlendis. Ad mati
samkeppnisrads er ekki haegt ad gera pa krofu ad eitt fyrirteeki & markadnum
leiti til dreifingarfyrirteekja i 60rum I6ndum, séu pau fyrir hendi, pegar
markadsradandi innflytjandi vidkomandi voru til endursdlu og erlendur
framleidandi eru badir bunir ad hatna pvi ad eiga vidskipti vid fyrirtekid. ba
hefur komid fram 1 gognum malsins ad innkaupamynstur annarra
braudframleidenda hérlendis & ,, Soft r Cotton“ er & pann veg ad pad er i neer
Ollum tilvikum keypt fyrir milligobngu Danols. Pad ad nénast allir kaupendur
efnisins hér 4 landi verdi sér Gt um pad hja islenskum innflytjanda en ekki i
gegnum erlend dreifingarfyrirteeki stadfestir ad mati samkeppnisrads ad sa
landfraedilegi markadur sem mida eigi vid i mali pessu sé Island.

Dan6l er markadsradandi 4 peim markadi sem um reedir. So6lusynjun
markadsradandi fyrirtekis felur 1 sér misnotkun & markadsradandi stodu ef hiin
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byggir ekki 4 hlutlegum sjonarmidum.® Med visan til pess sem ad framan
greinir er pad mat samkeppnisrads ad hlutlegar og malefnalegar astedur liggi
ekki til grundvallar solusynjunar Danéls. I solusynjun Danéls felst pvi
misnotkun & markadsradandi stoou fyrirtekisins sem hefur skadleg ahrif &
samkeppni 1 skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

8.

Eins og fram hefur komid er asteda pess ad Dan6l hafnar ad eiga vidskipti vid
Nybraud st ad Dandl telur ekki hagkvemt ad selja einum vidskiptavini eina
vorutegund. Af pessu mé rdda ad Dandl sé reidubuid ad selja Nybraudi ,, Soft r
Cotton* ef fyrirtekid kaupir adrar vorur af Dandl. Ekki faest séd ad nokkur
hlutleeg rok standi til pess ad gera pad ad skilyrdi fyrir s6lu & umraeddu efni ad
keyptar séu adrar vorur. A9 mati samkeppnisrads felst 1 pessari hegdun Danols
pad sem kallast i samkeppnisrétti 6logmet samtvinnun eda ,,tying“. Med
pessari hattsemi er Dandl ad notfera sér markadsradandi stodu a einum
markadi til pess ad styrkja stodu sinu 4 68rum moérkudum. | slikri hegdun felst
ad mati radsins misnotkun 4 markadsradandi stoou sem hefur skadleg ahrif 4
samkeppni 1 skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

9.

[ 1j6si pess sem ad framan greinir telur samkeppnisrad ad su akvordun Dandls
ad synja Nybraudi um iblondunarefnid ,, Soft 7 Cotton “ nema fyrirtaekid kaupi
einnig onnur efni til framleidslu sinnar feli i sér 6logmata sélusynjun og
samtvinnun vidskipta sem hafi skadleg ahrif 4 samkeppni. { umraeddri hattsemi
Dandls felst pvi misnotkun & markadsradandi stodu fyrirtekisins. Jafnframt er
1jost ad hegdun Dandls vinnur gegn moguleikum Nybrauds til pess ad keppa a
markadnum fyrir s6lu & braudvérum til matvoruverslana. Hafa verdur i huga i
pessu samhengi ad markmidi samkeppnislaga skal nd med pvi m.a. ad audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Er 1jost ad hattsemi Danols er ad
pessu leyti i andstodu vid markmid samkeppnislaga.

8 petta er vidast hvar i samkeppnisrétti lagt til grundvallar. Sja hér t.d. akvordun framkvamdastjérnar
ESB i Polaroid/SSI Europe malinu. I pvi mali benti framkvemdastjornin & ad , [a]s a general
principle an objectively unjustifiable refusal to supply by an undertaking holding a dominant position
on a market constitutes an infringement of Article 86 ... .
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V.
AKvordunarord:

»Me0 visan til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrad
peim fyrirmzelum til Dandls hf. a0 hefja pegar solu til Nybrauds ehf. a
iblondunarefninu ,Soft’r Cotton“ nema hlutlegar og malefnalegar
astaedur gefi tilefni til annars.*
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