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136. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 1/2000

Erindi Félags islenskra heimilisleekna
vegna meintra brota
Tryggingastofnunar rikisins a samkeppnislogum

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 21. desember 1998, fra Agusti Sindra
Karlssyni hdl., f.h. Félags islenskra heimilislekna, par sem kvartad er yfir
samningum sem gildi innan heilbrigdiskerfisins og feli i sér verulegar
samkeppnishdmlur hvad vardi atvinnustarfsemi leekna.

Kvortunin er tvipett og vardar annars vegar samninga sem gerdir hafa verid
milli Tryggingastofnunar rikisins og Laknafélags Reykjavikur f.h. sérfredinga
4 hinum ymsu svidum leknavisindanna. Samningarnir fela, ad mati Félags
islenskra heimilislekna, 1 sér takmarkanir 4 adgangi nyrra laekna ad
markadnum, par sem heimilisleknar séu undanskildir fra &kvaedum
samningsins, en flestir heimilisleknar séu med sérfredimenntun ad baki, 4
sama hatt og peir sérfredingar sem fai greidslur samkvaemt umraeddum
samningum. Hins vegar beinist kvortunin ad samningi milli Laknafélags
fslands og Laknafélags Reykjavikur annars vegar og Tryggingastofnunar hins
vegar, um pjonustu heimilislekna utan heilsugaeslustodva sem feli 1 sér
a0gangshindranir fyrir nyja heimilisleekna, byggda a mati & pvi hvort ad porf sé
fyrir nyja heimilislaekna & svaedinu.

[ erindinu segir m.a: , Heimilisleeknar starfa samkvemt leknalogum, nr.
53/1988, eins og adrir leknar. I 5. gr. laganna er fiallad um rétt leekna til ad
kalla sig sérfreedinga i tilteknum lceknisgreinum. Pessari grein til fyllingar

hefur sidan verio sett reglugerd nr. 305/1997, um veitingu leekningaleyfa og



sérfreedileyfa. I IV. kafla reglugerdarinnar er pvi ndnar lyst hvada skilyrdi
leeknar purfa ad uppfylla til ad teljast sérfreedingar. Heimilisleekningar eru
medal sérfreedingsgreina sem par eru taldar upp. Samkvemt pessu cettu

‘

heimilislceknar ad njota somu réttinda og adrir sérfredingar.

Jafnframt kemur fram ad Tryggingastofnun og Laknafélag Reykjavikur hafi
samid um greidslur fyrir sérfredileknishjalp um arabil. Fra og med arinu 1998
hafi verid gerdir sérstakir samningar vid hvert sérfredisvid en fyrir pann tima
hafi verid gerdur einn samningur vid alla sérfredinga, ad heimilisleknum
undanskildum. Hvad heimilislaekna vardi pa sé 1 gildi samningur, dags. 16. juni
1998, milli Laeknafélags fslands og Laknafélags Reykjavikur annars vegar og
Tryggingastofnunar hins vegar um pjonustu heimilisleekna utan heilsugaslu-
stodva. Hafi nyr laeknir hug 4 ad starfa samkvaemt samningnum purfi ad liggja
fyrir ssmdoma mat samningsadila og vidkomandi héradsleknis um ad porf sé
fyrir fleirt heimilislekna 4 svaedinu. Greidslur til heimilislekna samkvamt
samningnum felist i manadargjaldi, rekstrarkostnadi leekningastofu, p.m.t. laun
starfsmanns og greidslur samkvemt einingaverdi og gjaldskrd. Laun
heimilisleekna sem starfi innan heilsugaeslustodva eru akvedin af kjaranefnd.

Loks segir i erindinu: ,, Kvortunin beinist fyrst og fremst ad pvi ad
heimilisleeknar bui vio adgangstakmarkanir samkvemt peim samningum sem
gilda milli Tryggingastofnunar og leeknafélaganna. I stuttu mali ma Iysa peim
pannig ao ef serfreedingur i heimilislcekningum cetlar ad opna stofu og bjoda
fram pjonustu sina pa eru honum allar bjargir bannadar. Ef hann stendur utan
samninga pa fer hann engar greidslur ur sjooum Tryggingastofnunar. Sceki
hann um adgang ad samningum sérfredinga yroi honum hafnad af pvi ad hann
er serfredingur | heimilisleekningum. ba hefur viokomandi ekki rétt a launum
samkveemt urskurdi kjaranefndar par sem hun d einungis vio um fastraona
leekna heilsugceeslustoova.

Um sé ad reda adgangstakmarkanir sem brjoti gegn 17. gr. samkeppnislaga og
hafi pa markadsradandi stada Tryggingastofnunar, sem kaupanda ad leknis-
pjonustu, urslitapydingu. Jafnframt gangi framangreindir samningar gegn
markmidum samkeppnislaga, eins og peim s¢ lyst i 1. gr. laganna.



1.
Malsmeofero

Erindi kvartanda var sent til umsagnar Tryggingastofnunar, Laknafélags
fslands og Laeknafélags Reykjavikur, pann 21. jantiar 1999. Jafnframt var heil-
brigdisraduneytinu sent erindid til umsagnar, pann 3. mars sl., og Landlaknis-
embattinu var sent pad, 22. mars sl.

1.
[ umsogn Tryggingastofnunar, dags. 10. febraar sl., kemur m.a. fram ad
samkvemt a-1i0 1. mgr. 36. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993 (ATL)
taki sjukratryggingar patt i greidslu fyrir almenna leknishjalp utan sjikrahtsa
hja laekni sjiklings sem Tryggingastofnun hafi gert samning vid. I 39. gr. somu
laga segi ad Tryggingastofnun geri samninga um greidslur samkvemt I'V. kafla
laganna (sjukratryggingakaflanum).

Samkvemt b-1id 1. mgr. 36. gr. ATL taki sjakratryggingar patt i greidslu fyrir
rannsoknir og adgerdir hja sérfredingum eda stofnunum sem Tryggingastofnun
hefur samninga vid.

[ 19. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 segi m.a. ad 4 heilsugzeslustod
eda i tengslum vid hana skuli veita pjonustu m.a. i almennri laknispjonustu.

Einnig kemur fram ad kjaranefnd urskurdi um laun heilsugaeslulekna. beir fai
greidd manadarlaun uUr rikissjodi auk greidslna fra Tryggingastofnun fyrir
tiltekin laeknisverk 4 grundvelli gjaldskrar. Pann 16. juni 1998 hafi verid gengid
fr& nyjum samningi milli Tryggingastofnunar og Laknafélags Reykjavikur
(LR) um pjénustu heimilisleekna utan heilsugeslustodva. Adur en nyr leknir
hefur storf samkvaemt samningnum skal liggja fyrir samdéma mat samnings-
adila og vidkomandi héradsleknis um ad porf sé fyrir fleiri heimilislekna &
svaedinu. Nyr leknir skal vera sérfredingur i heimilislekningum.

Jafnframt kemur eftirfarandi fram:

LSerfredipionusta: Gerdir hafa verid u.p.b. 25 samningar vio lekna um
serfredipjonustu, sbr. b-lio 1. mgr. 36. gr. ATL. Ekki hefur verido gerdur
samningur vio serfreedinga i heimilislcekningum annar en ad framan greinir

enda telst pjonusta peirra ekki vera sérfreedileceknishjdlp i skilningi b-lioar
1.mgr. 36. gr. ATL.... bo sérfredingar | heimilislcekningum hafi heimild til ad



kalla sig sérfreedinga pa verdur ad telja ad pjonusta peirra falli undir a-1io 36.
gr. ATL (almenn leeknishjalp) en ekki b-1i0 somu greinar.

Almenn_leknishjalp: Par er annars vegar um ad reda almenna lceknishjdlp

sem veitt er a heilsugeslustoovum og hins vegar pjonustu sem veitt er a
grundvelli samnings TR og LR um pjonustu heimilisleekna utan heilsugceslu-
stédva i Reykjavik og nagrenni, sbr. a-1id 1. mgr. 36. gr. ATL. I samningnum er
tekio fram ao nyr leeknir skuli vera sérfreedingur i heimilisleekningum “.

Loks segir ad eins og fram komi i IIl. kafla laga um heilbrigdispjonustu nr.
97/1990 s¢ gert rad fyrir ad starfreektar séu heilsugeslustodvar i landinu, sem
annist allt heilsuverndarstarf og lekningastarf sem unnid s¢ vegna heilbrigdra
og sjukra, sem ekki dveljist & sjukrahtisum (11. gr. laganna). Hafi stjornvold
pvi unnid ad pvi ad koma upp heilsugeslustodvum um allt land. Samningar
Tryggingastofnunar og LR um storf sjalfstett starfandi heimilislekna, &
hofudborgarsvadinu hafi verid gerdir vegna peirra heimilislekna sem starfad
hafi samkvemt eldra fyrirkomulagi og vegna heimilislekna sem talid hefur
verid naudsynlegt ad fa til starfa medan verid sé ad byggja upp
heilusgaeslustodvar samkvaemt framangreindum logum. Af pessum sokum hafi
veri0 akvadi i samningi Tryggingastofnunar og LR um ad porf fyrir pjonustuna
skuli metin 4dur en nyr leknir sé radinn skv. samningnum. Ef 1jost sé ad
heilsugaslustodvar geti sinnt 6llum ibium svaedisins sé€ ekki gert rad fyrir ad
Tryggingastofnun sé 4 sama tima ad gera samninga vid heimilislaekna um sams
konar pjonustu.

2.
{ umsogn Laknafélags Reykjavikur, dags. 10. februar sl., koma fram métmeeli
gegn peirri fullyrdingu sem fram komi i erindi Félags islenskra heimilislaekna
um ad LR studli a0 takmdrkunum og adgangshindrunum nyrra heimilislaekna.
Flestir heimilisleknar séu félagar i LR og stjorn félagsins sé sérstaklega
umhugad um ad peir njoti somu réttinda og adrir laeknar.

Skodun stjérnar LR er st ad sérfredingar i heimilislekningum eigi
skilyrdislaust ad njota somu réttinda og hafa somu skyldur og sérfredingar
innan annarra svida leknisfreedinnar p.e. ad geta Ohindrad og frjalst veitt
sjuklingum sinum faglega og gdda pjonustu. bvi sé edlilegt ad heimilislaeknar
ndi samningum vid Tryggingastofnun & sambarilegan hatt og adrir
sérfredingar.



3.
[ umsogn Leaknafélags Islands, dags. 16. februar sl., er 16gd ahersla 4 tilvist
oOlikra rekstrarforma 1 heilsugaeslu og ad leita purfi leida vid ad na sattum um
pad stjornskipulag sem rikja purfi um storf heimilisleekna. Leeknasamtokin hafi
fyrir sitt leyti stutt pa kerfisbreytingu sem gerd hafi verid med uppbyggingu
heilsugeslustodva med peim fyrirvara ad leeknar @ttu eftir sem a40ur moguleika
4 ad vinna vid almennar l&ekningar 4 eigin stofum.

Félagio vekur jafnframt athygli 4 alyktunum adalfunda undanfarin ar um
naudsyn fjolbreyttra rekstrarforma i heilbrigdispjonustu, pott samninganefndir
félagsins hafi ekki n4d fram med krofur sinar ad 6llu leyti i kjarasamningum.

4.

[ umsogn heilbrigdisraduneytisins dags. 2. juni sl., kemur m.a. fram ad
samkvaemt 16gum nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu hvili st lagaskylda &
heilbrigdisyfirvoldum ad halda uppi heilsugaslu fyrir alla landsmenn, 6had
busetu. 1 16gunum komi jafnframt fram i hverju pessi pjonusta skuli felast.
Vidtekri heilsugaeslupjonustu beri pvi 16gum samkvemt ad halda upp fyrir
landid allt an tillits til rekstrarlegra hagkvemnissjonarmida, andstett pvi sem
gildi um ymsa adra sérfraedipjonustu, sem adeins s¢ bodid upp 4 i fjolmennari
byggdalogum.

Einnig segir 1 wumsdgn raduneytisins: , Med hlidsjon af pvi ad
heilsugeeslustoovar eru byggoar um allt land og vidtekari pjonustu haldio uppi
af peim l6gum samkveemt telur raduneytio edlilegt ad onnur sjonarmio eigi vid
um adgengi heimilislcekna ad samningum vio Tryggingastofnun rikisins en
ymissa annarra sérfredinga. Ljost er ad sjalfsteett starfandi sérfreedingar bjoda
ekki upp a pa vioteku heilbrigdispjonustu, sem heilsugeeslustoovum er skylt ao
veita landsménnum og ad framan eru talin, heldur sinna peir fyrst og fremst
almennri leeknispjonustu. Raduneytio telur pvi edlilegt ad fyrir liggi mat
samningsadila og héradsleknis um hvort porf sé fyrir heimilislcekni a svedinu
ddur en nyr leknir hefur storf samkvemt samningi vio Tryggingastofnun
rikisins. Byggist su nidurstada a tilliti til peirra heilbrigdissjonarmioa sem
fram koma 1 légum um heilbrigdispjonustu nr. 97/19990, en ekki a
samkeppnissjonarmioum eins og kvortun Felags islenskra heimilislcekna gefur

til kynna*.

Loks er tekid fram ad tillaga hafi komid fram um ad reynt yrdi ad na
samkomulagi vid sjalfstett starfandi heimilislekna um flutning samnings peirra



fra Tryggingastofnun rikisins til heilsugaeslunnar i Reykjavik, sem myndi hafa
yfirumsjon med 6llum heimilislekningum 4 héfudborgarsvedinu. Myndi pad
fyrirkomulag m.a. leysa pau afleysingarvandamal sem fyrir hendi hafa verid og
jafnframt baeta pjonustu heimilislekna 4 pessu svadi. I bréfi raduneytisins,
dags. 18. jantar 1999, til Tryggingastofnunar rikisins leggi raduneytid til i
pessu sambandi ad reynt verdi ad nd samkomulagi vid hlutadeigandi adila um
flutninginn, m.a. ad samningur Tryggingastofnunar rikisins vid sjalfstett
starfandi heimilislekna verdi leystur af holmi af launadkvaedum kjaranefndar
fyrir heilsugaslulekna.

[ tilvitnudu bréfi heilbrigdisraduneytisins til Tryggingastofnunar rikisins, dags.
18. jantar 1999, kemur m.a. fram ad moénnunarvandi s¢ ekki bundinn vid hop
sjalfstett starfandi heimilislekna sérstaklega heldur miklu frekar vid
sérfreedinga 1 heimilislaekningum almennt. Eigi pad sérstaklega vid um monnun
i stodur heilsugaeslulekna & landsbyggdinni, en einnig hafi borid & skorti 4
heilsugasluleknum 4 hofudborgarsvadinu. Vandinn verdi ekki leystur med pvi
ad styrkja eina rekstrareiningu umfram adrar.

Raduneytid leggi dherslu a ad vidhalda pvi rekstrarformi sem heimilislaeknar
hafi valid sér. Hins vegar sjai rdaduneytid mikla kosti af pvi, ef sjalfstaett
starfandi heimilisleknar flyttu sig skipulega um set frd Tryggingastofnun til
heilsugaeslunnar i Reykjavik, sem hefoi par med yfirumsjon med Ollum
heimilislekningum i héfudborginni. Kostirnir yrdu peir ad hagt yroi ad beita
Ollum fjolda heimilislekna i Reykjavik pannig ad afleysingarvandamal komi
ekki til.

5.
Umsogn barst ekki frd Landleknisembattinu.

6.
Kvartanda voru sendar umsagnir Tryggingastofnunar og Laknafélags
Reykjavikur til frekari athugasemda. Med bréfi, dags. 22. febrtar sl., s hann
ekki astedu til ad gera athugasemdir vid pad sem par kemur fram.

Umsogn Laknafélags fslands var jafnframt send kvartanda til frekari
athugasemda og tilkynnti hann med simbréfi, pann 25. februar sl., ad hann sai1
ekki astedur til a0 gera athugasemdir vid pad sem par kaemi fram.



Umsogn heilbrigdisraduneytisins var send kvartanda til umsagnar og barust
athugasemdir hans, pann 22. juni sl. Par kemur m.a. fram ad hann telji a0 ymsar
rangtilkanir komi fram 1 umsdgn rdduneytisins.

Er aréttad ad i landinu fari fram atvinnurekstur sem heiti laeknispjonusta. bad
markmid stjornvalda ad bjoda leknispjonustu & lagmarksverdi og pad greidslu-
kerfi sem felist i Tryggingastofnun rikisins leidi til pess ad allir leknar sem
keppi 4 markadnum verdi ad f4 somu pjonustu gagnvart peim adila sem annist
endurgreidslur, ad 60rum kosti kosti s¢ samkeppni raskad. bad sé pvi 1jost ad
leeknir sem krefjist fullrar greidslu fra sjuklingi sinum verdi undir i samkeppni
vi0 leekni sem fai meginhluta endurgreidslna fra Tryggingastofnun.

Markmid samkeppnisyfirvalda hljéti alltaf ad vera ad vernda pa samkeppni sem
hugsanlega geti myndast 4 markadi laekninga og heilsugaslu. I pessu mali sé
stadan su a0 rikid sjalft reki heilsugaeslustodvar en heimilisleeknar vilji komast
inn 4 pennan markad. Nidurstada pessa mals hljoti ad verda st ad rétt s¢ ad
hltia ad pessari mégulegu samkeppni sem geti ordid a markadnum. bvi verdi
med afgerandi heetti ad knyja & um ad breytingar verdi 4 pessu svidi.

Jafnframt segir 1 umsogn kvartanda: ,, Hvad vardar einstok efnisatrioi i bréfi
raouneytisins pa er i byrjun pess fario yfir akveedi laga um heilbrigdispjonustu
nr. 97/1990. Af halfu umbjodenda minna er ekki gerd athugasemd vid pad ad
login leggi pcer skyldur a rikisvaldio ad halda uppi heilbrigdispjonustu um allt
land an tillits til rekstrarlega hagkveemnissjonarmioa. Hins vegar er pvi
hardlega motmeelt ad pessi stadreynd leidi til pess ad onnur sjonarmid eigi ad
gilda um adgengi sérfredinga i heimilislekningum ad samningum
Tryggingastofnunar rikisins, sbr. pad sem segir hér ad ofan. I mdlflutningi
raduneytisins kemur fram mikill misskilningur a edli malsins. bPad er ekki
hofudatridi i pessu mali hvort sérfreedingar | heimilislekningum geti bodid upp
a somu pjonustu og heilsugeslustoovar. Kvértunin [jtur ad pvi hvort
serfredingum [ heimilisleekningum sé heimilt ad vinna samkvemt samningum
LR vio Tryggingastofnun rikisins, p.e. ad peir fdai greidslur ur
Tryggingastofnun med sama heetti og adrir sérfredingar. *

Kvartandi telur rok raduneytisis um ad heilbrigdissjonarmid radi pvi ad edlilegt
s¢ ad meta porfina & nyjum heimilislaekni & tilteknu svadi, en ekki porfina fyrir
sérfredinga 1 60rum greinum, ekki standast. Nuverandi fyrirkomulag komi i
veg fyrir samkeppni 4 pessu svidi atvinnurekstrar.



Kvartandi sér ekki ad hvada leyti vangaveltur raduneytisins um flutning
samnings sjalfstett starfandi leekna komi mali pessu vid. Malid snuaist um frelsi
til athatna og frjalsa samkeppni. Malflutningur raduneytisins byggi hins vegar a
midstyringu og hoftum.

Medfylgjandi umsogn 16gmanns kvartanda voru athugasemdir Félags islenskra
heimilislekna. Par er aréttad ad samkvaemt leknalogum séu heimilislaekningar
vidurkennd sérgrein. Stjornin  telur ad TR mismuna sérgreininni
»heimilislekningar og starfsemi heimilisleekninga undir ,,almennar leekningar*
sem s¢€ 1 andstoou vid leknalog. Heimilisleeknar séu sérfraedileknar og beri pvi
a0 fella starfsemi peirra undir b-1id 1. mgr. 36. gr. ATL.

Stjornin motmeelir peirri tilkun Tryggingastofnunar rikisins ad heimilislaeknar
séu utilokadir fra4 lekningastarfsemi utan rikisrekinna heilsugaeslustoova &
grundvelli laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1997. Likja megi pessari talkun
vid ad adrir sérgreinaleknar attu ekki ad starfa nema 4 sjukrahtusum.

Stjornin métmeelir einnig peirri talkun ad meta purfi sérstaklega porf fyrir
pjonustu heimilislekna medan slikt mat gildi ekki um adra sérgreinalekna.
betta dkvaedi hefur ad mati stjornarinnar studlad ad vaxandi ojafnraedi milli
heimilisleekna annars vegar og annarra sérgreinalekna hins vegar. Vaxandi porf
fyrir pjonustu heimilislekna hafi ekki verid matt af halfu stjornvalda nema ad
takmorkudu leyti. A medan hafi starfsemi annarra sérgreinalaekna nanast verid
frjals.

Loks wilji stjornin itreka ad pad grundvallaratridoi kerunnar ad
heimilisleekningar séu sérgrein innan laknisfredinnar og stundud af
sérfredingum i greininni og ad 6jofnudur riki milli heimilisleekna annars vegar
og annarra sérgreinalekna hins vegar hvad vardar rekstrarmoguleika til ad
sinna lekningastarfsemi.

7.
Heilbrigdisraduneytinu var send umsogn kvartanda, pann 25. juni sl. Med bréfi
dags. 13. juli sl., 6skadi raduneytid ekki eftir ad koma ad frekari athugasemdum
en itrekadi per roksemdir og pau sjonarmid sem fram hafi komid i fyrri
umsogn pess.



I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 27. jantar, var akvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Hrund
Hafsteinsdottir, Karitas Palsdottir og Sigurbjorn Magnusson.

1.

[ mali pessu er annars vegar kvartad yfir pvi ad Tryggingastofnun rikisins og
Laknafélag Reykjavikur, sem samningsadili fyrir hond sérfreedinga, skuli ekki
hafa samid 4 samberilegan hatt um pjonustu heimilislekna og gert hafi verid
um pjonustu annarra sérfreedinga innan laeknastéttarinnar. Heimilisleknar séu
flestir med sérfredimenntun ad baki en vegna pess ad samid er vid pa &
grundvelli annars samnings hafi pad i for med sér ad heimilisleknar fai ekki
greidslur, samkvemt umreddum samningum vid sérfredinga, fyrir sin
leeknisverk.

Hins vegar er kvartad yfir samningi Laknafélags Islands og Trygginga-
stofnunar um pjénustu heimilislekna utan heilsugaeslustodva. Samningurinn
innihaldi dkvaedi sem feli 1 sér adgangshindranir fyrir nyja heimilislekna ad
markadnum par sem pad velti 4 mati samningsadila og vidkomandi
héradslaeknis hvort porf sé fyrir pjonustu fleiri heimilislekna.

Ofangreint feli 1 sér adgangstakmarkanir sem brjoti i baga vid 17. gr.
samkeppnislaga par sem um misnotkun & markadsradandi stodu Trygginga-
stofnunar, sem staersta kaupanda leknispjonustu, sé¢ ad raeda.

[ méli Tryggingastofnunar kemur fram ad pjonusta heimilislekna sé ekki
sérfredileknishjalp i skilningi b-lidar 1. mgr. 36. gr. almannatryggingalaga en
samningar stofnunarinnar vid adra sérfredilekna séu gerdir 4 peim grunni.
Heimilisleekningar falli undir a-1i0 somu greinar en par sé¢ um ad reda almenna
leeknishjalp sem veitt s¢ 4 heilsugaeslustodvum og utan peirra. Trygginga-
stofnun kvedur asteduna fyrir pessum mismunandi samningum heimilislekna
og annarra sérfredinga vera byggda 4 akvordun stjornvalda um uppbyggingu
heilbrigdiskerfisins. Samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu sé gert rad fyrir
a0 heilsugaeslustodvar & landinu sjai um frumheilbrigdispjonustu og stefnt sé¢ ad
pvi ad per sinni 6llum ibtium svadis. Medan pvi markmidi hafi ekki verid nad



og vegna eldri heimilisleekna hafi reynst naudsynlegt ad semja vid Leknafélag
Reykjavikur um storf sjalfstaett starfandi heimilislekna.

Stjorn Leknafélags Reykjavikur telur ad sérfraedingar i heimilisleekningum eigi
a0 njota samberilegra samningskjara vid Tryggingastofnun og adrir
sérfreedingar.

Lzknafélag Islands leggur aherslu 4 ad um olikt rekstrarform sé ad reda,
annars vegar i heilsugaslu og hins vegar hja sjalfstett starfandi sérfredingum,
og stydur pa stefnu sem felst i uppbyggingu heilsugeslustédva nema hvad
leeknar @ttu ad mati félagsins ad hafa tekiferi til ad vinna jafnframt vid
leekningar 4 eigin stofum.

2.
Hér 4 eftir mun verda fjallad um hvorn patt kvortunarinnar fyrir sig. I upphafi
pykir po rétt ad gera stuttlega grein fyrir peim 16gum og reglum sem eru
grundvollur pess heilbrigdiskerfis sem rekid er hér & landi.

Med setningu laga nr. 56/1973 markadi loggjafinn pa stefnu, ad almenn
heilbrigdispjonusta utan sjiikrahusa skyldi fara fram 4 heilsugaslustodvum. I
pessari lagasetningu folst meirihattar stefnubreyting i almennri heilbrigdis-
pjonustu hér 4 landi. Adur hafdi gilt si meginregla ad meira og minna
sjalfstedir leknar sem storfudu sem einyrkjar, og nefndir voru heimilislaknar,
sinntu almennri laeknispjonustu utan sjukrahtsa. Med heilsugaslustodvunum
var hins vegar stefnt ad pvi ad sinna almennri laeknispjonustu med samvinnu
sérpjalfads starfslids & hinum ymsu svidum heilbrigdismala, sem byggi ad auki
vid gbédan adbunad hvad vardadi tekjakost og adra adstodu. Hid nyja
heilsugaslukerfi atti ad tryggja betri pjonustu vid neytendur. St pjonusta folst i
betri adgangi ad lekni, fjolbreyttari pjonustu 4 einum stad og betri
leknismedferd ad O0ru jofnu. A& mati heilbrigdisyfirvalda atti
heilsugaslukerfid ad vera ddyrara en pad kerfi sem adur var vid lydi og nyting
sérhannads husnadis, sérhefora tekja og vinnuafls atti ad vera betri.
Fjolbreyttari pjonusta a sama stad sparadi verulegan samgongukostnad og loks
benti reynslan sterklega til pess, a0 starfsemi heilsugaeslustodva leiddi til
faekkunar 6naudsynlegra tilvisana 4 sérfradinga og innlagningu 4 sjukrahus.'

"' Rit heilbrigdisraduneytisins nr. 2/1982, Fyrirkomulag { heilsugzslu i Reykjavik.
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Logum um heilbrigdispjonustu hefur verid breytt nokkrum sinnum og eru
nugildandi 16g nr. 97 fra 1990. Hefur verid skerpt a nuverandi tviskiptingu
heilbrigdiskerfisins, skilunum milli heilsugaslupjonustu  og pjonustu
sérfreedinga. Med tviskiptingunni rikja i raun tvo kerfi i rekstri heilbrigdis-
pjonustunnar. Annars vegar hid opinbera rikisrekna kerfi, p.e heilsugeslu-
stoovar, og hins vegar starfsemi sjalfstaedra verktaka, p.e. sérfredinga.

[ 16gum um heilbrigdispjéonustu nr. 97/1990 kemur fram ad allir landsmenn
skuli eiga kost &4 fulkomnustu heilbrigdispjonustu, sem 4 hverjum tima eru tok a
a0 veita, til verndar andlegu, likamlegu og félagslegu heilbrigdi. Heilbrigdis-
pjonusta samvaemt logunum tekur til hvers kyns heilsugeslu, heilbrigdis-
eftirlits, lekningarannsdkna, leekninga og hjukrunar i sjikrahtsum, laknis-
freedilegs endurhefingarstarfs, tannlekninga og sjikraflutninga. Landinu er
skipt 1 8 leknishérud og i hverju héradi skal starfa heilbrigdismalarad.
Starfraekja skal heilsugeslustodvar 1 hérudum til pess ad annast heilsugaslu en
heilsugasla merkir i 16gunum heilsuverndarstarf og allt leekningastarf sem
unnid er vegna heilbrigdra og sjukra, sem ekki dveljast 4 sjukrahtisum. A
heilsugeslustod skal m.a. veita almenna laeknispjonustu, hjikrunarpjonustu,
sjukrapjalfun, 10jupjalfun, leekningarannsoknir og heilsuvernd.

Adur en lengra er haldid er astada til ad arétta ad ekki verdur tekin afstada til
peirrar tviskiptingar sem rikir i heilbrigdiskerfinu, p.e. skiptingarinnar milli
hins rikisrekna heilsugaeslukerfis og starfsemi sjalfstedra verktaka, p.e.
sérfredinga, i eftirfarandi umfjollun. Umradd tviskipting er byggd 4 16gum og
a0 baki peim opinber heilbrigdisstefna auk samfélagslegra sjonarmida
l6ggjafans og stjornvalda.

3.
Fyrri hluti kvOrtunarinnar sem hér er til umfjollunar snyr ad mismunandi
samningsgrundvelli Tryggingastofnunar vid heimilislekna annars vegar og
adra sérfredinga hins vegar. Til einfoldunar verdur hugtakid sérfraedingur
notad um sérfredinga i 6drum greinum en heimilislekningum.

Tryggingastofnun hefur samid vid Laknafélag Reykjavikur, f.h. sérfredinga 4
hinum ymsu svidum, um pjonustu peirra og greidslur fyrir hana. Peir samningar
eru efnislega samhljéda. Samid er po6 sérstaklega um hverja sérgrein fyrir sig.
Samningarnir nd yfir pjonustu laeknis i vidkomandi sérgrein 4 eigin stofu utan
sjukrahusa. Sjukratryggdir geta nytt sér pjonustuna. beim sérfredingum sem
starfa samkvemt samningum pessum er Oheimilt ad starfa jafnframt sem
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almennir heimilisleeknar, nema sérstakt sampykki Tryggingastofnunar komi til,
enda kemur fram i samningunum ad peir skuli 4 engan hatt koma i veg fyrir ad
pvi markmidi heilbrigdisyfirvalda verdi nad ad frumlaekningar og heilsuvernd
séu unnin af heimilisleknum og heilsugaeslustodvum.

Vid verdutreikninga 4 pjonustunni er midad vid ad sérfredingur leggi sér til
alla naudsynlega adstodu og adstod. Sérfredingur skal veita afslatt af
reikningum sinum midad vid manadarlegan einingafjolda. Fyrir leknisverk
samkvemt samningunum greidir sjukratryggdur 1400 kr. og 40% af kostnadi
umfram pad, sbr. reglugerd um greidslupatttoku sjukratryggdra vegna
heilbrigdispjonustu nr. 68/1996. Sérfredingur skal hafa fullnegjandi
starfsabyrgdartryggingu hja vidurkenndu vatryggingarfélagi.

Med ofangreindum samningum er Tryggingastofnun ad semja vid vidkomandi
sérfredinga um ad veita tiltekna pjonustu a sinu sérsvidi pegar hennar er porf.
Umradd pjonusta er & abyrgd vidkomandi sérfredings og unnin & stofu sem
hann rekur i eigin nafni. I raun er um ad reda verktakasamninga par sem samid
er um akvednar greidslur fyrir tiltekin verk.

Hid opinbera ber adeins abyrgd 4 rekstri grunnpjonustunnar. Heilsugaeslan eda
grunnleknispjonustan er eins og adur segir rekin og fjarmognud af rikinu.
Grunnleknispjonustu veita i dag annars vegar laknar sem starfa &
heilsugaeslustodvum og hins vegar sjalfstett starfandi heimilisleeknar.

Kjaranefnd dkvedur laun og starfskjor heilsugaeslulaekna, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga
nr. 120/1992 um kjaradom og kjaranefnd. Kjarasamningur fjarmalaradherra,
fh. rikissjods og Laknafélags Islands fh. fastradinna laekna, var gerdur 1.
jantar 1997. Par eru madanadarlaun heilsugaeslulekna midud vid tiltekinn
starfsaldur. Ménadarlaun midast vid ad leknir sinni allt ad 1500 manns. Séu
fleir1 skradir hja viokomandi leekni faer hann auk ménadarlauna einnig greidda
akvedna yfirvinnu. Heilsugaesla i skolum er hluti af fostu starfi heilsugaslu-
leeknis. Heilsugasluleknar eru slysatryggdir allan solarhringinn. Peim er
tryggdur akvedinn endurmenntunarréttur auk pess sem um pa gildir reglugero
um barnsburdarleyfi starfsmanna rikisins og veikindaforfoll starfsmanna
rikisins. Um orlof heilsugaslulekna fer eftir reglum kjaranefndar, dags. 16.
desember 1997.

Heilsugaslulaeknir getur ekki verid i meira en 100% starfi. Sé heilsugaslu-
leknir jafnframt yfirleknir, héradsleknir eda sjukrahusleknir i hlutastédu
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lekka ménadarlaun hans sem heilsugasluleknis samsvarandi. Heilsugeeslu-
leeknir gegnir voktum utan dagvinnutima samkvaemt dkvordun heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins.

Sjalfstett starfandi heimilisleeknar starfa 4 svipudum grunni og heilsugaeslu-
leeknar, sbr. nanari umfj6llun i undirkafla 4. hér 4 eftir. Heimilisleknum sem
hafa am.k. 1500 sjukratryggda a skra er greitt tiltekid manadargjald auk
akvedins kostnadar vid rekstur lekningastofu. Pessum leeknum er skylt ad veita
sjukratryggdum leknishjalp og taka patt i vaktpjonustu heilsugaeslustodvar, sé
pess 6Oskad. Sjukratryggdir greida sama gjald hvort sem peir sakja grunn-
leeknispjonustu til heilsugaslu- eda heimilislaeknis.

Af ofangreindu m4 sja ad grundvallarmunur er 4 starfskjorum peirra lekna sem
annast almenna heilsugaslu og annarra sérfredinga og helgast s& munur af
tviskiptingu heilbrigdiskerfisins 1 grunnheilbrigdispjonustu og sérfraoi-
pjonustu. Hid opinbera rekur heilsugaeslustodovar um allt land og allir
starfsmenn peirra eru launpegar hins opinbera. Sjikratryggdir um land allt eiga
logbundinn rétt 4 grunnleknispjonustu gegn akvednu gjaldi sem ekki er i
beinum tengslum vid pann tilkostnad sem af pjoénustunni hlyst. A heilsugaeslu-
stodvum skal veita vidteka pjonustu, s.s. almenna leknispjonustu, hjikrunar-
pjonustu, vaktpjonustu, vitjanir, leekningarannsoknir, heimahjikrun, heilsu-
vernd, s.s. ungbarna- og smabarnavernd, heilsugaeslu i skolum, 6namisvarnir,
berklavarnir, kynsjikddémavarnir, sjénvernd o.fl., sbr. 19. gr. laga um
heilbrigdispjonustu.

Sérfredingar eru eins og adur segir verktakar sem reka eigin stofur fyrir eigin
reikning. beim er ekki skylt ad veita pjonustu & landsvisu. bar af leidandi eru
flestar stofur sérfredinga adeins & helstu péttbylissvaedum landsins. beir veita
akvedna pjonustu a sinu sérsvidi eingdngu og semja sérstaklega um greidslur
vid Tryggingastofnun fyrir selda pjonustu. Sérfredingur hefur sjalfur val um
pad hvort hann medhondlar sjukling eda ekki. Sjuklingur greidir dkvedid fast
gjald fyrir komu til sérfreedings og 40% af 6llum kostnadi vid heimsoknina
umfram pad. Vaktskylda eda vidveruskylda hvilir ekki & sérfredingum.

Sjukratryggdur & pess kost ad leita sér annars vegar lekninga 4 heilsugaslustdo
eda hja sjalfstett starfandi heimilislekni og hins vegar hjd sérfraedingi i
akvedinni sérgrein. Talsverdur munur er 4 pvi fyrir sjukling ad leita til
heilsugeslu- eda heimilisleknis eda til sérfredings, badi hvad vardar pjonustu
og gjald fyrir pa pjonustuna. Adgengi ad grunnleknispjoénustu er tryggt allan
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solarhringinn auk pess sem um vidtekari pjonustu er ad raeda. Allri
grunnleknispjonustu 4 ad vera sinnt 4 einum stad og 4 hin ad na til alls
landsins. Sjuklingur getur adeins notfaert sér pjonustu sérfredings ef
sjukddmseinkenni hans falla ad sérsvidi vidkomandi laeknis. Adgangur
sjuklings ad sérfredingi er ekki tryggdur 4 sama hatt og hja heilsugaslu- eda
heimilisleekni, par sem hann getur radist af fjolda sjuklinga sem fyrir eru hja
sérfredingnum auk stadsetningar stofu hans. Greidslur fyrir pjonustu
sérfreedings eru einnig mun herri en fyrir pjonustu heimilis- eda heilsugeslu-
leeknis. 1 1josi pessa er ekki haegt ad lita svo 4 ad stadganga sé milli peirrar
pjonustu sem framangreindir hopar leekna veita.

AQ teknu tilliti til alls ofangreinds er ekki hagt ad lita svo & ad heilsugaslu-
leknar eda sjalfstett starfandi heimilisleknar, sem starfa 4 svipudum
forsendum og heilsugaesluleknar, starfi 4 sama samkeppnismarkadi og
sérfredingar 1 60rum greinum laknisfredinnar. bar af leidandi er ekki haegt ad
fallast 4 pad med kvartanda ad heilbrigdis- og tryggingamalayfirvold séu ad
misnota markadsradandi stodu sina 1 skilningi 17. gr. sem kaupandi
pjonustunnar pegar samid er vid pessa tvo hdpa sérfredinga & mismunandi
samningskjorum.

4.
Seinni hluti kvortunar Félags heimilislekna snyr ad pjonustu heimilislekna
utan heilsugaslustodva. Fjoldi peirra sem sinnir peirri pjonustu er takmarkadur
og fjolgun innan hopsins er had mati nefndar sem melir hvort porf sé fyrir
pjonustu fleiri sjalfstett starfandi heimilislekna. Kvartandi telur Detta
fyrirkomulag fela i sér adgangshindranir fyrir nyja heimilislekna inn &
markadinn.

Tryggingastofnun hefur samid vid Laknafélag Islands og Laknafélag
Reykjavikur um pjonustu heimilislekna utan heilsugaslustodva. [ peim
samningi kemur fram ad adur en nyr laeknir hefur storf skuli ligggja fyrir
samdoma mat samningsadila og viokomandi héradslaeknis um ad porf sé fyrir
fleiri heimilislekna & sveedinu. Starfandi heimilisleknir skal veita peim
sjukratryggdu sem hafa valid pjonustu hans, svo og béornum peirra, alla pa
leeknishjalp sem telst til heimilisleknisstarfa. Pau eru venjuleg sjukravidtol og
skodanir, vitjanir til sjuklings, rannsoknir og adgerdir 4 leekningastofu. Skyldur
heimilisleeknis felast i pvi ad veita sjukratryggdum einstaklingum & skra hja
honum laknishjalp séu peir staddir & starfssvaedi leknisins pegar leknishjalpar
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er 6skad. Heimilislekni er skylt ad taka patt i vaktpjonustu heilsugaeslustodvar
i hlutfalli vid fjolda sjukratryggdra & skra hja honum s¢é pess 6skad.

St upphad sem sjukratryggdir greida til heimilisleknis fyrir pjonustu hans er
akvedin af heilbrigdisrdduneyti med reglugerd. Greida peir dkvedid komugjald,
pad sama og greitt er fyrir komu til heilsugaesluleknis. Tryggingastofnun
greidir heimilislekni sem hefur a.m.k. 1500 sjukratryggda & skra hja sér tiltekiod
manadargjald auk dkvedins kostnadar vid rekstur lekningastofu. Einnig greidir
Tryggingastofnun laun starfsmanns og kostnad vid framkvaemdir dkvedinna
rannsokna. Jafnframt er greitt fyrir dkvedin leknisverk samkvaemt gjaldskra.
Loks greidir Tryggingastofnun orlofsuppbdt og personuuppbo6t i samremi vid
manadargjald og laun starfsmanns.

Eins og fram hefur komid hér ad framan var nuverandi heilbrigdiskerfi komid a
arid 1973 med 16gum um heilbrigdispjonustu. Med peim logum var stefnt ad
pvi ad allir landsmenn skyldu eiga kost a eins fullkominni heilbrigdispjonustu
og tok varu 4 ad veita hverju sinni. Akvedin var stadsetning 38 heilsugaslu-
stodva utan Reykjavikur og gert rad fyrir ad per yrdu midstddvar almennra
leekninga og heilsuverndarstarfs 4 nanar tilteknum svedum.

begar fram lidu stundir vard 1jost ad uppbygging heilsugeslustodva teki lengri
tima en aztlad hafdi verid. Til ad mynda hefur ekki enn tekist ad koma a
heilsugaslu samkvaemt gildandi 16gum i Reykjavik nema ad nokkru leyti pratt
fyrir ad 16gin um heilbrigdispjonustua hafi verid i gildi sidan 1973. Vegna
pessa hafa i reynd verid rekin fjogur kerfi i Reykjavik, en adeins tvo peirra
skipta mali hér. bau eru kerfi heilsugaeslu samkvaemt gildandi 16gum &
nokkrum stodum og heimilislekningar samkvaemt samningum vid
Tryggingastofnun.

[ gognum malsins kemur fram ad pegar breytingin hafi ordid 4 heilbrigdis-
kerfinu hafi Tryggingastofnun samid vid pa sjalfstett starfandi heimilisleekna
sem unnid hafi samkvemt eldra fyrirkomulagi. Jafnframt hafi verid samid vid
pa sjélfstett starfandi heimilisleekna sem naudsynlegt hafi verid ad fa til starfa
medan verid veri ad byggja upp heilsugaslustodvar & Reykjavikursvaedinu.
begar uppbyggingu kerfisins verdi lokid og heilsugaslustodvar geti sinnt 5llum
ibuum svadisins hvad vardar grunnleknispjonustu sé ekki gert rad fyrir pvi ad
Tryggingastofnun geri samninga vi0 sjalfsteett starfandi heimilisleekna um sams
konar pjonustu. Starfsemi sjalfstett starfandi heimilisleekna utan heilsugaeslu-
stodva s¢é pvi adeins timabundin.
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Af hélfu heilbrigdisyfirvalda er ekki talid pjoédhagslega hagkvemt ad hid
opinbera byggi og reki med miklum tilkostnadi heilsugeslustodvar sem pjoni
Ollu landinu og taki jafnframt patt i rekstrarkostnadi sjalfstett starfandi
heimilislekna sem starfa i raun i samkeppni vid kerfid sjalft.

Hid opinbera ber badi rekstrarlega og fjarhagslega abyrgd a pvi grunnkerfi sem
er vid 1ydi 1 heilbrigdispjonustu 1 dag. Su dbyrgd hvilir 4 rikinu samkvemt
16gum um heilbrigdispjonustu. Starfsmenn grunnpjonustunnar eru starfsmenn
rikisins og bera per skyldur og hafa pau réttindi sem rikid setur og fylgja
pjonustunni. Eins og hverjum 60rum atvinnurekanda er rikinu badi skylt og
naudsynlegt ad takmarka tgjold sin og kostnad eins og kostur er. Gildir pad
jafnt um pegar rikid parf timabundid ad kaupa pjonustu sjalfstett starfandi
heimilislekna medan ekki er unnt ad uppfylla dkvedi um pjonustuskylduna a
heilusgeslustodvum. Atvinnurekandi, 1 pessu tilfelli hid opinbera, verdur ad
geta metid og radid pvi sjalfur hversu marga starfsmenn eda launpega hann
hefur & launaskra hja sér. A0 atvinnurekandi meti fyrir sig hvort ad porf sé &
aukinni pjonustu eda ekki getur ekki verid samkeppnishamlandi sé notast vid
hlutlaegar forsendur vid pad mat. I nefnd peirri sem tlad er ad meta hvort porf
s¢ fyrir pjonustu fleiri sjalfstett starfandi heimilislekna situr vidkomandi
héradslaeknir, fulltrGi Tryggingastofnunar og fulltrai Leeknafélags fslands. Vid
mat 4 pvi hvort um aukna porf sé ad raeda eda ekki er horft til ibuafjolda a
svaedinu, aldursamsetningar hopsins, dlags & laekna 4 vidkomandi
heilsugaslustdd o.fl. Slikur mealikvardi er hlutlegur og ekki til pess fallinn ad
skapa tortryggni.

Midad vid ntuverandi tviskiptingu 1 heilbrigdiskerfinu og med tilliti til pess ad
loggjafinn hefur 4kvedid ad rekstur grunnpjonustunnar sé¢ ad ollu leyti i
hondum hins opinbera er ekki um eiginlegan samkeppnismarkad ad reda. Hid
opinbera er badi rekstraradili pjonustunnar og greidandi ad sterstum hluta.
Heilsugasluleknar og annad starfsfolk grunnpjonustunnar eru launpegar hins
opinbera. Par af leidandi eiga engin vidskipti sér stad milli rikisins og
heilsugeslulekna. Sama & vid um samninga Tryggingastofnunar rikisins vid
Lzknafélag Islands og Laknafélag Reykjavikur um pjonustu heimilislekna
utan heilsugaeslustodva. beir samningar bera med sér 6ll einkenni launpega-
samninga en ekki verktakasamninga eins og samningar Tryggingastofnunar vid
adra sérfredinga. Ad teknu tilliti til ofangreinds er ekki hagt ad fallast 4 a0 um
samkeppnismarkad s¢ ad raeda i skilningi samkeppnislaga. Allar adgangs-
takmarkanir nyrra adila ad markadnum eru i raun afleiding pess skipulags sem
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rikjandi er. Hvorki er 6edlilegt né fer pad gagn markmidi samkeppnislaga ad
hid opinbera reyni ad stjorna utgjoldum sinum pannig ad utgjaldalidir haekki
ekki 6had porf a pjonustu.

[ ljési ofangreinds er ekki hagt ad fallast 4 pad med kvartanda ad
grunnleknispjonustan sé samkeppnismarkadur. Par sem ekki er um
samkeppnismarkad ad rada i skilningi laganna er ekki hagt ad fallast a ad
Tryggingastofnun s¢ ad misnota markadsrddandi stodu sina samkvemt 17. gr.
samkeppnislaga pegar adgangur heimilislekna til ad veita grunnleknispjonustu
utan heilsugaeslustodva er byggdur a mati um porf fyrir pjonustuna.

IV.
AKvordunaroro:

»EKKi er porf a a0 hafast frekar ao i mali pessu.”
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Bokun Sigurbjorns Magnussonar vegna erindis Félags isl. heimilislaekna

»Heilbrigdishjonusta, baedi pjonusta heilsugaeslustodva, heimilisleekna og
sérfraedinga verdur talin til atvinnustarfsemi i vioteekri merkingu, pott
pjonustan sé ad miklu leyti i hondum opinberra adila og kostud ad
verulegu leyti af opinberu fé, sbr. 2. gr. samkeppnislaga, sbr. dom HR.
1998, bls. 3398.

Skv. leeknalogum nr. 53/1988 hafa heimilislaeknar rétt til pess ad kalla sig
sérfraedinga enda heimilislaekningar medal peirra sérfraedigreina sem par
eru taldar upp.

Samningar Tryggingastofnunar og Laknafélags Reykjavikur f.h.
sérfraedinga a hinum ymsu svioum leeknisfraedinnar par sem sérfradingar
i heimilislzekningum eru undanskildir, eru til pess fallnir ad takmarka
samkeppni og koma i veg fyrir adgang nyrra adila a0 markadi, sbr. 1. gr.,
sbr. d-liour 5. gr. samkeppnislaga.

Log um heilbrigoishjonustu nr. 97/1997 standa pvi ekki i vegi ad
sérfraedingar i heimilisleekningum eigi sama rétt og adrir sérfraedingar.

Samningur milli Tryggingastofnunar rikisins og Laeknafélags Islands og
Reykjavikur um pjonustu heimilisleekna utan heilsugzeslustoova sé med
sama hetti andsteedur samkeppnislogum til pess fallinn ad takmarka
samkeppni og hindra adgang nyrra adila a0 markaonum.

bvi er fallist 4 med kvartanda ad pzer adgangstakmarkanir sem felast i
ofangreindum samningum Tryggingastofnunar vid Laeknafélogin séu
misnotkun a4 markaodsradandi stoou Tryggingastofnunar sem stzersta
kaupanda ad laeknispjonustu.“

[Mali pessu var afivjad; sja Urskurd Afryjunarnefndar samkeppnismala { mali
nr. 6/2000/
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