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Akvérdun nr. 4/2000

Kvortun yfir samkeppnisstarfsemi bjorgunarbata
Slysavarnafélagsins Landsbjargar

L
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 15. mars 1999, fra Kjartani J.
Haukssyni, f.h. Sjoverks ehf. og borgeiri Johannssyni, f.h. Adstodarskipsins
Eldingar ehf. [ erindinu er pess 6skad ad starfsemi bjorgunarbata
Slysavarnafélags  Islands (SVFI) verdi tekin til athugunar af
samkeppnisyfirvoldum. Segir i erindinu ad starfsemi SVFI njéti 6beins
studnings fra riki og sveitarfélogum, t.d. i formi nidurfellingar &4 gjoldum, s.s.
hafnargjoldum og gj6ldum vegna tekjakaupa. Einnig fai félagid studning fra
tryggingafélogum og almenningi. bratt fyrir petta sé tekid fullt gjald fyrir
adstod vid fiskiskip eins og um einkarekid fyrirteeki veri ad reda. ba kemur
einnig fram 1 erindinu ad pad sé 6edlilegt ad st starfsemi félagsins sem rekin sé
i samkeppni vi0 einkaadila sé¢ auglyst og kynnt. Loks segir i erindinu ad sa
samkeppnisrekstur sem SVFI sinni geti ekki stadist samkeppnislog og
kvartendur telji ad félagid sé komid ut fyrir pad svid sem pvi er @tlad sem sé
slysavarnir og leit ad folki i neyd.

I1.
Malsmeofero

1.
Kvortun Adstodarskipsins Eldingar og Sjoverks var send SVFI til umsagnar
med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 26. mars 1999. Auk umsagnarinnar var
oskad eftir upplysingum um skiptingu vinnu bjérgunarbata eftir pvi hvort um
utselda vinnu vari ad reda eda bjorgunarstorf og hvort fjarhagsleg og
rekstrarleg adgreining veri par 4 milli. P4 var 6skad eftir svorum vid pvi hvort
SVFI vari i samkeppni vid einkaadila 4 6drum svidum en umraeddum rekstri



bjorgunarbata. Loks var 6skad eftir svorum vid pvi hvort samkeppnisrekstur
SVFI vari ad einhverju leyti undanpeginn gjoldum til rikis og/eda
sveitarfélaga.

Svar barst frd SVFI, dags. 8. april 1999. I svarinu kemur fram ad fra upphafi
hafi pad verid markmid SVFI ad eiga 6flug bjorgunarskip i hverjum landshluta
og pvi markmidi hafi ni verid ndd. Félaginu sé pvi nuna betur kleift ad sinna
leit og bjorgun vid strendur landsins og svadinu nzast peim. [ svarinu er einnig
fjallad um pad hlutverk sem SVFI hefur samkvaemt 16gum um skipulag og
yfirstjorn leitar og bjorgunar a4 hafinu og vid strendur Islands. SVFI skuli
samkvemt peim reka sjobjorgunarstod par sem fari fram stjorn leitar og
bjorgunaradgerda 4 svaedinu medfram strond landsins og svaedinu nest henni
en stjornstod Landhelgisgaeslunnar annist hins vegar adgerdastjorn a hafinu par
fyrir utan. P4 segir i svarinu ad SVFI reki 90 bjérgunarsveitir um allt land. bar
s¢ ymist um ad reda land- eda sjobjorgunarsveitir sem skipadar séu
sjalfbodalidum sem avallt séu tilbunir i tkall. Pegar um bjorgunaradgerdir sé
ad reda leggist allur Gtlagdur kostnadur 4 SVFI og sveitir pess. Vid
fjarmognun tekjabunadar og rekstrar bjorgunarsveita hafi félagid og einstakar
sveitir pess alla tid reitt sig 4 godvild og Orlaeti almennings med ymiss konar
sOfhunum, sélu a happdraettismidum, merkjasolu, flugeldasolu, ddésasdfnun,
frjalsum framlogum og fleiru. Um bjorgunarbata SVFI segir i svarinu ad
félagid eigi og reki atta bjorgunarbata og hafi sérstakur sjodur verid myndadur
um pann rekstur, Bjorgunarbatasjédur Slysavarnafélags Islands. Sjodnum sé
sidan skipt 1 adaldeild og sérdeildir. Adaldeildin sjai um kaup 4
bjorgunarbatum, laun til starfsmanna, tryggingar og sterri vidgerdir. Sérdeildir
hafi sidan verid stofnadar um rekstur hvers bjorgunarbats og annist paer allan
annan rekstur en pann sem adaldeildin sjai um. P4 kemur fram ad beinn styrkur
til SVFI & fjarlogum rikisins 4rid 1999 sé 31,7 milljonir krona en par af séu 16
milljonir vegna bjérgunarbata. Utlagdur kostnadur vegna adaldeildar
Bjorgunarbatasjodsins 4 arinu 1998 hafi hins vegar verid tepar 48 milljonir
krona en sidan eigi eftir ad baeta vid kostnadi sem falli 4 hverja sérdeild, sem
megi axtla ad s¢ ad medaltali 2,5-3 milljonir krona a ari. Heildarkostnadur &
ari s¢ pvi a bilinu 68—72 milljonir krona. Ennfremur segir i svarinu ad peir
sjalfbodalidar sem starfi i sérdeildum Bjorgunarbatasjodsins leiti allra leida til
ad afla tekna til a0 hafa bjorgunarbinad, p.m.t. bjorgunarbata, i utkallshefu
astandi pegar neyd beri ad hondum. begar farid sé i pjonustuferdir sé litid & pa
poknun sem faist sem fjaroflun og renni hun 6skipt til sérdeildarinnar. Loks
segir 1 svarinu ad rétt pyki ad benda 4 ad til skamms tima hafi engir batar verid



i landinu sem hafi getad annast pau verkefni sem bjérgunarbatar SVFI geti na
sinnt. Eigi pad vid vidast hvar 4 landinu.

2.

Starfsmenn Samkeppnisstofnunar attu fund med kvartendum, pann 19. april
1999. A fundinum kom fram ad s pjonusta sem fyrirtaeki peirra veiti felist
adallega 1 ymiss konar pjonustu vid bata og skip sem ettu i vandredum vid
strendur landsins og 4 hafi ati. Demi um bessa pjonustu veeri drattur a
vélarvana batum og skipum, losun peirra af strandstad og kofunarpjonusta. Ad
sogn kvartenda hafi bjorgunarbatar SVFI 4 undanfornum arum sifellt verid ad
feera sig inn 4 starfssvid kvartenda. Pad hafi peir gert m.a. med pvi ad
undirbjoda pjonustu med verdlagningu sem ekki sé haegt ad keppa vid. SVFI
njoti fasts framlags af fjarlogum, frjalsra framlaga einstaklinga og fyrirtekja,
sOfnunarfjar og nidufellingu ymissa gjalda sem kvartendur purfi ad standa skil
4. ba purfi SVFI ekki ad innheimta og standa skil 4 virdisaukaskatti af peirri
pjonustu sem fyrirtaekid selur. Ennfremur reki SVFI tilkynningarpjénustu par
sem skip og sjofarendur eigi ad gera vidvart ef peir séu i haska eda vandraedum.
Kvartendur hafi aldrei fengid vidskipti i gegnum tilkynningarpjénustuna.

Samkeppnisstofnun barust einnig athugasemdir fr4 kvartendum med bréfi,
dags. 25. agust 1999. [ bréfinu segir ad eins og fram komi i svari SVFI sé 1itid &
poknun fyrir pjonustuferdir sem fjardflun. beim pyki rétt ad benda 4 ad
einkaadilar sem hafi sitt lifsvidurvaeri af pjonustuferdum liti einnig 4 poknun
fyrir paer sem fjaroflun. bjonustuferdir séu tekjudflun kvartenda og an peirra og
poknunar fyrir per sé rekstrargrundvollur fyrirtaekja peirra brostinn. Svarinu
fylgdu myndir sem syna tvo af batum SVFI faera skip til Hafnarfjardarhafnar.
Segir 1 svarinu ad slik vinna sé demigerd fjardflun hja peim einkadilum sem
geri ut adstodar- og drattarskip. Pa pyki rétt ad benda 4 ad ekki séu allir i
sjalfbodavinnu pegar kemur ad dhafnar- og vidhaldsmalum bjorgunarskipa
SVFI og pvi ekki rétt ad tala eingdngu um sjalfbodalida. Par sem SVFI fai
beinan styrk fré islenska rikinu til rekstrar bata sinna sem ad storum hluta séu i
pjonustuferdum verdi ekki annad séd en ad adgreina verdi fjarhag og rekstur
pessara bata til ad greina 4 milli utseldrar pjonustu og bjorgunarverkefna. |
pessu samhengi séu kvartendur neyddir til ad kanna ad fullri alvoru rétt sinn til
beinna styrkja fra rikinu sambzrilegum peim sem SVFI fai til rekstrar sinna
bata pvi 60ruvisi s€ su samkeppni sem nt s¢€ til stadar vonlaus. Ennfremur vilji
kvartendur benda 4 ad SVFI fai greidd bjérgunarlaun i sumum tilfellum pegar
um bjorgunarstorf 4 sjo sé ad raeda. Loks segir 1 bréfi kvartenda ad pad sé



skodun peirra ad med innheimtu bjorgunarlauna, sélu happdraettismida og
skildri  fjaroflun  4samt beinum styrkjum frd rikinu atti  rekstur
bjorgunarbatanna ad vera tryggdur an pess ad til komi pjonustuferdir, par med
talin kdfunarvinna og drattarbatapjonusta.

3.
bann 1. jali 4rid 1999 vard si breyting 4 rekstri SVFI ad félagid var sameinad
rekstri Landsbjargar og Slysavarnafé¢lagid Landsbjorg (SL) stofnad.
Samkeppnisstofnun sendi athugasemdir Adstodarskipsins Eldingar og Sjoverks
til S med bréfi stofnunarinnar, dags. 31. agust 1999. Einnig o6skadi
Samkeppnisstofnun eftir tilteknum upplysingum fra SL.

Samkeppnisstofnun barst svarbréf fra Kristbirni Ola Gudmundssyni, dags. 26.
névember 1999, f.h. SL. I upphafi bréfsins kemur fram ad SL hafi i framhaldi
af kvortun Sjoverks og Adstodarskipsins Eldingar til Samkeppnisstofnunar og
bréfaskrifta vegna hennar fjallad um malid med pad ad markmidi ad a4 pvi gaeti
fundist vidunandi lausn fyrir alla adila. P4 segir ad eins og 4dur hafi komid
fram i mali SVFI hafi pad verid markmid félagsins allt fra stofnun pess ad eiga
Oflug bjorgunarskip i hverjum landshluta og jafnframt ad pessu markmidi hafi
na pegar verid nad. Félagid eigi ni og reki atta bjorgunarskip og sé rekstur
peirra mjog fjarfrekur. Hafi félagio og einstakar bjorgunarsveitir pess pvi purft
ad hafa allar kler uti til ad fjarmagna rekstur peirra. Islenska rikid hafi styrkt
rekstur félagsins og par & medal sérstaklega styrkt rekstur bjérgunarbatanna, en
sa styrkur hafi hingad til langt 1 frd naegt fyrir rekstrarkostnadi peirra. Vegna
pessa hafi félagsmenn sérdeilda félagsins sem annast hafi rekstur batanna, reynt
eftir fremsta megni ad afla fjar til rekstrarins, m.a. med pvi ad nyta
bjorgunarbatana til ymissa pjonustustarfa gegn greidslu sem sidan hafi runnid
Oskert til rekstrarins ad greiddum tilskyldum gjoldum og kostnadi. Hafi
pjonusta pessi almennt melst vel fyrir og ekki annad séd en mikil porf veeri
vidast fyrir hana, jafnt sudvestanlands sem og annars stadar vid strendur
landsins. Ekki hafi heldur verid vitad til ad pessi starfsemi bjorgunarbatanna
vari 1 beinni samkeppni vid adra adila og teki fra peim verkefni. Nu virdist
hins vegar sem su sé¢ raunin, a.m.k. & pvi svedi, sem framangreind tvo félog
geri ut adstodar- og drattarskip. Ennfremur segir i svari SL a0 félagio hafi nu
fengid stadfest ad i fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar s¢ ni gert rad fyrir
auknu framlagi rikisins til rekstrar bjorgunarbatanna fra pvi sem verid hafi.
Telji félagid pvi fyllstu astaedu til ad etla ad framvegis verdi tekid fullt tillit til



raunverulegs rekstrarkostnadar batanna vio dkvordun 4 fjarframlogum rikisins
til félagsins.

Loks segir 1 svari SL ad hér med tilkynnist ad su dkvordun hafi verid tekin ad
félagid haetti peirri pjonustu bjorgunarbata sem telja megi i beinni samkeppni
vid rekstur einkaadila 4 pvi svidi. Hafi vidkomandi deildum félagsins pegar
verid kynnt pessi akvordun og hafi hun pegar tekio gildi. Vonist pvi SL til pess
ad med umraeddri akvordun sé framangreint mal farsallega til lykta leitt og pvi
frekari bréfaskriftir par um parflausar.

I11.
Lagaumhverfi

1.
[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir ad markmid laganna sé ad efla virka
samkeppni 1 vidskiptum. Markmidinu skuli ndd med pvi ad vinna gegn
ohzfilegum hindrunum og takmdrkunum 4 frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn
oréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

[ 1. mgr. 2. gr. laganna segir ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo
sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hun sé rekin af
einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum.

[ 2. mgr. 14. gr. laganna er fjallad er um fjarhagslegan adskilnad
rekstrareininga fyrirteekja en par segir: ,, Pegar um er ad reda opinbert
fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i1 skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar er samkeppnisrddi heimilt ad meela fyrir um
fiarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtcekisins
sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki
niourgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

[ 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga felst ihlutunarheimild samkeppnisrads, en par
segir: ,,Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i:



a. ao fyrirteki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi stéou sina a peim
markadi sem um reedir,

b. ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadonum,

C. Ohcefilegri notkun a kaupbceti. *

2.
[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 25/1967 um Landhelgisgaslu {slands segir ad markmid
hennar s¢ m.a. ad veita hjalp vid bjorgun manna ur sjavarhaska eda 4 landi, svo
og ad annast adkallandi sjukraflutninga, ymist 4 eigin spytur eda i samvinnu
vid Slysavarnafélag Islands eda adra adila, sem ad bjorgunarstorfum vinni.

[ 5. gr. reglna um skipulag og yfirstjorn leitar og bjérgunar 4 hafinu og vid
strendur {slands nr. 207/1990 med sidari breytingum segir: ., Landhelgisgeesla
Islands og Slysavarnafélag Islands reka hvor fyrir sig sjobjorgunarstod. beer
fara meo stjorn leitar- og bjorgunaradgerda, hvor d sinu sveedi, samkvemt
nanari dkvedum i reglum pessum. Umradasveedi stjornstoovanna afmarkast
pannig ad stjornstoo Slysavarnafélagsins annast adgerdastiorn medfram
strond landsins og d svedinu ncest henni en stjornstéd landhelgisgeeslunnar
annast adgerdastjorn a hafinu par fyrir utan. *

IVv.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 27. jantiar 2000, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magnusson.

1.
[ mali pessu kvarta fyrirtaekin Sjoverk og Adstodarskipid Elding yfir starfsemi
bjorgunarbata SL (4dur SVFI). Fram kemur af halfu peirra ad ymis pjonusta
sem batarnir veiti fiskiskipum og 6drum sjofarendum sé rekin i samkeppni vid
rekstur peirra. Bjorgunarbatarnir njoti ymissa ivilnana af hélfu hins opinbera
sem kvartendur njoti ekki, s.s. nidurfellingar 4 hafnargjéldum og gj6ldum
vegna tekjakaupa. Einnig njoti SL fasts framlags & fjarlogum rikisins og
studnings fra almenningi, t.d. i formi frjalsra framlaga og sofnunarfjar. ba



kemur fram 1 mali kvartenda ad verdlagning a samkeppnispjonustu
bjorgunarbatanna sé¢ med peim hatti ad um undirverdlagningu sé ad reda sem
ekki s¢ hegt ad keppa vid midad vid edlilegar rekstrarforsendur. Auk pess er
pvi haldid fram af héalfu kvartenda ad virdisaukaskattur sé¢ ekki greiddur af
pjonustu bjérgunarbatanna.

2.

[ méali SVFI og sidar SL kemur fram ad pad hafi lengi verid markmid félagsins
ad eiga 0flug bjorgunarskip i hverjum landshluta og pvi markmidi hafi nu verid
nad. Rekstur batanna sé dyr og framlog af halfu rikisins hafi hingad til ekki
nzgt til ad standa undir rekstri peirra. SVFI og sidar SL hafi pvi purft ad leita
allra leida til ad fjarmagna rekstur peirra og pjonustuferdir fyrir skip og bata
hafi verid einn lidur i peirri fjar6flun. Greidslur fyrir pjonustu batanna hafi
runnid oskertar til SL ad fradregnum ymsum gjéldum og kostnadi. Pjonusta
pessi hafi melst vel fyrir og ekki verdi annad séd en mikil porf hafi verid fyrir
hana. Ennfremur kemur fram i mali SL ad ekki hafi verid vitad til pess ad
umraedd pjonusta bjorgunarbatanna veeri i samkeppni vid adra adila og teki fra
peim verkefni. SL telji sig ni hafa fengid pad stadfest ad framlag rikisins til
rekstrar bjorgunarbatanna verdi aukid pannig ad pad muni nagja til ad standa
undir rekstrarkostnadi peirra. bvi hafi su dkvordun verid tekin ad félagio haetti
pjonustu bjorgunarbatanna par sem telja megi ad hin sé rekin i beinni
samkeppni vid sambarilegan rekstur einkaadila.

3.
[ reglum um skipulag og yfirstjorn leitar og bjorgunar 4 hafinu og vid strendur
fslands kemur fram ad pad sé hlutverk SVFI ad reka sjobjorgunarstod og fara
med stjorn leitar- og bjorgunaradgerda medfram strond landsins og a4 svaedinu
nast henni. Landhelgisgaslan annist hins vegar adgerdastjorn 4 hafinu par fyrir
utan. Til pess ad sinna pessu hlutverki hefur SVFI, nt SL m.a. yfir ad rada niu
bjorgunarbatum sem stadsettir eru 4 jafnmoérgum stéoum a landinu. Batarnir
eru undir umsjon svokalladra sérdeilda sem stofnadar hafa verid 4 hverjum stad
um rekstur sérhvers bats. Bjorgunarbatar i eigu SL eru ni Hannes b. Hafstein 1
Sandgerdi, Henry A. Halfdanarson i Reykjavik, Pér i Vestmannaeyjum, Bjorg i
Snafellsbee, Hafbjorg i Neskaupsstad, Gunnbjorg a Raufarhéfn, Gunnar
Fridriksson a Isafirdi og Sigurvin & Siglufirdi. Hlutverk bjdrgunarbatanna er
sem fyrr segir adallega ad annast O6ll almenn bjorgunarstorf vid strendur
landsins og & hafsvadinu nast peim. I gognum malsins hefur komid fram ad
bjorgunarbatarnir sinni einnig pvi hlutverki ad pjonusta bata og adra



sjofarendur gegn greidslu. [ fréttabréfi SVFI fra arinu 1998 sem fylgdi
upphaflegu erindi kvartenda er pjénustuhlutverk bjorgunarbatanna skyrt nanar
en par segir m.a.: ,, Bjorgunarskipin rista grunnt og henta pvi einkar vel til
bjorgunarstarfa a grunnsloo en gegna einnig veigamiklu pjonustuhlutverki vio
bataflotann, svo sem ad draga vélarvana bata ad landi og koma kofurum til ad
skera veidarfeeri ur skrufum. Buast ma vid ad pjonustuhlutverk peirra verdi enn
vioteekara a neestu arum. *

Fram hefur komid ad su pjonusta sem kvartendur veita felist adallega i
pjonustu vid bata og skip sem eiga i vandraedum vid strendur landsins og 4 hafi
uti. Um sé t.d. ad reda kofunarpjonustu, losun skipa af strandstad og flutning
peirra til hafna. Samkvaemt upplysingum frd kvartendum er eitt annad
einkarekid fyrirtaeki hér 4 landi sem veitir samberilega pjonustu og Sjoverk og
Adstodarskipid Elding og er pad stadsett 4 {safirdi.

4.
Eins og kemur fram i reglum um skipulag og yfirstjorn leitar og bjorgunar &
hafinu og vid strendur Islands afmarkast pad svadi sem SVFI hefur umsjon
med vid strond landsins og hafsvadid nast henni. Bjérgunarbatar SL eru eins
og fyrr segir niu talsins & jafn morgum stooum 4 landinu. Landfradilegur
markadur bjorgunarbatanna er pvi svaedid medfram strond Islands og
hafsvedid nast henni. Landfraedilegur markadur hvers bjorgunarbats er hins
vegar pad nalaegt hafsvadi sem vidkomandi batur og 4h6tn hans er faert um ad
pjona ef beidni um adstod berst.! bar sem kvartendur hafa bodid sina pjonustu
um allt land er landfradilegur markadur fyrirteekja peirra hafsvaedid umhverfis
fsland. P6 svo landfredilegi markadurinn sé hafsvadid umhverfis Island er pad
had verkefnum hverju sinni hvar 4 hafsvaedinu umhverfis landid fyrirteekjunum
er kleift ad veita pjonustu sina 4 hverjum tima. I samkeppnislegu tilliti er
samkeppnismarkadurinn pvi i raun pau svaedi sem skip og batar kvartenda eru
stddd & hverju sinni. Pad parf pvi ekki endilega ad vera ad fyrirteki kvartenda,
p.e. Sjéverk og Adstodarskipid Elding séu i beinni samkeppni vid
bjorgunarbata SL og pa pjoénustu sem pau veita um allt land heldur adeins vid
bjérgunarbata 4 pvi svadi sem skip og batar peirra eru stddd 4 hverju sinni.
vissum tilvikum veita p6 badi kvartendur og SL skipum og batum ymsa
pjonustu sem er pess edlis ad landfredileg stadsetning batanna eda sa stadur

"' Hér er gert rad fyrir pvi ad hver bjorgunarbatur og 4hofn hans fari ekki lengra fra sinni heimahofn i
pjonustuferdir en svo ad baturinn geeti sinnt neydarttkalli ef til pess kemur. Einnig er gert rad fyrir ad
hann pjonusti ad jafnadi ekki pau hafsvaedi sem liggja ner hofnum par sem adrir bjorgunarbatar SL eru
stadsettir.



sem peir eru gerdir ut fra skiptir ekki mali. Demi um slik verkefni er t.d. pegar
batar eru hifdir af hafsbotni eda kofunarvinna i skipsflokum. Verkefni pessi
geta verid mismunandi og landfraedilegt markadssvaedi raedst pvi i raun af
hverju verkefni fyrir sig. Hinn landfradilegi samkeppnismarkadur getur pvi
badi verid hafsvedid i nagrenni dkvedinna hafna, sbr. dréttarpjonustu og
einnig hafsvedid i kringum allt landid, sbr. t.d. kdfunarpjonustu.

5.

Gjaldtaka peirra sem veita fiskiskipum adstod er samkvamt samkomulagi sem
gert var 4 milli Samsteypu islenskra fiskiskipa, Landhelgisgaslu Islands og
Landssambands islenskra Gtvegsmanna. Samkomulagid er um poknun fyrir
bjorgun fiskiskipa pegar skip pad sem adstodar nytur telst ekki i yfirvofandi
heettu.” Badi SL og kvartendur i mali pessu stydjast pvi vid umraedda gjaldskra
pegar veitt er pjonusta vid sjofarendur. I pessu mali hafa kvartendur m.a. bent 4
ad einn af bjorgunarbatum SL auglysi ad skip yfir dkvedinni sterd fai 30%
afslatt af pjonustu batsins frd umraeddri gjaldskra. b4 hafa kvartendur bent 4 ad
ekki sé innheimtur virdisaukaskattur af pjonustu bjorgunarbatanna. I pessu
sambandi pykir samkeppnisradi rétt ad benda 4 ad samkvamt 3. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt er kvedid & um pa adila sem beri skylda til ad
innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum i rikissjod. I 2. tl. laganna er i
pessu sambandi m.a. getid um samvinnufélog, svo og dnnur félog og stofnanir,
enda pott pau séu undanpegin skattskyldu samkvaemt 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt med sidari breytingum, eda sérstokum 16gum, ad pvi
leyti sem bessir adilar selji vorur eda skattskylda pjonustu i samkeppni vid
atvinnufyrirtaeki. I 1josi pess ad badi kvartendur og SL stydjast i flestum
tilvikum vid somu gjaldskréd pegar st pjonusta sem hér um raedir er veitt er pad
mat samkeppnisrads ad umraeddur afslattur og pad ad virdisaukaskattur hafi
ekki verid innheimtur af pjonustunni stadfesti ad um undirverdlagningu hafi
verid ad reda.

begar opinbert fé er notad til kaupa og reksturs & bjorgunarbatum eins og peim
sem SL rekur vids vegar 4 landinu og batarnir eru einnig notadir til ad bjdéda

2 [ april 1996 barst Samkeppnisstofnun erindi par sem kvartad var yfir samkomulagi pessu. {
akvordunarordum akvordunar samkeppnisrads nr. 44/1996 um samkomulagid segir: ,,Samkomulag pad
sem gilt hefur milli Samsteypu islenskra fiskiskipa annars vegar og Landhelgisgaeslu fslands og
Landssambands islenskra utvegsmanna hins vegar um poknun fyrir bjorgun fiskiskipa pegar skip pad
sem adstodar nytur telst ekki i yfirvofandi haettu fer gegn 10. gr. samkeppnislaga. Med visan til pess ad
samkomulagid vardar oryggismal sjofarenda er hlutadeigandi veitt undanpaga fyrir samkomulaginu &
grundvelli c-lidar 16. gr. samkeppnislaga.” Jafnframt segir 1 akvordunarordunum ad ekki séu tilefni til
frekari ihlutunar samkeppnisrads i mali pessu.



upp 4 pjénustu sem jafnframt er bodin 4 frjalsum markadi i samkeppni vid
fyrirtaeki sem bjoda upp 4 somu pjonustu en njota ekki opinberra styrkja verdur
ad geta pess ad pjonustan sé ekki seld undir raunverulegum kostnadi. Vid
utreikning 4 peim kostnadi er grundvallarskilyrdi ad tekio sé tillit til alls
kostnadar enda pétt SL hafi ekki greitt hann. A pad badi vid um stofnkostnad
og greidslu opinberra gjalda.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi heimilad ad maela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtaekis sem
nytur verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid
adra adila. Skilyrdi fyrir ithlutun samkeppnisyfirvalda er pvi ad reksturinn sé
annars vegar stundadur i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Tilgangur dkveedisins er ad koma i veg fyrir
ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.
Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga geta samkeppnisyfirvold gripid til
adgerda gegn samkeppnishamlandi ath6fnum markadsradandi fyrirteekja eda
O00rum adstedum sem ad mati samkeppnisradds hafa skadleg ahrif 4 samkeppni
a viokomandi markadi.

6.
bar sem SL er félag sem nytur fasts framlags & fjarlogum er pad mat
samkeppnisrads ad starfsemi félagsins njoti opinberrar verndar i skilningi 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaganna. Auk framlags af fjarlogum hafa badi SL og
fyrirrennari pess SVFI notid ymissa tekna sem einkarekin fyrirtaeki njota
almennt ekki, s.s. vegna happdrettis, merkjasolu, flugeldasolu auk frjalsra
framlaga frd einstaklingum, félogum og fyrirtekjum. P4 hefur komid fram ad
su starfsemi sem nytur opinberrar verndar hefur verid jafnframt verid rekin i
frjalsri samkeppni vid einkaadila. Skilyrdi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga eru
pannig uppfyllt hvad vardar rekstur SL. A0 mati samkeppnisrdds kemur pvi til
alita 1 pessu mali ad beita framangreindu dakvaedi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga og kveda & um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta
starfsemi bjorgunarbata SL sem starfar 1 skjoli opinberra styrkja og pess hluta
sem rekinn er i frjalsri samkeppni. Vid mat & pvi hvort astaeda sé til pess ad
beita umreddu dkvadi verdur ad horfa til pess ad frd pvi upphaflegt erindi
barst Samkeppnisstofnun fra kvartendum i mars & sl. ari hefur rekstur og
starfsemi SVFI breyst med peim hztti ad pad var sameinad Landsbjorgu og til
vard Slysavarnafélagid Landsbjorg. [ méli SL hefur komid fram ad samkvamt
fjarlogum rikisins fyrir petta ar sé gert radd fyrir svo mikilli aukningu 4 framlagi
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til rekstrar bjorgunarbatanna ad pad muni nagja til a0 meta rekstrarkostnadi
peirra. SL sé pvi ekki lengur had peim tekjum sem félagid hafi fengid fyrir
pjonustuferdirnar og hafi félagid pvi dkvedid ad hatta pjonustu
bjorgunarbatanna par sem telja megi ad peir séu i samkeppni vid einkaadila &
pvi svidi. Akvordun pess efnis ad bjorgunarbatar félagsins heetti slikum
samkeppnisrekstri hafi verid tilkynnt til sérdeilda hvers bats og pegar tekid
gildi. 1 1josi framangreinds er pad mat samkeppnisrads ad ekki séu astaedur til
ad beita ipyngjandi akvadi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og kveda 4 um
fjarhagslegan adskilnad pess hluta rekstrar bjorgunarbata SL sem lytur ad
pjonustuferdum og pess hluta sem er bjorgun skipa og bata Gr sjavarhaska.
Verdur ad mati rddsins i pessu sambandi einnig ad horfa til medalhofsreglu 12.
gr. stjornsyslulaganna.

Eins og greint er frd hér ad framan hefur samkeppnisrad heimild skv. 17. gr.
samkeppnislaga til ad gripa til adgerda sem ad mati radsins hafa skadleg ahrif &
samkeppni. PO ekki pyki 4steda til ad skylda SL til ad adskilja
samkeppnisreksturinn fjarhagslega 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. laganna er pad
mat rddsins ad su hattsemi SL ad bjoéda pjonustu bjorgunarbitanna med
storfelldum afsletti m.v. fyrrgreinda gjaldskrd auk pess ad innheimta ekki
virdisaukaskatt af pjonustunni hafi skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Eins og greint hefur verid frd hér ad framan getur verid erfitt
ad meta pad pegar eftirspurn skapast eftir pjonustu bjorgunarbatanna i hvada
tilvikum geti verid um samkeppni ad raeda fra einkareknum fyrirtekjum. bvi
eiga pau sjonarmid sem hér hafa verid rakin einnig vid p6 enginn annar batur
s¢ staddur & eda starfi & nalegu hafsvedi sem veitt geti p4 pjonustu sem
vidkomandi batur SL getur bodid. Astadan er s ad 4 medan einn adili i krafti
steerdar sinnar og/eda sérstodu getur verdlagt pjonustu sina undir edlilegum
morkum med tilliti til kostnadar og heafilegra ardsemiskrafna er ad mati
samkeppnisrads um ad raeda adgangshindrun 4 markadinn fyrir adra, sbr. b-1i0
17. gr. samkeppnislaga. Pvi verdur SL ad geta peirra sjonarmida sem ad
framan eru rakin vid verdlagningu peirrar pjonustu sinnar sem er eda getur
hugsanlega verid i samkeppni vid einkaadila.

7.
Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid, stodu SL i samkeppni vid
einkaadila og pau lagadkvedi sem hér skipta mali er pad nidurstada
samkeppnisrads ad verdlagning peirrar pjonustu sem bjorgunarbatar SL veiti
einkaadilum hafi haft skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr.
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samkeppnislaga nr. 8/1993. bar sem SL hefur dkvedid ad hetta peirri starfsemi
bjorgunarbata sinna par sem talid er ad hun sé rekin i samkeppni vid einkadila
pykir ekki astaeda til ad meala fyrir um fjarhagslegan adskilnad eda & grundvelli
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. [ pessu sambandi pykir rétt ad benda 4 ad SL er
ekki oOheimilt ad selja pjonustu bjoérgunarbatanna og gildir pad einu hvort
pjonustan er seld i samkeppni vid einkaadila edur ei. Pad sem mali skiptir er ad
verdlagning pjonustunnar raski ekki samkeppni og sé¢ edlileg midad vid
samberilega pjonustu annarra fyrirtaekja sem starfa & sama markadi.

Hér hefur verid greint fra pvi ad vegna edli peirrar pjonustu sem adilar ad pessu
mali veita er erfitt ad skilgreina ndkvemlega landfredilegan markad og
akvarda hvort og hvenzr er um raunverulega samkeppni er ad reda. [ mérgum
tilvikum reedst pad fyrst og fremst af edli peirrar pjonustu sem veitt er. [ 1josi
pess og med tilvisun i 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 telur samkeppnisrad
naudsynlegt ad beina eftirfarandi fyrirmalum til SL.

V.
AKvordunarord:

»Me0 visan til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrad
eftirfarandi fyrirmaelum til Slysavarnafélagsins Landsbjargar:

Ef bjorgunarbatar i eigu Slysavarnafélagsins Landsbjargar selja pjonustu
sina 4 markaoi gegn greidslu skal verolagning peirrar pjonustu ekki vera
med peim heetti ad hun hafi skadleg ahrif a samkeppni.
Samkeppnispjonustuna skal verodleggja med hliosjon af peim kostnadi sem
henni tengist, bzdi breytilegum og fostum asamt hlutdeild i
sameiginlegum kostnadi. Vid mat a kostnadi skal m.a. hafa hlidsjon af
fjarbindingu i teekjum og bunadi og reikna eodlilega markadsvexti af peim.
Ennfremur skal i verdlagningunni reikna med husnzdiskostnadi.*
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