Manudagurinn 29. mai 2000
144. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 23/2000

Erindi er varoar rekstur sumarhotels

Landbunadarhaskodlans 4 Hvanneyri

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 9. mars sl., dsamt fylgiskjolum fra
Gudmundi H. Péturssyni hdl., f'h. Hétels Borgarnes. I erindinu er kvartad yfir
rekstri Landbunadarhéaskolans a Hvanneyri 4 sumarhoételi. Kvartandi segir ad i
krafti opinberrar verndar og fjarmagns bjodi sumarhotelid upp 4 verd a gistingu

sem adrir geti ekki bodid.

[ erindinu er bent 4 ad 16g nr. 57/1999, um bunadarfredslu, taki til
menntastofnana landbunadarins, par a4 medal Landbunadarhaskolans a
Hvanneyri. Fram kemur ad i 16gunum sé hlutverk skoélans skilgreint. Ennfremur
segir ad skv. 35. gr. laganna greidi rikissjodur kostnad vegna menntastofnana
landbunadarins og hafi hver stofnun sjalfsteda fjarveitingu & fjarlogum. Bent er
4 ad 1 1. mgr. 36 gr. laganna sé heimild til handa menntastofnunum
landbunadarins til ad afla sér sértekna og ad i 2. mgr. sdmu greinar s¢ heimild
fyrir somu stofnanir til ad koma & fot og eiga adild ad sjalfstedum
rekstrareiningum til styrktar og eflingar meginvidfangsefni peirra. Kvartandi
segir ad utan hins hefdbundna hlutverks reki Landbunadarskolinn & Hvanneyri

sumarhotel til tekjudflunar fyrir hina 16gbundnu starfsemi skélans.

Med erindinu fylgdu ymis gogn og upplysingar sem kvartandi hefur aflad og

tengjast erindi hans. Visad er til gistiskyrslna Hagstofu {slands um nytingu



gistirymis 4 hoételum og gistiheimilum par sem fram komi ad nyting &
Vesturlandi yfir sumarmanudina (juni, jali, agust) bendi ekki til vontunar a
gistirymi. Kvartandi telur afar 6edlilegt a0 Landbtiinadarhaskolinn & Hvanneyri
leggi i samkeppni af pvi tagi sem um raedir 4 svaedi par sem essi
atvinnurekstur eigi undir hogg ad szkja. Bendir kvartandi 4 ad afkomu-
grundvollur hans eins og annarra i hotel- og veitingarekstri, sérstaklega a
landsbyggdinni, sé fer0amannastraumur yfir sumartimann. Landbunadar-
haskolinn & Hvanneyri reki hotelid einungis 4 mesta annatimanum, um
hasumarid, og hverfi skjott af vettvangi ad peim tima lidnum &n frekari
skuldbindinga eda kvada. Kvartandi likir pessum rekstri vid pad a0 rikid raeki
utgerd adeins er vel fiskadi. Med rekstrinum telur kvartandi hid opinbera vera
a0 seilast i tekjustofna hins smda hotel- og veitingamarkadar 4 Borgarnes
svaedinu. Teknanna sé aflad i krafti opinberrar verndar og fjdrmagns. Gistirymi
s¢ bodid a verdi verulega undir pvi sem edlilegt geti talist sé tekid mid af verdi
samberilegrar pjonustu. Fram kemur ad kvartandi hafi ekki moguleika 4 ad
bjoda sambarileg kjor, enda i allt annarri adstodu en sumarhotelid & Hvanneyri
sem geti m.a. samnytt eitt og annad med Landbunadarhiskoélanum. Kvartandi
bendir a ad ekki purfi ad fjolyrda um pad ad vidskiptavinir leiti ad jatnhadi eftir

hagstedustu kjorum.

Kvartandi segir ad samkvaemt upplysingum Landbunadarhaskolans a
Hvanneyri s€¢ sumarhotelio rekid undir kennitolu skolans en ekki sé gerdur
sérstakur rekstrarreikningur fyrir sumarhotelid. Fjarfestingar sumarhotelsins, ef
einhverjar eru, séu medhondladar sem fjarfestingar 4 vegum skolans.
Breytilegur kostnadur sumarhoételsins hafi verid sérgreindur frd arinu 1995.
Fasteignagjold hafi i fyrsta sinn verid gjaldfaerd 4 sumarhotelid 1999. Kvartandi
bendir 4 ad tryggingagjold séu ekki sérgreind og fram hafi komid ad rikid kaupi

tryggingar i lagmarki en greidi afallin tjon.

Kvartandi segir ennfremur: ,, Sumarhotelio er skv. fyrirliggjandi upplysingum
rekstrareining  innan  Landbunadarhaskolans — a@  Hvanneyri, en
Landbunadarhaskolinn er stofnun a A-hluta fiarlaga. Af rikisreikningi ma rdada
ad um einn efnahagsreikning er ad reda i samrceemi vio reikningsskil rikisins.
Svor Landbunadarhadskolans syna gloggt ad rekstur sumarhotelsins sé a engan

hatt fjarhagslega adskilinn 60rum rekstri skolans, po ad reikningslega kunni ao
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vera unnt ad greina kostnad og tekjur hotelsins fra 60rum rekstri skolans.
Sumarhotelio hefur pannig ekki sjalfsteedan fjarhag heldur er fario med paod

sem eina rekstrareiningu innan skolans *.

[ erindinu segir ad Hotel Borgarnes sé med 75 herbergi og sumarhételid 4
Hvanneyri med 72 herbergi og sé pvi 1 flokki steerri hotela. Likur bendi til pess
a0 markadshlutdeild sumarhoételsins sé toluverd og rdda megi af fengnum

upplysingum ad tekjur pess séu & bilinu 10-20 milljonir.

bad er alit kvartanda ad fjarhagslegur og stjérnunarlegur adskilnadur eigi ad
eiga sér stad milli hotel- og veitingarekstrar & vegum Landbuinadarhaskolans a
Hvanneyri og annars rekstrar skolans. Kvartandi segir: ,,Ljost er ad hinn
verndadi hluti rekstrarins getur niourgreitt samkeppnisreksturinn an pess ad
pad sé greinilegt, ef fiarreiour og reikningsskil starfspattanna eru ekki
adgreind. A sama hatt getur pad verid skadlegt samkeppninni ad sami adili sjdi
um stjornun pess rekstrar sem nytur verndar og pess pattar sem starfar i
frjalsri samkeppni. Augljoslega getur ordid um hagsmunadrekstra ad reda par
sem sa eda peir sem hafa beedi med héndum stjorn da verndadri starfsemi og
samkeppnisrekstri geta gripid til ymissa rada til ad standast samkeppni d
markadi. Er pa su hetta fyrir hendi ad [ hita samkeppninnar notfceri
stjiornendur sér pa yfirburdoastoou sem hinn verndadi hluti starfseminnar getur
bodio upp a. Vio pcer adstedur ad fjarreiour eru sameiginlegar og einnig
framkvemdaleg stjorn verndads rekstrar og samkeppnisrekstrar, getur

samkeppnin aldrei ordio fyllilega virk*.

Kvartandi fer pess 4 leit vid samkeppnisyfirvold ad pau, & grundvelli 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga og/eda 17. gr. laganna, fjalli um erindi hans og bendir &
ad einn helsti tilgangur dkvaedis 2. mgr. 14. gr. laganna sé sa ad koma i veg
fyrir a0 samkeppnisrekstur sé¢ nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi. Visad er til akvardana samkeppnisrads nr. 22/1996 og nr. 23/1996 er
varda sjukrahussapdtek, annars vegar Landsspitalans og hins vegar Sjukrahuss
Reykjavikur.



2.
Med erindinu fylgdu ymis gogn er kvartandi hafdi aflad erindi sinu til
studnings. Medal peirra gagna er ad finna svarbréf Landbuinadarhaskolans,
dags. 26. jantar sl., vid nokkrum spurningum kvartanda. [ pessu svarbréfi segir
m.a. ad sérstakur rekstrarreikningur sé ekki gerdur fyrir sumarhotelid en
breytilegur kostnadur hafi verid sérgreindur fra arinu 1995. Birtar eru télur um
breytilega kostnadinn og sértekjur sumarhotelsins fyrir arin 1995-1999. Af
peim télum ma sjé ad tekjur hafa ekki ndd ad standa undir breytilegum kostnadi
arin 1997 og 1999. I svarbréfinu segir einnig ad engar fjarfestingar hafi verid a
vegum sumarhdtelsins sérstaklega og oOll fjarfesting vegna husnaedis
sumarhotelsins hafi verid vegna parfa skolahaldsins. Einnig segir ,,...ad po
eitthvad hefoi verio fjarfest vegna hotelrekstursins pa er pad medhondlad sem
fijarfesting a vegum skolans og feest t.d. virdisaukaskattur ekki fradreginn af
slikum fiarfestingum . 1 svarbréfinu er upplyst ad fasteignagjold hafi fyrst
verid sérgreind og gjaldferd & sumarhotelid arid 1999, kr. 714.000. Fram
kemur einnig ad rikid kaupi tryggingar i lagmarki en greidi afallin tjon eftir pvi

sem pau falli til. Ennfremur segir ad gjold vegna trygginga séu ekki sérgreind.

Upplysingar um verd 4 mat og gistingu og afslattarkjorum sumarhotelsins a
Hvanneyri er einnig ad finna i fylgiskjolum erindisins. Ennfremur eru par
upplysingar ur gistiskyrslum Hagstofu Islands. Kvartandi afladi einnig gagna
fra Rikisbokhaldi ur sundurlidunarbok rikisreiknings fyrir arin 1992—-1998 um

Landbunadarhaskolann & Hvanneyri.

11.
Malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 21. mars sl., sendi Samkeppnisstofnun erindid, sem hér er til
umfj6llunar, Landbunadarhdskélanum & Hvanneyri til umsagnar. Svarbréf,

dags. 28. april sl., asamt fylgiskj., barst fra Landbunadarhaskélanum.



2.
[ svarbréfi Landbtinadarhaskolans kemur fram ad sumarhételid 4 Hvanneyri sé
hannad til hotelrekstrar. Rekstur hotelsins bui par af leidandi vid adrar og lakari
krofur en gerdar séu til veitinga- og gististada. Hoételid fullnegi po krofum sem
gerdar séu vegna veitinga- og gististadaleyfis og leyfid s¢ endurnyjad arlega.

Fram kemur ad 1 hotelinu eru 56 herbergi og verd peirra endurspegli adstéduna.

Um reksturinn segir: ,,Hingad til hefur hinn priggja mdnada arlegi rekstur
sumarhotelsins ekki farid fram a annarri kennitélu en Landbunadarhaskolans.
Hins vegar gerir hotelstjori, sem radinn er sérstaklega til pess starfs, auk
yfirstiornar stofnunarinnar krofur um ad gjalda- og tekjulioir hotelsins séu pao
vel adgreinanlegir i bohaldi ad heegt sé ad lita til peirra sem areidanlegra og
glogglegra heimilda um afkomu pess. bess vegna er hotelid rekio sem sérstok
kostnadarstoo ( eda ‘“vidfangsefni”) i bokhaldi. Gerdar eru krofur um ad pad
standi undir 6llum viobotarkostnadi sem stofnunin verdur fyrir af rekstri pess.
Til pessa vidfangsefnis eru engar beinar fjarheimildir af odru rekstrarfé
stofnunarinnar en hotelio nytur adstéou heimavistar og mdtuneytis hennar.
Stjornunarlegur adskilnadur a sér stad ad pvi leyti ad til hotelsins er, eins og
ddur er getid, radinn hotelstjori sem gerour er dabyrgur fyrir rekstrinum, a
sambcerilegan hatt og tiokast m.a. @ Edduhotelunum. Auk pess er starfslio
hotelsins allt sérstaklega radio til pess ad undanskildum yfirmatreidslumeistara
heimavistarinnar, sem starfar par rumlega helming starfstima pess. Hans laun,
sem og peirra matreidslumanna sem til hotelsins eru rdaodnir, auk launa alls
annars starfslios, eru ad sjalfségou gjaldfeerd a sama hatt og annar kostndur
hotelsins, sem liour d pessu vidfangsefni/kostnadarstoo sem hotelio er i
bokhaldinu“. Medal pess sem fram kemur um greidslu sumarhotelsins &
opinberum gjoldum sérstaklega er ad virdisaukaskattur er greiddur af tekjum af
gistingu og veitingum og ekki fradregin vegna vidhalds og fjarfestinga par sem
peir 1idir verda ekki raktir beint til hotelsins. Einnig kemur fram ad arido 1999
hafi verid gjaldfeert fasteignagjald ad upphaed kr. 714.000 & hételid. Ennfremur
segir ad arid 1999 hafi verid um ad rada tap af hotelrekstrinum ,,...svo um
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tekjuskatt hefoi ekki verio ad reeda undir nokkrum kringumsteedum “.



3.
[ 1josi upplysinga er fram hafa komid i erindi og fylgiskjolum og svarbréfi
Landbunadarhaskélans & Hvanneyri 6skadi Samkeppnisstofnun, med bréfi
dags. 15. mai sl., eftir ad fa sundurlidun 4 sérgreindum breytilegum kostnadi
sumarhotelsins & Hvanneyri. Svarbréf, dags. 24. mai sl., 4samt umbednum

gdgnum barst stofnuninni.

I11.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 29. mai 2000, var akvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson og

Sigurbjorn Magnusson.

1.
Kvartandi 1 mali pessu, Hotel Borgarnes, oskar i erindi sinu eftir umfjéllun
samkeppnisyfirvalda, a grundvelli 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga og/ eda 17. gr.
samkeppnislaga, um rekstur Landbunadarhéskélans 4 Hvanneyri 4 sumarhoteli.
Bent er 4 ad einn helsti tilgangur 2. mgr. 14. gr. sé ad koma i veg fyrir ad

samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

[ 17. gr. samkeppnislaga er ad finna heimild fyrir samkeppnisyfirvold til pess
ad gripa inn i adrar samkeppnishomlur en paer sem beinlinis eru bannadar i I'V.
kafla laganna, i peim tilvikum sem par teljast hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Akvedid beinist einkum ad pvi ad taka 4 misbeitingu fyrirtekja a
markadsradandi stodu sem hefur skadleg ahrif 4 peim markadi sem vid 4 hverju
sinni. Akvadid nar einnig til adstzedna sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni.
Osk kvartanda um afskipti samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli 17. gr. laganna er
rokstudd med pvi ad likur bendi til pess ad markadshlutdeild sumarhotelsins &

Hvanneyri sé toluverd.

Samkeppnisrdd telur ad 1 pessu mali sé ekki astaeda til ad meta hvort forsenda
sé til ithlutunar & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga. A9 mati radsins eru skilyrdi

til ad beita 2. mgr. 14. gr. gagnvart rekstri sumarhotels Landbunadarskolans.
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Med pvi ad beita peirri heimild sem dkvedid felur i sér ma leidrétta pa
samkeppnislegu mismunun sem paer samkeppnishomlur sem kvartad er yfir
leida af sér. Akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er svohljédandi: ,, Pegar
um er ad reda opinbert fyrirteeki eda fyrirtceki sem starfar ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad meela fyrir
um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar
Sfyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta
rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vio adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri

¢

starfsemi“.

Ad mati samkeppnisrdds uppfyllir rekstur Landbunadarskélans & Hvanneyri
pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo unnt s¢ ad beita dkvadinu.
Stofnunin er opinber stofnun i verndudum rekstri i skilningi samkeppnislaga
jafnframt pvi ad vera i samkeppnisrekstri med sumarhotelid.

[ mali pvi sem hér er til umfjollunar er um ad reda rekstur
Landbunadarhaskolans 4 Hvanneyri, sem er rikisstofnun 4 A-hluta fjarlaga, a
sumarhoteli 1 heimavist haskolans. Sumarhotelid er rekid ménudina juni, jali og
agust ar hvert, i samkeppni vid Onnur gistithls 4 markadssvadi hotelsins.
Samkvemt upplysingum sem kvartandi og Samkeppnisstofnun 6fludu fer
rekstur sumarhotelsins fram & kennitélu Landbtinadarhaskolans og er hotelid
rekid sem sérstok kostnadarstod (,,vidfangsefni“) 1 bokhaldi skolans.
Landbunadarhaskélinn greinir fra pvi ad ekki sé gerdur sérstakur
rekstrarreikningur fyrir sumarhotelid en breytilegur kostnadur hafi verid
sérgreindur fra arinu 1995. Fram kemur ad 4 sumarhotelid hafi i fyrsta sinn
arid 1999 verid gjaldfaerd fasteignagjold ad upphaed kr. 714.000. I yfirliti yfir
breytilegan kostnad og sértekjur sumarhotelsins fyrir arin 1995-1999 kemur
fram a0 sértekjur negou ekki til ad standa undir breytilegum kostnadi arin 1997
og 1999.

[ 16gum um bunadarfraedslu, nr. 57/1999, er nd m.a. yfir Landbtinadarhaskélann
4 Hvanneyri segir 1 35. gr.. , Kostnadur vio storf menntastofnana

landbunadarins er greiddur af rikissjooi samkvemt fjarlogum. Hver stofnun



hefur sjalfsfsteeda fjarveitingu a fjarlogum. Landbunadarrddherra gerir
tillogur um fjarveitingar til hverrar stofnunar.

Landbunadarrdadherra er heimilt ad dkveda ad vio gjaldtoku sé mcett peim
kostnadi sem rekstur stofnananna hefur i for meo sér.

36. gr. Menntastofnunum Landbunadarins er heimilt ad afla sértekna meo:

a. skolagjoldum, sbr. 15. gr.,

b. rekstri pjonustustarfsemi sem tengist skolastoounum,

c. burekstri,

d. radgjafarpjonustu og

e. 00rum heetti er samrymist meginverkefnum peirra.

Menntastofnunum landbunadarins er heimilt ad koma a fot og eiga adild ad
sjalfsteedum rekstrareiningum til styrktar og eflingar meginvidfangsefnum

‘

peirra.’

Samkeppnisrdd telur ad alitamal geti verid hvort rekstur 4 sumarhoteli
samrymist meginverkefnum Landbunadarhaskolans & Hvanneyri en 1 21. gr.
laga um bunadarfredslu, nr. 57/1999, segir svo: ,, Landbunadarhaskolinn a
Hvanneyri er visindaleg freedslu- og rannsoknastofnun a svioi landbunadar
sem veitir nemendum sinum freedslu og visindalega pjalfun i bufrceedi er midast
vio ad peir geti tekio ad sér sérfreedistorf fyrir islenskan landbunad og unnio ad

rannsoknum i pagu hans “.

2.
baer rekstrarlegu upplysingar er aflad hefur verid um sumarhoétel
Landbunadarhaskélans 4 Hvanneyri benda eindregid til pess ad rekstur pess sé
ekki sérstok tekjulind fyrir hdskolann par sem tekjur sumarhotelsins standa
jafnvel ekki undir peim breytilega kostnadi sem & hotelid var skradur arin 1997
og 1999. Samanburdur 4 verdi, sumarid 1999, & eins manns herbergi med badi

og tveggja manna herbergi med badi var eftirfarandi fyrir nedangreind hoétel:

1. m. m/badi* 2. m. m/badi*
Hotel Borgarnes 7.700 kr 9.500 kr
Fosshotel Bifrost 6.900 kr 9.500 kr
Sumarhotelid Hvanneyri 4.600 kr 7.400 kr

*Morgunmatur innifalin i verdi.



Verdlagningin hja sumarhoételi Landbunadarskolans og afkoma rekstrar pess
benda sterklega til pess ad tekjur skolans séu nyttar til ad nidurgreida rekstur

sumarhotelsins.

Samkeppnisrdd telur ad pegar um er ad raeda rekstur opinberrar stofnunar a
pjonustu i samkeppni vid adra, eins og rekstur Landbinadarhaskolans a
Hvanneyri & sumarhoteli, par sem tekjur adila af rekstrinum eru umfram 5.
milljonir kr. a ari, verdi ekki hja pvi komist ad stofnunin adgreini fjarhagslega
pann rekstur. Fjarhagslegri adgreiningu er @tlad ad koma i veg fyrir ad

Landbunadarhaskolinn nidurgreidi verd a peirri pjonustu sem um er ad reda.

IV.

AKvordunarord:

»Iil a0 taka af allan vafa um a0 rekstur sumarhotels
Landbunadarhaskolans 4 Hvanneyri sem rekid er i samkeppni vio adra
adila sé ekki niourgreiddur af tekjum af annarri starfsemi Landbunadar-
haskolans eda fjarframlogum til hans mealir samkeppnisrao, a grundvelli
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli rekstrar sumarhotels Landbunadarhaskolans a Hvanneyri

og annarrar starfsemi Landbunadarhaskolans.
I fjarhagslegum adskilnadi samkvaemt framansogou felst eftirfarandi:

1. Sumarhotelio skal rekio i sérstakri efnahagslegri einingu innan
Landbuanadarhaskoélans 4 Hvanneyri. Reikningshald einingarinnar
skal vera sjalfstaett og reikningsskil gerd i samraemi vio meginreglur
laga um arsreikninga. Reikningsskil einingarinnar skulu liggja fyrir
opinberlega med sambzarilegum hatti og almennt gerist.

2. begar fjarhagslegur adskilnadur a sér stad skal gera stofnefnahags-
reikning. bzr eignir sem Landbunadarhaskolinn a4 Hvanneyri
leggur sumarhdtelinu til skulu yfirfeeroar 4 markadsverdi ef pess er
kostur, annars a endurkaupsverdi ad fradregnum heafilegum

afskriftum.



3. Skuldir sumarhotelsins vid Landbunadarhaskolann a Hvanneyri
skulu bera markadsvexti en oOheimit er ad sumarhotelio skuldi
Landbunadarhaskolanum a Hvanneyri annad en lan vegna yfirtoku
eigna i upphafi og lan vegna edlilegra vidskipta.

4. Ef sumarhotelido nytir sér yfirstjorn, stooddeildir, fasteignir,
tolvavinnslu eda annad sameiginlega med Landbunadar-
haskolanum 4 Hvanneyri skal greioa fyrir pad eins og um vioskipti
milli 0skyldra adila veeri ad raoa. Ef markaodsverd liggur ekki fyrir
skal mida vio kostnadarvero ad viobattri heefilegri alagningu.

Fjarhagslegur aoskilnadur samkvaemt framansogou skal fara fram eigi

sidar en 1. januar ario 2001.
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