Pridjudagurinn 20. jani 2000
145. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 24/2000

Erindi Landssima islands hf.
um fjarhagslegan adskilnad innan INTIS

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 22. desember 1998, fra Landssima
fslands hf. par sem pess er krafist ad melt verdi fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli peirrar starfsemi Internets a Islandi hf. (INTIS), sem sé i
samkeppnisrekstri og peirrar starfsemi sem njoti verndar einkaleyfis. P4 er pess
farid a leit ad athugad verdi hvort gjaldtaka fyrir skraningu netléna gefi astedu
til thlutunar samkeppnisrads skv. 17. gr. samkeppnislaga.

[ erindinu segir ad INTIS hafi einkaleyfi 4 Islandi til ad tuthluta netlénum
(svaedisnetfongum) sem enda 4 .is. Netlén séu nofn sem skrdd eru i DNS kerfi
(Internet Domain Name System) en DNS netlénakerfid sjai um ad breyta
notendavenum ndéfnum eins og Attp:// www.simi.is 1 tolulegt netfang eins og
http:// 194.105.253.8. Netlénakerfid sé lykilatridi i uppbyggingu og virkni
Internetsins og sé i reynd hlidstaett simntimerakerfi i hefdbundnum fjarskiptum.
Post- og fjarskiptastofnun setji reglur um uthlutun simniimera og Landssiminn
telji ad sama @tti ad gilda um uthlutun netléna. Pannig veri edlilegast ad mati
Landssimans ad Post- og fjarskiptastofnun sai einnig um uthlutun netléna.
Uthlutun og skraning léna sé hins vegar i hondum INTIS og fyrirtzkid
innheimti stofngjald fyrir pjonustuna, kr. 12.450 m. vsk., auk manadarlegs
afnotagjalds kr. 1.214 m. vsk. skv. gildandi gjaldskréa pegar erindid var skrifad.
Landssiminn tekur fram ad gjaldskra pessi sé samin af INTIS einhlida, an
ihlutunar opinberra eftirlitsadila pratt fyrir ad um sé ad raeda rekstur sem ekki
s¢ 1 samkeppni. Samkvamt samanburdi Landssimans séu pessi gjold mun heerri
hja INTIS en hj4 adilum sem sjai um ad uthluta lénum i 6drum 16ndum.



Landssiminn telur 1jost ad INTIS njoti markadsradandi stédu & markadi fyrir
skraningu netléna. Med tilliti til pess fari Landssiminn fram & ad
Samkeppnisstofnun kanni hver s¢ raunkostnadur vid skraningu og umsjon 1éna
og hvort gjaldskra INTIS sé i samrami vid pann kostnad eda hvort astzdur séu
til beitingar 17. gr. samkeppnislaga. Pa telur Landssiminn synt ad INTIS sé
fyrirteki sem starfi ,,a0 einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar® i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, en hluti af rekstri INTIS s¢
i frjalsri samkeppni. Beri pvi ad beita fjarhagslegum adskilnadi i skilningi 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

11.
Malsmeofero

1.
Erindi Landssimans var sent INTIS til umsagnar med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 13. jantiar 1999. Samkeppnisstofnun barst umsogn
INTIS med bréfi fyrirteekisins, dags. 1. febrtar 1999, dsamt fylgiskjolum. |
bréfi INTIS kemur fram ad fyrirteekid reki Internetpjonustu fyrir fyrirteki og
stofnanir og starfi 1 samremi vid almennt fjarskiptaleyfi Poést- og
fjarskiptastofnunar.

INTIS telur ad ekki séu skilyrdi fyrir ihlutun 4 grundvelli samkeppnislaga
vegna starfsemi fyrirtekisins par sem fyrirteekid hafi ekki yfir ad rada
einkaleyfi til skraningar netléna. Umbod fyrirtekisins til skrdningar 4 netlénum
sem enda a .is komi fra bandarisku fyrirteeki, TANA (Internet Assigned
Numbers Authority), sem veiti einum adila slikt sérleyfi fyrir hvert
svaedisbundid roétarlén. Nyverid hafi pd nytt fyrirteeki, I[CANN (The Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers), tekid vio hlutverki IANA.

Ad sogn INTIS er forsagan su ad sidla ars 1987 hafi SURIS (Samtdk um
upplysinganet rannsoknaradila 4 Islandi), en INTIS hafi sidar verid stofnad af
felogum 1 SURIS, formlega fengid pad hlutverk ad skra 1én undir .is rétarléni.
Arid 1987 hafi 1énin hi.is, hafro.is os.is o.fl. verid skrad og tekin i notkun. Um
petta hafi verid sott til TANA sem hafdi tekid a0 sér ad uthluta og skrd ymsar
upplysingar, télur og sterdir sem purfi ad vera einkvemar & Ollu netinu.
Skilyrdi IANA fyrir starfseminni séu einkum tvenns konar; annars vegar ad
teknilegur rekstur rotarlénsins s€ traustur og hins vegar ad vidkomandi
mismuni ekki peim sem sakja um 1én. Hvort tveggja hafi INTIS lagt dherslu 4



starfsemi sinni. Opinberir adilar komi hér hvergi nerri og 1jost sé ad umbodid
sé ad engu leyti i skjoli opinbers sérleyfis. I hverju landi sé einn adili sem
annist skraningu og rekstur slikra svadisbundinna rotarléna sambarileg 1énum
sem enda 4 .is, svo sem .dk i Danmdrku, .no 1 Noregi o.s.frv.

[ umsogn INTIS kemur jafnframt fram ad skraning fyrirtaekisins nai eingéngu
til .is 1éna og enginn annar skrai .is 1én. Hins vegar geti Islendingar eins og
adrir fengid 1én sem taknud eru sem .com, .org, .net og .edu, en pessi 1én séu
ekki bundin vid dkvedin svadi i veroldinni og hafi ekki somu skirskotun og .is.
Audveldlega megi nota slik 1én i stad svadisbundinna 1éna. Pannig telur INTIS
ekkert hindra islenskan adila, sem hefur dhuga 4 ad fa sér netlén en vill ekki
nota pjonustu INTIS, i pvi ad eiga vidskipti vid adra sem veita hlidsteeda
pjonustu. Einnig hafi sumir peir sem reka rétarlén med svadisbundna
skirskotun pa reglu ad takmarka ekki skraningu vid adila 4 viokomandi svaedi.
Sem daemi nefnir INTIS 1énid .to, sem sé rotarlén Tonga. Ollum sé frjalst ad
skra .to 1én.

Ad sogn INTIS er sa rekstur sem felst i umsjon netléna tvipeattur. Annars vegar
felist hann 1 pvi ad reka svokalladan 1énapjon (domain-server), sem séu tolvur
sem sjai um ad svara 6llum uppflettingum nafna undir rétarléni .is. INTIS segir
miklar kréfur gerdar um areidanleika og oryggi hugbtinadar og vélbiinadar sem
pessu sinni, par sem gedi slikrar pjonustu hafi ahrif & Netid 1 heild. Hins vegar
s¢ pad hluti af rekstrinum ad skra og halda utan um upplysingar um hvada Ién
séu skrad undir .is.

ba kemur fram af halfu INTIS ad tekjur af skraningu netléna standi undir
tilkostnadi og edlilegum hagnadi af peirri starfsemi. Manadarlegt gjald fyrir
pjonustuna sé stodugt i endurskodun. Sidan segir i umsogn INTIS. ,, Kostnadur
peirra sem skra IS léen er ekki verulegur hluti af heildarkostnadi vio
Internetsamband. INTIS telur pvi ad takmérkun & samkeppni sem felst i ad
INTIS skrdir IS lén og innheimtir gjold fyrir pau hafi overuleg dhrif d
markadinn og med visan til 13. greinar samkeppnislaga telur INTIS pvi ekki
efni til ad beita dkveedum samkeppnislaga af pessu tilefui. INTIS bendir ¢ ad .is
lén séu nu u.p.b. tvéfalt fleiri en fyrir ari sioan sem bendir til ad verdlagning

(s

fyrir pjonustuna sé ekki har proskuldur fyrir umscekjendur.

INTIS segir pad rétt sem segir i erindi Landssimans ad fyrirteekid semji sjalft
gjaldskra sina fyrir skraningu netléna. Landssiminn hafi hins vegar byggt 4
gamalli gjaldskra i erindi sinu en manadargjald hafi lekkad i kr. 1.093 fra pvi



sem segi i erindi Landssimans. INTIS hafi leitast vid ad lekka manadargjald i
samraemi vid fjolgun 1éna og kostnad vid rekstur rotarlénsins og leggi aherslu a
ad st proun haldi afram og gjoldin lekki frekar. Sem demi er tekid ad i
september 1997 hafi manadargjaldid verid kr. 1.867 m. vsk., i oktober 1997
hafi pad lekkad i kr. 1.213 og 1 desember 1998 hafi gjaldid leekkad nidur 1 kr.
1.093 m.vsk.

ba telur INTIS ad samanburdur i erindi Landssimans vid gjaldtoku fyrir
skraningu 1éna i 66rum 16ndum gefi engan veginn rétta mynd. I fyrsta lagi sé
midad vid urelt manadargjald hja INTIS auk pess sem ekki sé gerd grein fyrir
pvi hvad sé innifalid i verdinu. bPa verdi 4 pad ad lita ad rekstri hvers rotarléns
fylgir umtalsverdur fastur kostnadur sem ekki sé i hlutfalli vid fjolda 1éna.

Ad lokum segir i umsdgn INTIS ad fyrirteekid hafi kappkostad ad proa reglur
um 1én og pjonustu vid 1én i satt vid netsamfélagid 4 {slandi. Opinberar reglur
hafi hingad til ekki tekid & sliku og liklegast hafi 16ggjafinn litid svo 4 ad petta
sérstaka svid pyrfti fyrst ad skapa og mota sinar hefdir og venjur. Hins vegar
megi buast vid ad 16ggjafinn muni fyrr eda sidar adlaga gildandi reglur og 16g
a0 hefdum og vinnureglum sem skapast hafi &4 Netinu.

2.

Med bréfi, dags. 11. febrtiar 1999, var Landssimanum gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir vid umsdgn INTIS. Athugasemdir Landssimans barust med bréfi
fyrirtaekisins, dags. 8. mars 1999. I bréfi Landssimans er bent 4 ad Internetid
gegni & sterra hlutverki sem vettvangur vidskipta. bar sé haegt ad kaupa og
selja voru og pjonustu og 1 kjolfarid verdi adgangur ad Internetinu mjog
mikilvegur ut fra samkeppnislegu sjonarmidi. Netlénakerfid sé lykilatridi i
uppbyggingu og virkni Internetsins og ekki verdi horft fram hja pvi ad adili,
sem hafi uthlutun 1éna i hendi sér og setji skilyrdi fyrir pvi hvort og hvernig
aoilar geti faert sér netlénakerfid i nyt, hafi lykilinn ad mikilveegum adgangi ad
Internetinu. Pa skipti verdlagning pessarar pjonustu einnig miklu mali.

[ bréfinu segir einnig ,, Eins og kunnugt er hafa ekki verid gerdir neinir
alpjodasamningar er varda reglur um samskipti a netinu. bvi virdist stundum
haldio a lofti ad internetio sé eins konar ,,anarkiskt samfélag par sem engin
l6g og reglur gildi. bad er po ekki alls kostar rétt og hafa ymiss konar reglur
verid settar i tengslum vio ymsan adgang og samskipti d netinu. A0 pvi er
vardar lénnafnakerfio (DNS) gilda eins og fram kemur { umségn INTIS reglur
sem dakveonar eru af stofnun ICANN dadur IANA. ICANN var sett a stofn eftir ao



stofnun  er  tilheyrir  bandariska  vidskiptaraduneytinu  (National
Telecommunications and Information Administration, skammst. NTIA) hafoi
gefio ut stefnuyfirlysingu um stjorn a lénnafnakerfinu (DNS), sem nefnd hefur
verio hvitbok (,, NTIA Whitepaper®).“ Fylgir umradd stefnuyfirlysing bréfi
Landssimans.

b4 gerir Landssiminn athugasemd vid pa fullyrdingu INTIS ad félagid hafi ekki
einkaleyfi til skraningar netléna. Landsiminn bendir 4 ad éumdeilt sé¢ ad INTIS
hafi verid veitt sérleyfi til pess ad uthluta 1énnoéfnum sem enda 4 .is. Pad hafi i
for med sér ad enginn annar adili megi uthluta 1énnéfnum sem enda a .is.
INTIS hafi pvi de facto einkaleyfi til uthlutunar netléna med endingunni .is. {
athugasemdum Landssimans segir einnig: ,, Fyrir adila d islenskum markadi
hlytur pad ad vera lén sem enda d .is sem hafa mesta pydingu og verdmeeti. A
markadi fyrir lén sem hefur sveedisbundna skirskotun hefur INTIS eitt leyfi til
Dpess ad uthluta léenndfnum i samreemi vio skilyrdi sem fyrirteekio setur einhlioa.
INTIS bendir d i umségn sinni ad Islendingar geti fengid lén sem taknud eru
sem .com, .net og .edu. Til pess ad geta fengio skrad undir .net verdur
viokomandi ad vera internetpjonustuadili (Network Service Provider) og til ad
geta skrad undir .edu parf viokomandi ad vera menntastofnun a hdskolastigi.
.com sem cetlad er adilum er starfa a vidskiptalegum grundvelli er ao yfirfyllast
vegna mikillar asoknar og erfitt getur reynst ad fa léennafn vio heefi. Pau rok ad
til sé stadgonguvara fyrir .is er pvi ekki a rokum reist. Adila sem starfar a
islenskum markadi er mikilvegt ad tryggja ser léen sem hefur svedisbundna
skirskotun. Starfi fyrirteekio einnig a 60rum morkudum geeti viokomandi talio
naudsynlegt ad scekja einnig um len sem ekki veeru bundin vio dkvedin sveedi en
slik radstofun yroi pa til viobotar. *

Tekid er fram i bréfi Landssimans ad fyrirtzekid telji 1jost ad INTIS njoti
markadsradandi stodu a4 markadi fyrir skraningu umraddra netléna, p.e. 1éna
sem taknud eru med .is og hafa svaedisbundna skirskotun fyrir fsland. Med
visan til pessa gerir Landssiminn pa krofu ad Samkeppnisstofnun kanni hver sé
raunkostnadur vid skraningu og umsjon léna og hvort gjaldskra INTIS sé i
samreemi vid pann kostnad. I bréfinu hvetur Landssiminn Samkeppnisstofnun
til a0 gera sjalfsteda konnun 4 gjaldskram milli landa. Medfylgjandi bréfi
Landssimans var sulurit med samanburdi a gjaldskram fyrir netlénaskraningu
milli landa, adurnefnd stefnuyfirlysing bandariska vidskiptardduneytisins,
samningur milli bandariska vidskiptaraduneytisins og fyrirteekisins ICANN og
grein um samkeppni um Internetid.



3.
Athugasemdir ~ Landssimans  voru  sendar INTIS med  bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 22. mars 1999, par sem fyrirtekinu var gefinn
kostur 4 ad tja sig frekar um malid. Svar INTIS barst med bréfi, dags. 12. april
1999, par sem INTIS itrekar fyrri afstodu sina, auk pess sem fyrirtaekid kemur
ad leidréttingum a meintum missdgnum i umségn Landssimans.

[ bréfi INTIS er tekid fram ad 1jost sé ad Landssiminn vilji med umsogn sinni
og peim gdgnum sem henni fylgdu leggja dherslu & mikil afskipti bandariskra
stjornvalda af Iénakerfinu. Stadreyndin sé hins vegar su ad bandarisk
stjornvold, sem hingad til hafi haft hond i bagga med uthlutun 1éna, séu nt ad
draga sig 1 hlé fra lénakerfinu med pvi ad studla ad stofnun ICANN. ba sé
jafnframt 1jos su stefna bandariskra stjornvalda ad opinberir adilar sjai ekki um
uthlutun Iéna eda reki 1énapjonustu & eigin vegum, enda pott rikisstjornir geti
haft afskipti af pvi hverjir sjai um Gthlutun og hvernig stadid sé ad pjonustu vid
eigid svedislén. Er 1 pvi sambandi visad til fyrrnefndrar hvitbdkar bandariska
vidskiptaraduneytisins, sem fylgdi umsogn Landssimans, par sem segir: ,, While
international organizations may provide specific expertise or act as advisors to
the new corporation [ICANN], the U.S continues to believe, as do most
commenters, that neither national governments acting as sovereigns nor
intergovernmental organizations acting as representatives of governments

‘

should participate in management of Internet names and addresses...."

[ tengslum vid kvartanir Landssimans yfir verdi 4 pjonustu INTIS eru itrekud
pau rok i bréfi INTIS ad einingaverd standi edli malsins samkvamt i sambandi
vio fjolda 1éna 4 hverju svedi. Sem demi er nefnt ad skv. upplysingum
Network Solutions, sem einnig sér um skraningu 1éna, hafi fyrirtaekid skrad a
arinu 1998 um 1.911.000 ny 1én 4 medan nyskradd 1én undir .is hafi verid um
800.

Af halfu INTIS er pvi haldid fram ad fullyrdingar Landssimans um takmarkanir
a heimildum adila til ad skra n6fn undir .com, .net og .org séu ekki réttar. Slikar
takmarkanir séu 1ongu ur gildi fallnar og na gildi algert frelsi um nafngiftir 1
pessum lénum. bvi til studnings er visad til upplysinga & heimasidu
fyrirtaekisins Network Solutions.

4.
bann 22. februar 2000 barst Samkeppnisstofnun bréf fra Landssimanum par
sem krofur fyrirtekisins, um ihlutun 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. og 17. gr.



samkeppnislaga, voru itrekadar og endurskilgreindar, auk pess sem sérstaklega
var vakin athygli 4 kaupum Islandssima hf. & 70% hlut i INTIS. 1 bréfi
Landssimans er visad til pess ad fram hafi komid i fréttum ad Islandssimi hafi
nu yfirtekid starfsemi INTIS med kaupum 4 70% hlut i fyrirtaekinu. Er visad til
fréttatilkynningar um malid fra 12. febraar 2000 par sem segir:

,Islandssimi hefur keypt um 70% hlut [ Internet G Islandi hf, INTIS.
Seljendur eru Kogun hf., Haskoli Islands og smeerri hluthafar. Eftir
kaupin a rikio og stofnanir pess enn rumlega 20% hlut 1 INTIS. INTIS
uthlutar lénum d Islandi og hefur verid leidandi afl i uppbyggingu
Netsins hér a landi. INTIS er ennfremur heildsala a svioi netadgangs sem
pjonar morgum islenskum netnotendum, uthlutar lénum og sinni
margvislegri Internetbjonustu. bad veitir grunnadgang ad Netinu til
stofnana og fyrirteekja sem sidan veita almennum notendum adgang. Med
kaupum Islandssima er samstedan langsteersti pjonustuadili & svidi

Internets d Islandi.

b4 er 1 bréfi Landssimans visad til fréttar i Vidskiptabladinu pann 10. februar
2000, par sem fram kemur ad framkvamdastjori Islandssima telji ad kaupin
gefi moguleika 4 miklum samlegdardhrifum i rekstri Islandssima og INTIS.
fslandssimi bjodi heildarlausn i gagnaflutningum en INTIS bjédi netsamband.
Haft er eftir framkvamdastjoranum ad meginstarfsemi INTIS hafi verid 4
tveimur svidum, annars vegar hafi verid um ad reda nettengingar til sterri
adila, fyrirtzkja og stofnana og hins vegar sjai INTIS um uthlutun .is netléna.
fslandssimi hafi i huga ad blasa auknu lifi i starfsemi INTIS, sérstaklega hvad
vardi netlénapjonustuna.

Af hélfu Landssimans er i bréfinu bent 4 ad vid upphaf Internetsins hafi
tilnefning skraningaradila nénast verid tilviljunarkennd og oftast tengd
rannsoknarverkefnum 4 svidi upplysingatakni. I dag séu notendur Internetsins
mun sterri hopur en 4dur og pvi hafi préounin ordid st i Evropu og vidar ad
pessi verkefni hafi verid falin sjalfseignarstofnunum, sem helstu
hagsmunaadilar standi ad. Pessar stofnanir séu gjarnan ,,non-profit
associations* og telur Landssiminn préounina hér 4 landi ganga pvert a
fyrrnefnda alpjodlega proun.

Fyrirtekid telur naudsynlegt ad endurskilgreina krofur paer sem pad hefur gert
4 fyrri stigum vegna starfsemi INTIS. Eru krofur Landssimans
endurskilgreindar i bréfinu og settar fram med eftirfarandi heetti:



. Krofur:

L
bess er krafist med visan til 2. mgr. 14. gr., sbr. 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993, ad samkeppnisrdad meeli an frekari tafa fyrir um fjarhagslegan og
stiérnunarlegan adskilnad milli pess hluta rekstrar INTIS sem Iptur ad iithlutun
svokalladra rotarléna (.is) og annars rekstrar fyrirteekisins.

1I.
ba er pess krafist med visan til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 ad
samkeppnisrad beini fyrirmeelum til INTIS og Islandssima sem tryggi jafnrcedi
vid medferd umsokna og trunad um upplysingar sem keppinautar fyrirteekjanna

€

veita INTIS i tengslum vid umsokn d rotarlénum .

Til studnings krofum sinum visar Landssiminn m.a. til 4dur fram kominna
roksemda sinna. Vardandi fjarhagslegan adskilnad er pess krafist ad meelt verdi
baedi fyrir um stjérnunarlegan og reikningskilalegan adskilnad. Pa er bent 4 ad
samkeppnisrad hafi ekki talid pad skilyrdi fyrirmaela um fjarhagslegan
adskilnad ad fyrir liggi misbeiting eda annars konar brot 4 samkeppnislogum
og er m.a. visad til dkvordunar radsins nr. 14/1995, sem vardadi adskilnad hja
Félagsvisindastofnun Haskéla f[slands. Segir einnig um petta i bréfi
Landssimans: ,, Hefur radio gjarnan meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnao ,, til
ao taka af allan vafa um ad samkeppnisreksturinn sé niourgreiddur af hinni
vernduou starfsemi (sbr. td. dakvoroun 26/1996 og dkvordunarord i
dkvordunum nr. 13/1995 og 14/1995). Afivjunarnefnd samkeppnismdla hefur
einnig lyst svipadri afstéou og lagt aherslu d@ naudsyn pess ad skapa traust a
markadi, enda pott ekki hafi verio synt fram a ad nein brot hafi verio framin
(sja urskurd dfryjunarnefndar i mali nr. 11/1999)“. b4 leggur Landssiminn
fram tillogu um hvad atti ad felast i hinum fjarhagslega adskilnadi, svo sem ad
st starfsemi INTIS sem Iytur ad Gthlutun léna veeri rekin i sérstakri einingu,
gerdur yrdi sérstakur stofnefnahagsreikningur fyrir pa einingu, einingin taeki
hlutfallslega patt {1 sameiginlegum kostnadi, oOll vidskipti milli
[slandssimasamstadunnar og einingarinnar yrdu verdlogd 4 markadsverdi, auk
pess sem peir starfsmenn INTIS sem fara med daglega stjorn einingarinnar
gegndu ekki jafnframt starfi hja 6drum rekstrarsvidum INTIS eda {slandssima.

[ bréfi Landssimans segir einnig: ,, Jafivel pétt litid veeri svo é ad INTIS starfi
ekki i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. eiga
dkveedi 17. gr. i 6llu falli vio um pd stoou sem nii er uppi. Urskurdarnefnd



samkeppnismala hefur kvedid upp ur um pad, ad dkveedi 2. mgr. 14. gr. sé
serakveedi sem utiloki a engan hatt ad gripio sé til akveda 17. gr. Hefur
nefundin  stadfest  fyrirmeeli  samkeppnisrads —um  fjarhagslegan  og
stiornunarlegan adskilnad a peim grundvelli ad 17. gr. veiti negjanlega
heimild til slikra adgerda ef skilyroum peirrar greinar er ad odru leyti fullncegt
(sja urskuro dfryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1998). Telja
verdur med hlidsjon af eignarhaldinu, ad INTIS njéti ekki sjalfsteedis gagnvart
adaleiganda sinum, Islandssima, og ad lita beri d fyrirtekin sem eina
efnahagslega einingu (e. single economic unit). Petta pydir i raun ad
Islandssimi er mi { gegnum eignarhald sitt & INTIS { markadsrddandi stodu
fyrir uthlutun a .is lénum... Er pessi stada med ollu Jddscettanleg fyrir
keppinauta INTIS og Islandssima d fiarskiptamarkadi og til pess fallin ad
skapa  tortryggni og hagsmunadrekstra. Pannig felast mikilveegar
vioskiptalegar visbendingar | umsokn um .is lén. Af peirri dsteedu einni og sér
er naudsynlegt ad tryggja ad trunadarupplysingar um keppinauta berist ekki
fra peirri rekstrareiningu INTIS sem fer med vithlutun & rétarlénum svo og ad
jafnreedis sé geett vio medferd umsokna um rvotarlén. Til ad tryggja pessi
markmio er edlilegt ad samkeppnisrad meeli fyrir um eftirfarandi til viobotar
fiarhagslegum og stjornunarlegum adskilnadi:

1. Oheimilt er ad peim starfsmonnum INTIS og Islandssima sem starfa vid
annad en uthlutun léna sé greint fra eda peim berist i hendur vidskipta-
eda teeknilegar upplysingar sem keppinautar INTIS veita fyrirtekinu i
tengslum vio umsokn a rotarlénum.

2. Starfsmenn INTIS sem hafa adgang ad vidskipta- eda teeknilegum
upplysingum sem keppinautar veita fyrirteekinu i tengslum vio umsokn a
rotarlénum skulu undirrita yfirlysingu um trunad og pagnarskyldu um
slikar upplysingar gagnvart peim starfsmonnum INTIS og Islandssima
sem daglega starfa vio annan rekstur.

3. INTIS og Islandssimi skulu tryggia ad jafnrcedi riki milli keppinauta
fyrirteekjanna d@ markadi fyrir internetpjonustu og peirra deilda
Sfyrirteekjanna sem annast slika pjonustu, vardandi medfero a umsokn um
rétarlén og adgang ad upplysingum sem tengjast tthlutun INTIS d
rotarlénum, s.s. upplysingar um  fyrirhugadar breytingar ad
verdlagningu, fyrirhugada nyja pjénustu og teeknileg atridi. I pessu felst
ao keppinautar skulu fa pessar upplysingar a sama tima og viokomandi

‘

deildir fyrirteekjanna og i sams konar formi. *



5.

Med bréfum Samkeppnisstofnunar, dags. 29. febriar 1999, var Islandssima hf.
og INTIS gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum sinum vid
endurskilgreindar krofur Landssimans og bréf fyrirtekisins fra 22. febriar.
Athugasemdir barust fra [slandssima med bréfi Gunnars Sturlusonar hrl., dags.
7. april 2000. Af halfu fslandssima er krofum Landssimans hardlega métmeelt,
annars vegar med peim rokum ad lagaskilyrdi fyrir pvi ad taka krofurnar til
greina séu ekki fyrir hendi og hins vegar gefi stadreyndir malsins ekki tilefni til
ihlutunar. Ljést s¢ ad krofugerd Landssimans byggi ekki a gefnu tilefni, par
sem INTIS eda Islandssimi hafi i engu misnotad stodu sina, brotid
jafnredisreglur 4 einstokum umsakjendum né rofid trinad vid umsakjendur og
keppinauta. Af halfu Islandssima er tekid undir réksemdir INTIS og bent er 4
ad starfsemi INTIS sé pripaett. I fyrsta lagi annist fyrirtekid Gthlutanir a
rotarlénum. T 68ru lagi annist pad rekstur 4 rétarnafhapjoni fyrir .is rétarlén og i
pridja lagi selji pad adgang ad Internetinu og sé pad sidasttalda sa
samkeppnisrekstur sem INTIS stundi. Tekjur af skraningu rétarléna og
pjonustu vid pau sé litill pattur i rekstrartekjum INTIS og bent er 4 ad
fyrirteekid hafi stodugt verid ad lekka pjonustugjold sin fyrir Iénin og nu séu
pau kr. 530 4 méanudi (660 m.vsk.).

Af halfu fslandssima er pvi visad 4 bug ad akveedi 2. mgr. 14. gr. eigi vid um
starfsemi INTIS. Til pess ad beiting dkveadisins komi til greina purfi annad
hvort ad vera um ad raeda fyrirteki i opinberri eigu, eda ad pad starfi ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis. P4 telur Islandssimi ekkert liggja
fyrir { malinu um ad INTIS sé ad nota tekjur af skraningu og vidhaldi rétarléna
til ad nidurgreida samkeppnisrekstur sinn.

[ bréfi Islandssima segir ad krafa Landssimans um fjarhagslegan adskilnad
virdist snidin ad peim skilyrdum sem 16gd hafi verid 4 Landssimann af
samkeppnisyfirvoldum a lidnum arum, t.d. vegna reksturs GSM pjonustu og
annarrar pjonustu. Somu sjonarmid geti engan veginn att vid um jafn litid
fyrirteeki og INTIS sé, en hja fyrirteekinu starfi 7 manns i 6 stodugildum, sem
badi sinni rotarlénapjoénustu og 60rum stérfum.

Krofum Landssimans um ihlutun 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga er einnig
moétmelt af halfu {slandssima. Er i fyrsta lagi bent 4 ad dkvadum 17. gr. verdi
fyrst og fremst beitt 1 peim tilvikum sem markadsradandi stada er misnotud. Sa
skilningur hafi verid stadfestur i domi Heestaréttar sem kvedinn var upp pann
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18. mars 1999 i mali VISA-sland gegn samkeppnisradi. bvi er haldid fram af
halfu {slandssima ad eftir umreeddan dom Heestaréttar sé ekki unnt ad skilja
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998 sem svo ad akvordun
um fjarhagslegan adskilnad verdi tekin &4 grundvelli 17. gr. pegar skilyrdi 2.
mgr. 14. gr. séu ekki uppfyllt. Akvadi 17. gr. feli i sér misbeitingarreglu og
ekki verdi gripid til adgerda 4 grundvelli greinarinnar an pess ad
samkeppnisyfirvold hafi stadreynt misbeitingu 4 markadsradandi stodu. Sliku
s¢ ekki til ad dreifa 1 pessu mali. P4 er 1 60ru lagi bent 4 ad engin tilraun hafi
verid gerd af halfu Landssimans ad skilgreina vidkomandi markad med
haldba&rum rokum. Voérumarkadurinn sé ekki skilgreindur, pott atla megi ad
hann takmarkist vid uthlutun léna. Kanna purfi hvort stadganga sé¢ 4 milli
svaedisbundinna rétarléna, eins og .is, og annarra 1éna. P4 hafi engin konnun
verid gerd a pvi hvort landfredilegi markadurinn fyrir 1én og Internetadgang
takmarkist vid Island. Naudsynlegt sé ad leyst verdi Gr pessum pattum, adur en
malid verdi tekid til 16gfraedilegrar umfjollunar.

[ bréfi Islandssima er einnig bent 4 ad markadsradandi stada sé ekki bonnud i
samkeppnislogum. [ pvi sambandi er visad i dom Heestaréttar fra 26. mars 1998
i mali Flugleida gegn samkeppnisradi par sem segir: ,, Samkeppnisrdadi eru i 17.
gr. samkeppnislaga veittar rumar heimildir til mats um pad hvencer adgerda
gegn misbeitingu markadsyfirrada er porf, en slik yfirrad eru ekki ologmeet i
sjalfu sér.” Segir einnig i bréfi {slandssima: ,, Geta samkeppnisyfirvold pvi ekki
gripio til adgerda gegn markadsradandi fyrirteekjum, nema pau brjoti gegn
dkvedum laganna, eda 1 peim tilvikum sem 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga a
vid, meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad.” ba segir ad raunveruleg
markadsstada Islandssima og INTIS sé med 6llu 6rannsokud, er Haestiréttur
geri rika krofu til samkeppnisyfirvalda um slika rannsokn adur en ipyngjandi
akvordun sé tekin.

b4 segir einnig ad Islandssimi hafi ekki tekid vid stjorn INTIS og pvi eigi
hugleidingar i kvortun Landssimans um ad fyrirtekin myndi eina efnahagslega
einingu ekki vid ad svo komnu mali. Fjarstzda sé ad telja ad Islandssimi fari
med uthlutun 1éna 4 grundvelli eignarhalds sins.

Ad lokum er pvi métmalt af halfu Islandssima ad asteda sé fyrir
samkeppnisyfirvold til ad mela fyrir um trunadarskyldu starfsmanna i gard
vidskiptamanna, par sem slik skylda felist i edli vidskipta og an sliks tranadar
eigi INTIS ekki framtid fyrir sér 4 Internetmarkadi. Auk pess ttu slik skilyrdi
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sér ekki lagastod, par sem pau yrdu aldrei sett an pess ad misbeiting eda annars
konar brot gegn samkeppnislogum hefdu verid stadreynd.

I11.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 20. jini 2000, var akvérdun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magniisson.

1.
Krofur adila

[ mali pessu er pess i fyrsta lagi farid 4 leit af halfu Landssima Islands, ad
samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta i rekstri
INTIS sem Iytur ad Gthlutun 1éna og annars rekstrar fyrirtzekisins. Er i pvi
sambandi visad til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. samkeppnislaga. [ 63ru lagi er pess
krafist, med visan til 17. gr. samkeppnislaga a0 samkeppnisrdd beini
fyrirmelum til INTIS og Islandssima sem tryggi jafnraedi vid medferd umsokna
og tranad um upplysingar sem keppinautar fyrirtakjanna veita INTIS i
tengslum vid umsokn & rotarlénum.

Af halfu INTIS og Islandssima hefur pvi verid haldid fram ad dkvedi 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga eigi ekki vid um INTIS par sem hvorki sé um ad reda
fyrirteeki 1 opinberri eigu né starfi fyrirteekid 1 skjoli opinbers einkaleyfis eins
og askilid er i 2. mgr. 14. gr. Krofum Landssimans um ihlutun a grundvelli 17.
gr. samkeppnislaga er einnig moétmelt af halfu INTIS og Islandssima, par sem
ekki sé um markadsradandi stodu ad raeda, auk pess sem ekki séu rok fyrir ad
beita dkvaedinu par sem samkeppnisyfirvold hafi ekki stadreynt misbeitingu a
markadsradandi stodu.

2.
Lénnafnakerfio
INTIS er s4 adili hérlendis sem sér um skraningu svadisbundinna rétarléna a
Internetinu sem kennd eru vid fsland, p.e. 1éna sem enda 4 .is. Lén er islenska
ordid yfir pad sem hefur verid kallad ,,domain‘ & ensku. Med 1énnafnakerfinu
(Domain Name System, DNS) hefur s& mikli {fjoldi vefsvaeda sem er ad finna &
Internetinu verid skipulagdur med eins konar stigskiptu kerfi, par sem 1énin eru
nokkurs konar notendaven néfn fyrir IP-numerin (Internet Protocol numbers)
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sem Internetid byggir 4. Er uppbyggingu lénnafnakerfisins 1 gréfum drattum
hattad pannig, ad i fyrsta lagi er um ad raeda svokollud rotarlén (Top Level
Domains) en pau geta verid tvenns konar. Annars vegar er um ad reda
svokollud svedisbundin rétarlén (Country Code Top Level Domains) sem visa
til tiltekins sveedis eda lands, svo sem .is sem visar til [slands, .uk sem visar til
Bretlands o.s.frv. bessum svadisbundnu rotarlénum er Uthlutad af tilteknum
adila innan hvers lands sem er INTIS hér 4 landi. Misjafnt er eftir 1ondum hvort
flokkunin undir svedisbundnum rétarlénum er fIot, p.e. 1énin skrad beint undir
rétarlénid, eins og reyndin er undir .is (t.d. simi.is), eda hvort um frekari stig er
ad reda undir svedisbundnu rétarléni (t.d. amazon.co.uk). Hins vegar er um ad
reda almenn rotarlén (Generic Top Level Domains), sem ekki hafa
svaedisbundna skirskotun, svo sem .com, sem upphaflega var @tlad fyrir adila
(fyrirteki) sem tengdust vidskiptum, .edu, sem upphaflega var atlad fyrir
menntastofnanir, .net fyrir télvufyrirteki o.p.h, .int fyrir alpjodastofnanir og
.org, sem upphaflega var &tlad samtokum sem ekki féllu sérstaklega undir
onnur rétarlén. Fyrirteekid Network Solutions Inc. hefur haldid utan um
skraningu almennra rétarléna en 4 sidasta ari var akvedid ad opna fyrir
samkeppni i1 skraningu almennra rétarléna og var fimm fyrirtekjum veitt
umbod til ad skra slik 1én og hefur stefnan verid su ad fleiri fyrirtaeki beetist i
pann hop. INTIS hefur ekki haft med hondum skraningu 4 slikum almennum
rotarlénum heldur eingdngu svadisbundnum. Undir rétarlénunum tekur sidan
vi0 stigskipt Iénnafnakerfi, sem heldur utan um vefsvadi Internetsins.

Préun Internetsins og lénnafnakerfisins & rot sina ad rekja til Bandarikjanna.
Bandarisk stofnun, IANA (Internet Assigned Numbers Authority), hefur haldid
utan um lénnafnakerfid og veitt adilum vids vegar um heim umbod til pess ad
skrd svaedisbundin rotarlén fyrir tiltekid svaedi. Eins og fram hefur komid i
umsognum adila hefur ny stofnun tekid vid umsjon med lénnafnakerfinu af
IANA, p.e. ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers).
Samkvaemt upplysingum a4 heimasidu ICANN er ICANN stofnun eda samtok
sem ekki eru rekin i hagnadarskyni og var komid 4 fot i pvi skyni ad einfalda
teeknilega umsjon med Internetinu med hlidsjon af hradri préun & pessu svidi.
ICANN virdist rekja starfsemi sina skv. nokkurs konar umbodi eda samningi
vi0 bandariska vidskiptaraduneytid.

3.
Fjarhagslegur adskilnadur skv. 2. mgr. 14. gr.
Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad melt fyrir um
fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta rekstrar fyrirtaekis sem nytur opinbers
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einkaleyfis eda verndar og pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid
adra adila. bannig er pad skilyrdi fyrir beitingu umraeddrar heimildar ad um sé
a0 reda opinbert fyrirteki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar. Landssiminn byggir krofur sinar 4 pvi ad
INTIS hafi opinbert einkaleyfi, { skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, til ad
uthluta netlénum sem enda 4 .is.

INTIS, Internet 4 fslandi hf, er hlutafélag sem stofnad var 4rid 1995 af félogum
i SURIS, Samtokum um upplysinganet rannsoknaradila 4 Islandi. Samkvamt
stofnsampykktum félagsins er tilgangur bpess ,,ad annast alpjodlega
tolvunetspjonustu byggdoa a Internet stodlum, einkum fyrir mennta- og
rannsoknastofnanir, ad eiga hlutdeild ad alpjodlegum tolvunetum; ad studla ad
sem hagkveemastri uppbyggingu tolvunets a landsvisu fyrir vidskiptamenn sina;

‘

ad stunda rannsoknir og proun a svidi tolvunetssamskipta og skyld starfsemi. *

Eins og fram hefur komid ma segja ad starfsemi INTIS sé pripett. Fyrirtekid
annast uthlutun & Iénum og rekstur & rétarnafnapjoni fyrir .is rotarlén, auk pess
sem pad selur adgang ad Internetinu i samkeppni vid adra & peim markadi.
INTIS hefur p6 ekki selt adgang ad Internetinu beint til einstaklinga, heldur
einungis stofnunum og fyrirteekjum, sem svo aftur veita almennum notendum
adgang um sinn bunad. Landssiminn er mikilvirkur heildsali ad bandbreidd ut
wr landinu og starsti keppinautur INTIS 1 s6lu 4 adgangi ad Internetinu, en auk
pess hefur Landssiminn verid alitinn hafa markadsradandi stodu i smasolu 4
peim markadi, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 4/1999, Erindi Islandia ehf.
um endurgjaldslausa Internetspjénustu Landssima Islands hf. og Skimu ehf.
sbr. einnig urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999. Sterstu
eigendur INTIS eru Islandssimi og Rikissjodur, en Islandssimi keypti taeplega
70% hlut i fyrirteekinu snemma 4 pessu ari.

A0 mati samkeppnisrads er 1jost ad markmidid med adkvadi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga er ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur opinbers
fyrirteekis, eda fyrirtaekis sem starfar i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar,
sé nidurgreiddur af hinum verndada hluta starfseminnar. Tekur akvadid pannig
einkum til fyrirtekja sem njota yfirburdastoou 1 skjoli rikisvalds, sbr.
nefndarélit efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp til samkeppnislaga nr.
8/1993, hvort sem hid opinbera hefur veitt fyrirtaeki einkaleyfi til tiltekinnar
starfsemi eda fyrirtaekid starfar 1 skjoli opinberrar verndar ad 60ru leyti og getur
pannig notad studning hins opinbera til nidurgreidslu & samkeppnisstarfsemi.
Afryjunarnefnd samkeppnisméla hefur gert rikar krofur til pess ad skilyrdi 2.
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mgr. 14. gr. um opinbert einkaleyfi eda vernd sé uppfyllt. Ma i pvi sambandi
visa til Grskurdar afryjunarnefndar nr. 13/1998, Landssimi Islands hf gegn
samkeppnisradi. 1 pvi mali taldi nefndin ad Landssimi Islands uppfyllti ekki
skilyrdi 2. mgr. 14. gr. Nefndin komst ad peirri nidurstodou ad par sem
einkaleyfi Landssimans til almennrar fjarskiptapjonustu veeri fallid nidur og
fyrirteekid gert ad hlutafélagi teldist Landssiminn hvorki opinbert fyrirteeki né
fyrirteki sem starfadi ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar i skilningi dkvadisins, pratt fyrir ad fyrirtekid vaeri ad ollu leyti i eigu
islenska rikisins og eignir fyrirtekisins byggdar upp i skjoli opinbers
einkaleyfis um aratugaskeio.

Eins og fram hefur komid hefur INTIS umbod til skraningar 4 netlénum fra
bandariskri stofnun, ICANN. Umbod ICANN byggir aftur & samningi vid
bandariska vidskiptaraduneytid, par sem ICANN er falid a0 halda utan um
skraningu netléna. ICANN er ekki opinber stofnun og bandariska rikid hefur
ekki daglega umsyslu 4 hendi né eftirlit med netlénakerfinu eda 6drum pattum
Internetsins, heldur er pad 4 hondum hinna ymsu stofnana Netsins sem starfa
ad miklu leyti an opinberra afskipta.' Umbod INTIS til skraningar 4 .is 1énum
byggir ekki ad neinu leyti 4 islenskum 16gum né fyrirmalum opinberra adila og
hefur islenska rikid 4 engan hatt komid ad pvi umbodi. Ljost er ad INTIS telst
ekki opinbert fyrirteki. P4 telur samkeppnisrdad jafnframt ljost ad umbod
fyrirteekisins til skraningar .is netléna getur ekki talist til opinbers einkaleyfis
eda verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Med visan til alls pessa
telur samkeppnisrad ad fyrirmelum um fjarhagslegan adskilnad verdi pvi ekki
beint til fyrirteekisins 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

4.
Skilgreining markadarins
Af halfu Landssimans er pvi haldid fram ad jafnvel poétt litid veri svo 4 ad
INTIS starfi ekki i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar i skilningi 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga, eigi 17. gr. laganna vid um fyrirtekid og pa stédu sem
s€ uppi 1 malinu.

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga hefur samkeppnisrad heimild til pess ad
gripa til adgerda m.a. gegn athfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif 4

" Hér ma hafa i huga ad alrikisdomstolar i Bandarikjunum hafa talid ad fyrirtaekid Network Solutions
beri ekki skyldur sem opinbert fyrirtaeki, pratt fyrir ad pad starfi sem eini skraningaradili 1énanna .com,
.org, .net og .edu skv. einkaréttarsamningi vid bandarisku stofnunina National Science Foundation:
U.S. DC Circuit Court of Appeals, William Thomas, et al. v Network Solutions Inc. and National
Science Foundation, 14. mai 1999.
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samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i pvi ad fyrirteeki nai, vidhaldi
eda styrki markadsradandi stodu sina. Med urskurdi i mali nr. 13/1998 hefur
afryjunarnefnd samkeppnismala stadfest ad 17. gr. samkeppnislaga veiti naega
heimild til fyrirmala um fjarhagslegan adskilnad hja markadsradandi fyrirteki
pegar adstedur teljast til pess fallnar ad raska samkeppni 4 peim markadi sem
um reedir. Vardandi framangreinda kréfu Landssimans er pvi i upphafi
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem vid 4 og stodu INTIS & peim
markadi. b4 parf ad meta hvort samkeppni sé¢ hatta bliin af peim adsteedum sem
rikja 4 umreeddum markadi svo asteda sé til thlutunar skv. samkeppnislogum.

Samkvemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvedi voru og
stadgengdarvoru og/eda sOlusvedi pjonustu  og stadgengdarpjonustu.
Hagfradileg rok leida til pess ad lita verdur a4 vidkomandi markad frd tveimur
sjonarhornum; annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar
landfraedilega markadinn.

Pjonustumarkadurinn

Af halfu Landssimans er pvi haldid fram ad sa markadur sem skiptir mali,
vardandi pad alitaefni sem hér er til umfjollunar, s¢é markadurinn fyrir 1én sem
hafa svaedisbundna skirskotun til {slands, p.e. 1én sem enda & .is. Ad mati
Landssimans hljoti slik 1én a0 hafa mesta pydingu og verdmati fyrir adila 4
islenskum markadi og fyrir pa adila s¢ engin stadgonguvara fyrir Ién sem endar
a .is. Hins vegar geti fyrirtaekjum hentad ad skrd einnig onnur 1én sem ekki
veru bundin vid akvedin svadi, til vidbotar 1éni med svadisbundna skirskotun.
INTIS hefur hins vegar lagt til grundvallar ad Islendingar geti eins og adrir
fengid lén sem taknud eru sem .com, .org og .net, sem ekki hafi somu
svaedisskirskotun og .is. Telur INTIS ad stadganga sé 4 milli slikra 1éna og .is
Iéna, auk pess sem sum svadisbundin rotarlén séu ekki takmorkud vid adila &
vidkomandi svaedi. Pannig geti t.d. hver sem er skrdd 1én undir .to, sem sé
rotarlén Tonga.

Samkeppnisrdd bendir hér & ad pegar fyrirtaeki eda einstaklingar hyggjast opna
vefsvaedi er naudsynlegt ad skrd vefsvaedid undir tilteknu roétarléni. Eins og
gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan getur badi verid um ad raeda
svaedisbundin rotarlén og almenn rotarlén. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur solusvaedi pjonustu og stadgongupjonustu. Stadgongupjonusta er
pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Vid mat 4
pvi hvort pjonusta getur ad fullu eda ad verulegu leyti komid i stad annarrar er
m.a. unnt ad lita til pess hvort notendur telja vidkomandi tegundir pjonustu
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jafngildar eda hlidstedar vegna edlis eda einkenna, verds eda fyrirhugadrar
notkunar.

A0 mati samkeppnisrdds er s& markadur sem hér skiptir mali markadurinn fyrir
uthlutun sveedisbundna rotarlénsins .is. Samkeppnisrdd telur 1jost ad Onnur
svaedisbundin rétarlén séu ekki stadgonguvara fyrir .is 1 augum islenskra adila,
pratt fyrir ad skraning undir sumum beirra standi 6llum opin. I pvi sambandi
verdur ad telja harla dsennilegt ad islensk fyrirteeki sem stunda vidskipti hér a
landi vilji vera kennd vid erlend riki & Internetinu, t.d. Tonga, par sem slikt geti
m.a. ruglad vidskiptavini og neytendur. ba telur radid einnig ad almennu
rotarlénin (t.d. .com, .net og .org) séu ekki stadgonguvara fyrir svedisbundna
rotarlénio .is. Almenna rétarlénid .com kemur p6 helst til greina sem valkostur
fyrir islenska adila, en upphaflega var @tlunin st ad undir pvi rotarléni veru
skradir adilar 1 vidskiptum og atvinnurekstri. A3 mati samkeppnisrads hafa
pessir tveir flokkar rotarléna olika eiginleika i augum neytenda, par sem .is
rotarlénid  hefur augljosa svadisskirskotun sem pykir mikilvegt 1
markadssetningu og audveldi einnig adgengi ad vidkomandi vefsvaedi. Islensk
fyrirteki virdast fyrst og fremst skrad 1én undir .com i tengslum vid
markadssetningu 4 voru sinni erlendis og pa yfirleitt til vidbotar vid skraningu
undir .is. Su stadreynd ad fyrirteeki sem starfa baedi 4 innlendum og erlendum
markadi telji naudsynlegt ad skra badi .is og .com 1én er einnig visbending um
a0 pessi lén tilheyri ekki sama markadnum. Af 6llu framangreindu ma rada ad
gagnvart fyrirtekjum sem starfa & islenskum markadi virdist ekki vera um ad
reda stadgdngu i skilningi samkeppnislaga 4 milli athlutunar 1éna undir .com
annars vegar og undir .is hins vegar.

Samkvaemt framansogdu telur samkeppnisrdd pvi ad tthlutun sveaedisbundna
rétarlénsins .is tilheyri sérstokum markadi. Pessa nidurstddu mé rokstydja med
o00rum hatti. Eftirlitsstofnun EFTA og framkvaemdastjorn ESB hafa gefid ut
samskonar tilkynningar par sem settar eru fram leidbeiningar um hvernig beri
ad skilgreina markadi i tengslum vid beitingu samkeppnisreglna.® |
leidbeiningum pessum er lyst einni adferd sem notud er til ad meta hvort
tilteknar vorur eda pjonusta tilheyri sama markadi. Hér er um ad raeda sk.
,,SNIP* prof (Significant Non-transitory Increase in Price’). I pvi felst ad reynt
er a0 meta hver yrdu viobrogd neytenda vid litilli en varanlegri verdhakkun &
voru eda pjonustu. Nanar tiltekid verdur ad svara pvi hvort haekkun verds a

? Tilkynning framkvamdastjornarinnar ber heitid: Commission Notice on the definition of relevant
market for the purposes of Community competition law [1998] 4 CM.L.R. 177.
* Einnig nefnt; small but significant non-transitory increase in price: SSNIP
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pjonustu A um 5-10% myndi leida til pess ad vidskiptavinir eda neytendur
feeru 1 pad miklum meeli ad kaupa pjonustu B, ad verdhakkun & A yrdi 6ardbaer
vegna soOlutaps. Ef pad er talid gerast tilheyra pjonusta A og B sama
markadnum en annars ekki. A0 mati samkeppnisrads er 1jost ad ef gjald fyrir
skraningu svadisbundinna rotarléna myndi haekka um 5-10% myndi pad ekki
pyda ad fyrirteki og einstaklingar sem skra vildu 1én myndu i pad miklum
meli hatta vid ad skrd 1én undir .is, og skra pess 1 stad undir .com eda onnur
almenn rotarlén, ad st verdhakkun yrdi éardbaer. Enn sidur myndi haekkunin
hafa pau 4hrif ad adilar leitudu frekar skrdningar undir 6nnur svaedisbundin
rotarlén i stad .is. betta pydir ad skraning svaedisbundna rotarlénsins .is tilheyrir
sérstokum markadi. Vidtol Samkeppnisstofnunar vid adila sem tengjast pessum
markadi stadfesta pessa skodun.

Landfraedilegi markadurinn

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og sem unnt er ad greina fra nerliggjandi
svedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum. Medal patta sem skipta mali vid mat a4 vidkomandi
landfreedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru eda pjonustu,
hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur 4
markadshlutdeild fyrirtekja a4 pessu svaedi og adliggjandi svaedum eda
verdmunur.

Samkvaemt reglum INTIS um skraningu .is 1éna er umraddum lénum einungis
Gthlutad til islenskra adila eda adila med starfsemi 4 Islandi. Samkeppnisrad
telur pvi 1jést ad landfraedilegi markadurinn i mali pessu er Island.

5.
Markaosraoandi stada
Samkvemt 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirteeki hafa markadsrddandi stodu
pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti
starfad an pess a0 taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Ljost er ad INTIS er eini adilinn sem skréir .is 1én. Med visan til framangreinds

telur samkeppnisrad ad INTIS sé i markadsradandi stodu a4 markadnum fyrir
skraningu svadisbundna rétarlénsins .is.
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6.
Fjarhagslegur adskilnadur skv. 17. gr.

Adur hefur verid rakid ad ekki eru talin skilyrdi til ad beita fjarhagslegum
adskilnadi 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga i tilfelli INTIS. Hins
vegar er naudsynlegt ad taka akvaedi 17. gr. laganna til skodunar i pvi
sambandi, sbr. urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 13/1998. INTIS telst
markadsradandi 4 markadnum fyrir skraningu & .is 1énum. Fyrir liggur ad a
markadsradandi fyrirteekjum hvilir almennt séd rik skylda til ad gaeta pess ad
athafnir peirra raski ekki samkeppni, sbr. t.d. dkvordun samkeppnisrads nr.
12/2000, Erindi Landvara um meintar samkeppnishomlur Islandspésts hf. vid
bégglaflutninga. Pannig er t.d. ljost ad INTIS verdur almennt séd vid uthlutun
Iéna ad geta hlutlegni og gaeta pess ad mismuna ekki adilum eda leggja
6logmaet sjonarmid til grundvallar akvordun um skraningu, sbr. einnig kafla 7
hér 4 eftir. b4 parf verdlagning pjonustunnar einnig ad vera edlileg. Eins og mal
petta hefur verid lagt fyrir samkeppnisyfirvold eru einstakar athatnir eda
hegdun fyrirteekisins hins vegar ekki til skodunar i pessu mali.

Til pess a0 heimilt s¢ ad beita fyrirmalum um fjarhagslegan adskilnad &
grundvelli 17. gr. 4n pess ad um sé ad reda tilteknar athafnir eda hegdun
markadsradandi fyrirtekis er t.d. 1j6st ad samkeppni parf ad stafa hatta af peim
adsteedum sem uppi eru i mélinu, sbr. urskurd afryjunarnefndar nr. 13/1998. |
pessu mali eru adsteedur paer ad INTIS sér um uthlutun 4 61lum svaedisbundnum
rotarlénum sem enda 4 .is og hefur af pvi tekjur, jafnframt pvi ad keppa &
markadi fyrir Internetpjonustu. Samkeppnisrad telur ekki ad samkeppni stafi
slik haetta af pessum adstedum sem réttleeti 4 pessu stigi fyrirmaeli um
fjarhagslegan adskilnad 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga. I fyrsta lagi
verdur ad hafa i huga ad velta INTIS af pessari starfsemi, p.e. Gthlutun 1éna, er
ekki mikil eda innan vid[...] m. kr. 4 arinu 1999.* P4 er ekki haegt ad lita fram
hja pvi ad Landssiminn er helsti keppinautur INTIS og Islandssima, badi i
heildsolu 4 bandbreidd Ut ur landinu og i smasolu & Internetpjonustu, par sem
Landssiminn hefur markadsradandi stodu, sbr. urskurd afryjunarnefndar nr.
5/1999. Jafnframt hefur Landssimi Islands skv. trskurdi afryjunarnefndar
samkeppnisméla nr. 11/1999, Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrddi,
einsteda yfirburdastodu i simapjonustu hér 4 landi en s& markadur er natengdur
Internetmarkadnum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar nr. 5/1999. beir markadir
sem hugsanleg vixlnidurgreidsla INTIS myndi ventanlega hafa ahrif 4 vaeru
framangreindir markadir par sem Landssiminn hefur styrka stodu. Fyrirfram er

* Fellt ut vegna tranadar.
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ekki hagt ad lita svo 4 slik adgerd myndi raska med alvarlegum heetti
samkeppni, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/1998,
Sporthollin gegn samkeppnisrdadi. bvi eru ad mati samkeppnisrads ekki
lagaskilyrdi 1 pessu mali til ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad i pvi
skyni ad koma 1 veg fyrir vixlnidurgreidslur & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga.

7.
Vernd upplysinga um vidskiptamal og jafnraedi

Eins og fram hefur komid annast INTIS skraningu svaedisbundinna rétarléna a
Islandi. Auk pessarar starfsemi keppir INTIS 4 Internetmarkadnum. I febrtar
sl. keypti Islandssimi 70% hlut i INTIS. Islandssimi er nytt fjarskiptafyrirtaeki
sem veitir m.a. talsimapjonustu og annast gagnaflutninga, sbr. t.d. dkvordun
samkeppnisrads nr. 3/2000, Krafa Landssima Islands hf um endurupptoku
dkvordunar samkeppnisrads nr. 22/1999. Islandssimi kemur einnig ad
Internetpjonustu og aformar ad hefja farsimapjonustu. Eins og bent hefur verid
a eru Internet- og fjarskiptamarkadurinn natengdir.

[ greinargerd Islandssima fra 7. april sl. er pvi haldid fram ad fslandssimi og
INTIS myndi ekki ad svo komnu mali eina efnahagslega einingu, par sem ekki
hafi verid skipt um stjorn i fyrirtaekinu og Islandssimi ekki fengid virk yfirrad
yfir fyrirtekinu. Hins vegar er ljost ad pann sama dag voru fulltriar
fyrirtaekisins kjornir i stjorn INTIS. Hvad sem skipun stjornar INTIS lidur er
liost ad 4 grundvelli eignarhluta Islandssima i INTIS mynda fyrirteekin
fyrirtekjasamstaedu 1 skilningi 4. gr. samkeppnislaga og pegar af peirri astedu
ber ad lita a pau sem eitt fyrirteeki i skilningi nagildandi samkeppnislaga, sbr.
og 1. mgr. 14. gr. laganna.

Ad mati samkeppnisrads er ljost ad [slandssimi og INTIS eru i raunverulegri og
hugsanlegri samkeppni vid a.m.k. hluta peirra fyrirtekja sem purfa 4 skraningu
svadisbundinna rotarléna ad halda, m.a. fyrirteeki sem starfa 4 einhverjum hluta
fjarskipta- eda Internetmarkadarins. Gagnvart slikum fyrirtekjum er umredd
fyrirtekjasamsteda 1 tvipaettri stodu. Annars vegar er hun oOumflyjanlegur
vidsemjandi vardandi pjonustu sem tengist svaedisbundna rétarléninu .is og
hins vegar keppinautur peirra. Adstedur af pessum toga falla undir 17. gr.
samkeppnislaga par sem per skapar vissa hattu 4 hagsmunaarekstrum sem
skadad geta samkeppni, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
nr. 11/1999 par sem byggt er 4 edlislikum sjonarmidum. I pessu sambandi
skipta eftirfarandi sjonarmid mali.
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Pegar sott er um skraningu léns til INTIS purfa ad fylgja naudsynlegar
upplysingar til pess ad unnt s¢ ad skra I1énid. Um er ad reda almennar
upplysingar um umsakjanda, svo sem nafn umsakjanda, kennitala,
heimilisfang, tengilidur o.s.frv. Samkvamt reglum INTIS fyrir skraningu .is
Iéna skal nafn 1éns vera nafn fyrirtaekis eda stofnunar eda stytting & nafninu,
skammstofun eda stilfering nafns. Lén ma skv. reglunum einnig vera heiti 4
voru eda pjonustu, sem umsakjandi synir fram 4 ad hann veiti eda hyggist veita
i atvinnuskyni. Ef umsakjandi sekir um ad skra 1én sem visar til vorumerkis
sem vidkomandi er sjalfur ekki rétthafi ad, en er skrad a fslandi i nafni annars,
parf hann ad syna fram 4 ad hann hafi heimild rétthafans til slikrar notkunar
vorumerkisins. INTIS askilur sér rétt til ad krefjast videigandi gagna um ad
skilyrdi skraningar séu uppfyllt. Su stada getur p6 komid upp ad umsekjandi
sekir um ad skra 1én sem visar t.d. til verkefnis sem umsaekjandi hyggst taka
patt i, tiltekins vorumerkis sem umsakjandi hyggst markadssetja eda einhvers
konar hugmyndar sem hann vill koma & framfzri i sinu nafni. Visi 1énid ekki til
nafns umsakjanda, med peim hatti sem tilgreint er i reglum INTIS, kann skv.
upplysingum fra INTIS ad vera 6skad eftir videigandi gognum og skyringum 4
tengslum lénnafnsins vid umsakjanda.

bessar adstedur kunna ad mati samkeppnisrads ad vekja tortryggni hja
keppinautum fyrirtekjasamstedunnar sem leita purfa eftir skraningu 1éna. Auk
pess er hatta a4 pvi ad trinadarupplysingar um vidskiptamal keppinauta geti
borist til samkeppnisstarfsemi INTIS og Islandssima.

Skraning 4 svadisbundnum  rétarlénum  getur vardad mikilvaega
vidskiptahagsmuni fyrirtekja. Tiltekin markadssetning eda hugmynd getur t.d.
verid verulega tengd nafni vefsvaedis vidkomandi fyrirtekis og miklu mali
getur skipt ad afgreidsla a slikri skraningu dragist ekki. bvi getur pad skapad
hattu 4 hagsmunaarekstrum og samkeppnishomlum ad fyrirteekjasamstedan
akvedur hvada malsmedferd umsokn hlytur og hefur jafnframt akvedid
urskurdarvald t.d. vardandi pad hvort nofn geti valdid misskilningi hja
notendum, sbr. gr. 1.8. 1 reglum um tuthlutun 1éna.

A0 mati samkeppnisrads er naudsynlegt ad tryggja fyrirfram ad
tranadarupplysingar um keppinauta fyrirtekjasamstedunnar berist ekki til pess
hluta starfsemi INTIS sem starfar i samkeppni, eda til {slandssima. Jafnframt er
naudsynlegt ad tryggja ad jafnredi gildi vid medferd umsokna um skraningu
Iéna. Samkeppnisrad mun pvi & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga mela fyrir
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um ad vidskipta- eda teknilegar upplysingar sem keppinautar samstaedunnar
veita i tengslum vid umsokn 4 rotarlénum berist ekki til starfsmanna INTIS sem
ekki starfa vid uthlutun léna eda til Islandssima. I pvi skyni er naudsynlegt ad
krefjast pess ad peir starfsmenn sem hafa adgang ad slikum upplysingum
undirriti yfirlysingu um trnad og pagnarskyldu. Ljost er ad INTIS hefur eitt
umbod til skraningar .is 1éna fra ICANN. Samkeppnisrad telur po einnig rétt ad
arétta ad radid telur oheimilt ad starfsmenn Islandssima komi ad skraningu og
uthlutun 1éna. Einnig telur samkeppnisrdd naudsynlegt ad mala fyrir um ad
jafnredi riki milli keppinauta fyrirteekjasamsteedunnar og peirra deilda hennar
sem eru i samkeppni vid pa vardandi medferd & umsoknum um Ién.

Samkeppnisrdd telur ad ofangreindar adgerdir séu til pess fallnar ad efla virka
samkeppni og séu naudsynlegur pattur i ad skapa neegilegt traust hja
vidskiptavinum INTIS og studli par med ad baettu vidskiptaumhverfi, sbr.
einnig ad sinu leyti urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1999.

IVv.
AKvordunaroro:

»Me0 heimild i 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrad
eftirfarandi fyrirmzaelum til Internets 4 islandi hf. og islandssima hf.:

1. Oheimilt er ad peir starfsmenn Internets 4 islandi hf. sem koma ad
eda starfa vido skraningu og uthlutun léna veiti 60rum starfsmonnum
Internets 4 Islandi hf. eda Islandssima vidskipta- eda taknilegar
upplysingar sem peir fa i hendur i tengslum vido umsoéknir a lénum. Hio
sama 4 vid um stjérnarmenn fyrirtaekjanna. Oheimilt er ad starfsmenn
Islandssima hf. komi ad skraningu og tithlutun 1éna eda hafi adgang ad
framangreindum upplysingum.

2. Starfsmenn Internets 4 Islandi hf. sem hafa adgang ad vidskipta-
eda tzeknilegum upplysingum sem veittar hafa verio i tengslum vio
umsoknir a 1énum skulu undirrita yfirlysingu um trunao og pagnarskyldu.
Hid sama 4 vid um stjérnarmenn Internets 4 Islandi hf. og Islandssima.

3. Internet 4 islandi hf. skal tryggja ad jafnraedi riki milli keppinauta
fyrirtaekjanna og peirra deilda fyrirtzekjanna sem eru i samkeppni vio pa
vardandi meoferd 4 umsoknum um lén.*
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