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Akvérdun nr. 27/2000

Samkeppnishomlur Veidimalastofnunar
gagnvart sjalfstett starfandi fiskifradingi

Erindio

1.

[ erindi, dags. 15. febriar 2000, kvartar Jon Kristjansson, fiskifreedingur, yfir
samkeppnisstodu sinni gagnvart Veidimélastofnun. [ erindinu segir ad
kvartandi reki atvinnustarfsemi 4 svidi rddgefandi fiskifraedi sem felist m.a. i
gerd axtlana og radgjof fyrir veidifélog og einstaklinga, jafnframt vinnu vid
rannsOknarverkefni, alitsgerdir og umhverfismat fyrir einstaklinga og fyrirtaeki.
Kvartandi segir starfsemi sina vera i beinni samkeppni vid pjonustustarfsemi
Veidimalastofnunar, sem skv. [6gum nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, er
rannsOknastofnun 4 vegum rikisins sem far til starfsemi sinnar opinbert fé.
Visad er til heimildar stofnunarinnar 1 3. t6lul. 86 gr. laganna:
,, Veidimdlastofnun er heimilt ad taka ad sér rannsoknir og onnur verkefni d
starfssvioi sinu fyrir einstaklinga, félog og stofnanir gegn endurgjaldi®.
Kvartandi segir starfsemi sina hafa ordid fyrir oOréttmaetri samkeppni og
vidskiptahindrun af halfu Veidimalastofnunar.

2.
[ erindinu og fylgiskjolum eru nefnd prju verkefni sem kvartandi hafdi verid
fenginn til ad vinna og alitur kvartandi samskipti og adkomu Veidimala-
stofnunar ad peim malum lysa pvi hvernig stofnunin misnoti stodu sina.

[ fyrsta verkefninu sem visad er til fol Verkfraeedistofan Honnun hf. kvartanda
akvedin verk vegna mats 4 umhverfisdhrifum tiltekinna framkvaemda vid
Myvatn. Kvartandi leitadi vegna pessara verka eftir gognum hja
Veidimalastofnun og fékk pau med ,semingi“ eda ekki. Kvartandi segir
stofnunina aftur & moéti hafa bodid vinnu sina gegn greidslu. Mali sinu til



studnings visar kvartandi m.a til tveggja bréfa Veidimalastofnunar sem fylgdu
med erindinu. Fyrra bréfid, til Honnunar hf., dags. 12. mars 1999, er undirritad
af fiskifreedingi 4 Veidimalastofnun en par segir m.a: ,, Ef vinna a dlitsgerd um
hvernig og ad hve miklu leyti gogn um fiskstofna svara pessum spurningum
parf ad kosta nokkurri vinnu til og einnig er spurning um hversu itarleg su
dlitsgerd cetti ad vera. Eg tel edlilegt ad sd adili sem unnid hefur
rannsoknirnar, og pekkir styrkleika og takmarkanir peirra gagna sem til eru,
vinni slika dlitsgerd. Pad kemur mér pvi nokkud undarlega fyrir sjonir ad tveir
adilar hafa ad undanfornu fengio gogn fra undirritudum vegna vinnu fyrir
Honnun hf og pvi spyr ég eru margir ad gera slika dlitsgerd*. 1 seinna bréfi
Veidimalastofnunar, til kvartanda, dags. 15. november 1999, segir m.a: ,,Visad
er til simbréfs fra 11. november 1999 med spurningu um aflagégn ur Myvatni.
Upplysingar um veidi i Myvatni eru til aftur til sidustu aldamota sem er
einstakt fyrir votn hér a landi. Fra arinu 1985 hefur Veidimalastofnun safnad
itarlegum upplysingum um veidi i Myvatni i samvinnu vio Veidifélag Myvatns
og einstaka veidiréttarhafa. Til eru upplysingar um veidi langflestra veidi-
beenda vio vatnio eftir dogum. Hja peim sem veida beedi i Ytri- og Syorifloa er
einnig [ langflestum tilfellum greint a milli hvar veitt er.

Veidi einstakra veidijarda eru viokvemar upplysingar og peirri reglu hefur
avallt verio fylgt hja Veidimalastofnun ad pcer eru ekki gefnar adilum sem ekki
tengjast peim med beinum heetti. Til rokstuonings pessa vinnulags visast til 5.
gr. upplysingalaga nr. 50 fra 1996. Upplysingar um veidi eru hins vegar teknar
saman fyrir svedi eda timabil asamt télum um heildarveidi. Sé trunadar ekki
geett er heetta a ad upplysingar fdist ekki.

bar sem fyrirspurnin tengist Honnun hf ma taka fram ad i bréfi til Honnunar
hf. fra 12. mars 1999 lysti Veidimdlastofnun pvi yfir ad hun veeri reioubuin ao
taka saman i samhengi gogn um silung og silungsveidar i Myvatni sem safnad
hefur verid fra arinu 1986. bad a einnig vio um skiptingu veidinnar milli floa i
Myvatni eftir pvi sem gégn eru til um. Slik vinna tekur tima og kostar fjarmuni.
Veidimdlastofnun er tilbuin ad gera kostnadar- og vinnuacetlun fyrir slikt verk
ef fram a paod verour fario .

[ sambandi vid ofangreint umhverfismat gerir kvartandi athugasemdir vid
bréfaskrif veidimadlastjora, 16gbodins umsagnaradila Skipulagsstofnunar um
slikt mat, til Veidimalastofnunar, dags. 14. september 1999, og Skipulags-
stofnunar, dags. 27. september 1999, en pau bréf fylgdu erindinu. bad alit
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kvartanda kemur fram ad hin nanu tengsl embettis veidimalastjora og
Veidimalastofnunar geri stofnunina 6haefa til ad vinna vid umhverfismat.

Annad verkefnid sem kvartandi nefnir mali sinu til studnings er vinna ad
matsskyrslu fyrir RARIK um &hrif ventanlegrar virkjunar vid Villinganes &
fiskstofna og veidar & vatnasvaedi Héradsvatna. Kvartandi skyrir svo fra ad
RARIK hafi fyrst leitad til Veidimalastofnunar um ad vinna verkid en par sem
stofnunin hafi verid sein til svars og hafi viljad gera mjog umfangsmiklar
rannsOknir hafi RARIK leitad til kvartanda. Visad er i fylgiskjal med erindinu
en par kemur m.a. fram ad Nordurlandsdeild Veidimalastofnunar, ad Holum i
Hjaltadal, hafi verid adili ad malinu og fulltrii RARIK hafi upplyst kvartanda
um ad miklum prystingi hafi verid beitt til pess ad f& RARIK til pess ad
afturkalla verkbeidni til kvartanda. Kvartandi segist hafa verid upplystur um ad
eftir a0 frummatsskyrsla hans 14 fyrir hafi Veidimalastofnun leekkad tilbod sitt
og minnkad umfang verulega og pvi hafi RARIK leyft stofnuninni ad hefja
akvedna athugun. Kvartandi segir ad ovist s¢ hvort hann fai pad verkefni ad
ljika skyrslunni.

Pridja verkid sem kvartandi nefnir mali sinu til studnings vardar adstod vid
samning fyrir Vegagerd rikisins a4 Saudarkroki vid landeigendur um
framkvemdir og batur vegna vegar yfir Pverarfjall. Kvartandi segir ad
Vegagerdin hafi radid sig til verksins par sem hin taldi Veidimalastofnun
vanhaefa til verksins pvi stofnunin hafdi gert umhverfismat vegna
framkvemdanna. Fram kemur i erindinu a0 nokkrum dégum eftir ad kvartandi
var radinn hafi Vegagerdin haft samband vid hann og sagt honum upp par sem
Veidimalastofnun hafdi komid ad mali vid Vegagerdina og ,,...taldi sig hafa
fengio adratt um ad fa petta verk, og kvadst vera heef til verksins pvi pad veeri
veidimalastjori, en ekki Veidimdlastofnun, sem veeri umsagnaradili vegna
umhverfismatsins “.

3.
Kvartandi sendi Samkeppnisstofnun bréf, dags. 23. mars 2000, &samt
fylgiskjolum, par sem hann skyrir fra atrioum sem hann telur ad stydji pa
umfjollun i erindi hans er lytur ad verkefni sem hann hafi verid radinn til ad
vinna fyrir verkfredistofuna Honnun. Honnun hafdi verid falid ad vinna
skyrslu um mat & umhverfisdhrifum fyrir Kisilidjuna i Myvatnssveit. Sidar hafi
Kisilidjan, vegna timaskorts, akvedid a0 fara pa leid ad bidja Veidimalastofnun
a0 vinna tiltekid verk. Honnun hafi ritad Veidimalastofnun bréf fh.
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Kisilidjunnar. I bréfinu kemur fram ad skipulagsstjori rikisins hafi farid fram 4
frekara mat en adur hafi verid unnid par sem fram komi m.a. i fyrsta lagi
upplysingar um veidi a tilteknum svedum i Myvatni og i 6dru lagi ,, Mat a pvi
hvort skerding botnsamfélaga a namu- og rofsvedum kunni ad hafa ahrif a
framvindu silunga med tilliti til feduskilyrda.“ 1 bréfi Honnunar til
Veidimalastofnunar er pess 6skad ad stofnunin svari fyrri lidnum 1 1j6si pess ad
til séu veidigogn hja stofnuninni um svadin fra arinu 1985. b4 segir ad seinni
lidinn sé¢ e@tlunin ad vinna undir verkstjorn og i samvinnu vid tiltekinn
fiskifreding. Er oOskad eftir tilgreindum upplysingum ar frumgoégnum
Veidimalastofnunar svo unnt sé ad vinna matid. I svarbréfi Veidimalastofnunar
til Honnunar, sem fylgir bréfi kvartanda fra 23. mars, segir ad stofnunin sé
reidubtiin ad vinna umbedin gogn ,,...7 [josi peirrar pekkingar sem aflad hefur
verid { Myvatni med rannséknum stofaunarinnar. I vinnslu gagnanna felst
einnig tulkun peirra. ... Stofnunin er reidubuin ad gera verk- og
kostnadardcetlun par um ef 6skad er eftir.

Stofnunin leetur hins vegar ekki fra sér otulkud, vandmedfarin frumgogn. Slikt
samrymist ekki vioteknum venjum visindamanna. Pad er svo ekki [ valdi
Stofnunarinnar ~ hvort adrir adilar tulki birtar nidurstéour og gogn
stofnunarinnar sidar a sina abyrgd.* Bréfi kvartanda fylgir einnig reikningur
Veidimalastofnunar til Honnunar vegna vinnu rannsoknasvids stofnunarinnar.

[ bréfi sinu segir kvartandi ad fylgigdgnin syni ad i krafti valds hindri
Veidimalastofnun ,,...samkeppnisadila um opinber gogn og pvingar med pvi
verkbeidanda til ad beina vidskiptum sinum til stofnunarinnar og kaupa meiri
vinnu (tulkun gagna, skyrslu) af henni en dcetlad hafoi verio “.

1I1.
Malsmeofero

1.
Erindi Jons Kristjanssonar var med bréfum, dags. 2. mars sl., sent
Veidimalastofnun og embatti veidimalastjora til umsagnar. Veidimalastofnun
var einnig bedin um upplysingar er varda starfsemi stofnunarinnar, p.m.t.
utselda pjonustu sem unnin er i samkeppni vid adra.



2.

Med bréfi, dags. 15. mars sl.,, barst umsdgn veidimalastjora, asamt
fylgiskjolum, um erindi Jons Kristjanssonar. Veidimalastjori bendir 4 ad 16g
um lax- og silungsveidar, nr. 76/1970, kvedi badi 4 um embetti
veidimalastjora og Veidimalastofnun. Veidimalastjori fjallar i umsdgninni um
breytingar sem gerdar hafi verid 4 logunum og verklagsreglur sem embeettid
hafi moétad, 1 kjolfar lagalegrar adgreiningar embaettis veidimalastjora og
Veidimalastofnunar. Fram kemur ad embettid og stofnunin hafi um tveggja ara
bil starfad sem sjalfstedir, 6hadir adilar. Bent er 4 ad embettid og stofnunin
samnyti huasakost ad Vagnhofda 7, asamt bokhalds- og simapjonustu.
Veidimalastjori segir: ,, bott pessir adilar séu pannig ohadir hvor 6drum, er
liost a0 almenningur og ymsir hagsmuna- og stjornsysluadilar hafa ekki
medtekio pessar breytingar, par sem ekki voru gerdar nafnabreytingar sem
gafu slikt til kynna. Slikt getur i sjalfu sér valdio orékstuddum kecerum vardandi
tengsl adila og a pvi parf ad rada bor.

bar sem 1 erindi Jons Kristjanssonar er vikid ad tengslum og samskiptum
embattis veidimalastjora og Veidimalastofnunar hvad vardar umhverfismat og
umsagnir pa upplysir veidimalastjori 1 umsogn sinni hver sé adkoma
embettisins med visan til laga um lax- og silungsveidi og laga nr. 63/1993, um
mat & umhverfisahrifum. Veidimalastjori visar 1 fylgiskjal med umsogninni og
lysir pvi ferli sem fylgt er vardandi umsagnir vegna umhverfismats.
Veidimalastjori segir: ,, Eftir bestu vitund embcettisins hefur pessum ferli { 6llum
adalatrioum verio fylgt, pott framkvemdaadilar kunni 1 einstaka tilfellum af
okunnugleika ad hafa sent beionir um logformlegar umsagnir til Veidimala-
stofnunar. Sennilega hefur slikum beionum i flestum tilfellum verio visad dfram
til veidimalastjora, sem getur ekki verio abyrgur fyrir 60ru en pvi sem honum
berst 1 hendur*.

Veidimalastjori upplysir ad Verkfraedistofan Honnun hafi i tilgreindu mali ekki
notad pad verklag sem lyst sé i fyrrnefndu fylgiskjali pott slikt hefdi verid
logformlega rétt vegna stjornsysluhlutverks veidimalastjora og hlutverks sem
logformlegs umsagnaradila. ,, Fyrstu afskipti veidimdlastjora af malinu voru pvi
umsagnir til Skipulagsstofnunar vardandi fullfragengna matsskyrsiu. I ljési
vidamikilla rannsokna Veidimdlastofnunar a fiskstofnum Myvatns i dratugi,
taldi embcettio edlilegt ad leita umsagnar Veidimdlastofnunar, en til sanns
vegar md feera ad athugasemdir embceettisins, sem sendar voru til Skipulags-
stofnunar, hefou frekar att heima | matsskyrslunni sjalfri. Embcettio sendi sidan
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eigin umsogn til Skipulagsstofnunar, par sem adeins var byggt ad hluta a
fenginni umsogn Veidimalastofnunar. Samkveemt ofanségou telur undirritadur
ad fullyrdingar Jons Kristjanssonar um ad Veidimadlastofnun geti ekki komio ad
umhverfismati vegna nainna tengsla vid embcetti veidimdalastjora eigi ekki vio
rok ad stydjast, enda starfar Veidimalastofnun sem sjalfsteed rannsoknastofnun
og tekur greidslu fyrir veitta pjonustu beedi gagnvart framkvemdaadilum og
opinberum stofnunum “.

Veidimalastjori segir athugasemdir kvartanda um tregdu Veidimalastofnunar til
a0 athenda skyrslur, sem stofnunin hefur unnid vegna rannsokna i Myvatni,
ekki snerta tengsl embattisins og stofnunarinnar nema ad pvi leyti ad
Veidimalastofnun safni og vinni ur 1ogbundnum veidiskyrslum fyrir embaetti
veidimalastjora, samkvamt sérstokum samningi, gegn greidslu. Veidimalastjori
bendir & ad tengist aflagdgn ur Myvatni 16gbundnum veidiskyrslum séu slik
gogn undir forredi embeettisins. ,,Slik gogn teljast trunadarmal ad pvi er
vardar einstakar veidijardir en eru ad ooru leyti opinber gégn. Hinsvegar er
hluti pessara aflagagna eflaust fenginn med rannsoknum Veidimdlastofnunar
og eru pa undir hennar forreedi“.

Veidimalastjori telur kvartanda eiga vid 8. mgr. 23. gr. laga um lax- og
silungsveidi, nr. 76/1970, pegar hann vikur ad umségnum Veidimalastofnunar
vegna undanpaga sem embetti veidimalastjora veitir. I peirri malsgrein sé
Veidimdlastofnun m.a. falid ad vera umsagnaradili veidimalastjéora um
undanpéagu fra banni skv. 5. og 6. mgr. somu greinar. Veidimalastjori bendir &
fylgiskjal med umsogn sinni sem vardar undanpagubeidni sem keerd var til
®dra stjornsyslustigs, p.e. landbunadarraduneytisins, sem urskurdadi um leyfis-
veitingu hada frekari rannsoknum. I pessu mali hafdi veidimalastjori 16gum
skv. aflad umsagnar Veidimalastofnunar en hvorki embattid né landbtinadar-
raduneytid hafdi afskipti af pvi hvada adili var fenginn til ad vinna
rannsOknirnar. Sampykki veidimalastjora hafi po purft fyrir rannsoknaraztlun.
Veidimalastjori segir: ,, Ekki parf ad draga i efa heefni Veidimalastofnunar til
ad sinna sliku rannsoknarverkefni en annarra er ad dema um, hvort logbundio

umsagnarhlutverk sé henni fjotur um fot i malinu “.

Visad er til fylgiskjals med umsdgninni, umsdknareydublad embettisins vegna
margyvislegra framkvaemda vid ar og votn sem leita parf sampykkis veidimala-
stjora fyrir, og bent a4 ad vegna framkvaemda sé framkvemdaadila i flestum
tilfellum gert ad lata framkvema medal annars uttekt og umsogn sérfraedings
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vardandi 4hrif 4 lifriki 4r eda vatns 4 eigin kostnad. Ennfremur segir: ,, Par sem
Veidimalastofnun sinnir mikilvegu rannsokna- og pjonustuhlutverki a lands-
byggdinni, oft i neesta nagrenni viokomandi veidivatna, og hefur oft stadgoda
pekkingu a lifriki viokomandi veidivatna, hefur hun oft skodad framkvemda-
sveedin a kostnad viokomandi framkvemdaadila, sem sidan sendir inn umsokn
asamt liffreedilegri uttekt til embeettis veidimdlastiora. Eins og oft dadur er
Veidimdlastofnun hér 1 hlutverki rannsokna- og uttektaradila en ekki
logbundins umsagnaradila. Hagsmuna- og framkvemdaadilum er pvi
veentanlega frjalst ad leita annad, ef pjonustan telst ekki viounandi eda

(X3

haghkveem .

Veidimalastjori segir ad atridi sem vardi Villinganesvirkjun og fram komi i
erindinu séu embetti hans ¢Ovidkomandi. Med visan til fylgiskjals segir
veidimalastjori ad embaettid hafi lagt til vid Héradsvotn ehf. ad svaedid yroi
rannsakad fyrir virkjun an pess a0 taka afstodu til pess hver framkvaemdi slika
rannsokn. Veidimalastjori telur petta syna ad embatti hans sé sjalfstedur og
6hadur stjornsysluadili 4n hagsmunatengsla vid Veidimalastofnun eda adra
rannsOknaradila.

Veidimalastjori segir einnig ad embatti hans hafi ekki haft nein afskipti af
radningu sérfredinga vegna vegar yfir Pverarfjall. Vegagerd rikisins hafi
fengid Nordurlandsdeild Veidimalastofnunar til ad framkvema uttekt & lifriki
arinnar vegna malartekju. Ennfremur segir a0 samningar um batur vegna
malartekju og framkvaemda séu embatti veidimalastjora 6vidkomandi ,,...0g
annarra ad meta hvort Veidimalastofnun teljist vanheef til ad taka ad ser slik
verkefni til viobotar vio uttekt a lifriki sveedisins “.

[ lok umsagnarinnar segir: ,, Augljéslega hefdi matt standa betur ad adskilnadi
a stjornsyslu og rannsoknum ario 1997 med breytingum d nofnum og imynd,
sem hefdi gefio skyrt til kynna hlutverk og verkaskiptingu adila. bvi miour eru
slikar stjornkerfisbreytingar oft illa undirbunar og litio hugsad fyrir
smdatrioum, sem geta skipt miklu mali, pegar til framtioar er litio.

A0 lokum skal tekio fram ad embcetti veidimalastiora hefur kappkostad ad
vidhalda sjalfstedi og hlutleysi vardandi afgreidslu embcettisins | umhverfis-
malum beedi med visan til stjornsyslu-, upplysinga- og samkeppnislaga. Allar
abendingar samkeppnisyfirvalda vardandi pad sem betur md fara eru
hinsvegar vel pegnar“.



3.

Samkeppnisstofnun barst med bréfi, dags. 20. mars sl., umségn Veidimala-
stofnunar, asamt fylgiskjolum. Samkeppnisstofnun hafdi einnig bedid um svor
vid nokkrum spurningum sem vordudu fjarhagslegan og/eda rekstrarlegan
adskilnad pess hluta starfsemi Veidimalastofnunar sem vardar ttselda pjonustu
og annarrar starfsemi asamt verdlagningu pjonustunnar og adgengi ad gégnum
stofnunarinnar. Jafnframt var bedid um arsreikninga stofnunarinnar fyrir sl.
prju ar.

[ svorum Veidimalastofnunar segir ad utseld pjonusta stofnunarinnar sé
fjarhagslega adgreind fra 6drum rekstri. Fram kemur ad sérstok gjaldskra gildi
fyrir utselda pjonustu og sé utseldri pjonustu @tlad ad greida ad fullu fyrir allan
kostnad sem af slikri vinnu hljotist auk hlutfallslegs kostnadar vegna
yfirstjornar o. fl. Jafnframt segir a0 pjonustan sé¢ ekki nidurgreidd. Um adgengi
ad gognum stofnunarinnar segir m.a: ,,Sé verk unnio fyrir akvedinn adila er
misjafnt hver er eigandi gagna, sem kann ad vera aflad 1 slikum verkefnum. Er
pad samkomulagsatridi vid verkkaupa i hverju tilfelli fyrir sig. bvi getur
adgengi ad upplysingum og gognum sem pannig er aflad verio takmarkad og a
ser m.a. skyringar 1 5. gr. upplysingalaga®. Med umsodgninni fylgdu
arsreikningar Veidimalastofnunar fyrir rin 1998 og 1999 en pad eru pau ar
sem stofnunin hefur verid adskilin embaetti veidimalastjora.

Veidimalastofnun bendir i umsdgn sinni 4 ad stofnunin sé algerlega 6had
embatti veidimalastjora. Stofnunin visar til breytinga a 16gum um lax- og
silungsveidar og rokstudnings fyrir adskilnadi stofnunarinnar og embettisins
og segir adskilnad hafa verid gerdan til pess ad gera adila 6hdda hvor 6drum.
Rekstrarlega og stjérnunarlega sé¢ um tvaer sjalfstedar stofnanir ad reda med
olik hlutverk. Veidimalastofnun s¢ rannsdkna- og radgjafarstofnun en embaetti
veidimalastjora fari med stjornsyslu veidimala. Fram kemur ad stofnunin telur
sig mjog haefa til ad vinna greinargerdir fyrir embaettid sem og adra. Pad alit
kemur fram ad adskilnadur stofnunarinnar og embettisins virdist hafa farid
fram hja kvartanda og sé pad frumorsok erindisins.

Veidimalastofnun segir edlilegt ad embetti veidimalastjora leiti eftir umsogn
stofnunarinnar vardandi umhverfismat vegna frekari kisilgirndms vid Myvatn
par sem Veidimalastofnun hafi um langt &rabil unnid par ad rannséknum.



Stofnunin kannast ekki vid ,,seming* sem kvartandi talar um i erindinu og segir
kvartanda hafa fengid umbednar skyrslur &n undanbragda. Sidan segir ad
kvartandi ,,...talar um aflagogn i Myvatni sem hann Oskadi eftir frad
Veidimalastofnun. Veidimdlastofnun safnar upplysingum um veidi um land allt
og er urvinnsla peirra upplysinga birt arlega i skyrslu fra stofnuninni um veioi
[ hverju veidivatni og eru adgengilegar hverjum sem er. Veidi einstakra jarda
geta hins vegar verid viokvemar upplysingar og hefur peirri vinnureglu verio
fylgt hja Veidimdlastofnun ad peer eru ekki gefnar adilum sem ekki tengjast
peim med beinum heetti an sampykkis viokomandi veidiréttarhafa .
Veidimalastofnun visar til 5. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, og segir ad par
vinnureglur séu vidhafdar hja stofnuninni ad veita ekki upplysingar um veidi
einstakra jar0a an sampykkis veidiréttarhafa. Veidimalastofnun segir: ,,Jon
biour parna um slik gogn og var pvi ekki unnt ad verda vid peirri osk hans,
fremur en annarra sem bedio hafa um slik gogn. Rokstuoningur kemur fram i
bréfi fra stofnuninni fra 15. november merkt sem fylgiskjal 5 i bréfi Jons. Farid
er fram a servinnslu gagna sem byggja a pessum frumgognum sem er vinnsla
veidi milli sveeda i Myvatni en hefur ekki verio talin naudsynleg i hefobundinni
urvinnslu stofnunarinnar. bvi for stofnunin fram a greidslu fyrir pessa
servinnslu sem ogerlegt var ad fela 60rum“.

Hvad vardar adkomu Veidimalastofnunar vegna virkjunar vid Villinganes segir
i umsogninni: ,,Snemmsumars 1999 kynnti starfsmadur Nordurlandsdeildar
Veidimdlastofnunar hugmynd ad viotekum rannsoknum a vatnasvioi
Héradsvatna dsamt grofum kostnadartélum fyrir Verkfreedistofunni Stod a
Saudarkroki umbodsadila, Héradsvatna ehf. (ad hluta til i eigu Rarik), sem er
sa adili sem synt hefur ahuga a virkjun samnefnds vatnsfalls. begar necer dro
hausti vard ljost ad Héradsvétn ehf. vildi afmarkadar rannsoknir sem tengjast
hugmynd um virkjun vio Villinganes. bd var samin ny rannsoknar-, tima- og
kostnadardcetlun, sem Héradsvotn ehf sioan sampykkti .

Um verkefni vegna vegs yfir bverarfjall segir: , Eins og kunnugt er fer
umhverfismat eftir dakvednum [6gum og heyrir undir Skipulagsstofnun.
Veidimalastofnun vinnur stundum dakvedona rannsoknarpeetti fyrir framkvemda-
adila vegna frummatsskyrsina. Svo var um veginn yfir Pverarfjall. Pad skal
itrekad ad Veidimalastofnun er algerlega sjalfsteed stofnun ohdd embcetti
veidimalastjora med 6llu. Veidimalastiori er umsagnaradili [ logbundnu
umhverfismatsferli Skipulagsstofnunar. bvi getur rannsoknarpatttaka a einu



stigi umhverfismatsferilsins ekki utilokad Veidimdlastofnun fra rannsoknar-
vinnu d o0rum stigum pess .

[ lok umsagnarinnar segir: , Nidurstada okkar er ad Veidimdlastofnun hefur

¢

ekki a nokkurn hatt beitt Jon Kristjansson né adra oréttmeetri samkeppni “.

4.
Kvartanda var med bréfi, dags. 30. mars sl., gefinn kostur & ad gera
athugasemdir vid framangreindar umsagnir embettis veidimalastjora og
Veidimalastofnunar.

[ bréfi, dags. 10. april sl., bendir kvartandi 4 ad pau sterku tengsl sem séu &
milli embettis veidimalastjora og Veidimalastofnunar komi skyrt i 1jos i
umsogn veidimalastjora.

b4 vekur kvartandi athygli 4 ad Veidimalastofnun hafi stadid fyrir ner 6llum
fiskirannsoknum i Myvatni eftir arid 1976 og telur hann i pvi 1j6si ad umsogn
vegna matsskyrslu verkfredistofunnar Honnunar sem veidimalastjori leitadi
eftir vid Veidimdalastofnun sé 1 raun umsdogn um eigin rannsoknir
stofnunarinnar.

Kvartandi bendir 4 ad i svari veidimalastjora komi fram ad Veidimalastofnun
safni og vinni ur 16gbundnum veidiskyrslum fyrir embatti veidimalastjora
samkvemt sérstokum samningi gegn greidslu. Pessar upplysingar telur
kvartandi athyglisverdar i 1josi pess ad Veidimalastofnun synjadi honum um
gogn um silungsafla ar Myvatni eftir svedum an pess ad geta pess ad i raun
vaeri pad veidimalastjori sem atti ad afgreida malid. A aliti kvartanda voru
pau gogn sem hann bad um i umraeddu Myvatnsmali 16gbundnar skyrslur sem
Veidifélag Myvatns safnar og sendir til Veidimalastofnunar.

[ athugasemdabréfi dags. 10. april sl., vegna umsagnar Veidimalastofnunar,
gerir kvartandi m.a. athugasemd vid ad stofnunin svari ekki spurningu
Samkeppnisstofnunar um adgang ad géognum: ,, Spurning Samkeppnisstofnunar
snerist um hvort utanadkomandi adilar hefou sama adgang ad gognum, hér
opinberum veidiskyrslum, og starfsmenn Veidimalastofnunar. Vid vinnslu pessa

€

mals hefur komio fram ad pad er veidimdlastjora ad veita slikt adgengi “.
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Kvartandi itrekar ad fullyrding hans um ad Veidimalastofnun hafi reynt ad hafa
af honum verk sem tengist Villinganesvirkjun sé rétt og letur fylgja med bréfi
sinu verkaetlun Veidimalastofnunar, en dagsetning hennar synir ad hin var
gerd adur en verkkaupi réd kvartanda til verksins. ,, Rarik hafoi samband vid
mig 13. september 1999, eftir ad hafa séod pessa dcetlun, ég lauk frummatinu og
skiladi skyrslu og dceetlun um verklok pann 29. september. Eftir pad gerdi
Veidimdlastofnun nyja dcetlun sem ég hef ekki séo, en var ad sogn Rarik mun
umfangsminni .

5.
Med bréfum, dags. 13. april sl, var embatti veidimalastjora og
Veidimalastofnun send afrit af athugasemdabréfum kvartanda fra 10. april sl.
og bo0did ad gera athugasemdir ef einhverjar veru.

[ ofangreindum bréfum Samkeppnisstofnunar var embeatti veidimélastjora
upplyst um bréf kvartanda, dags. 23. mars sl., en 6skad var eftir athugasemdum
Veidimalastofnunar um sama bréf. Jafnframt var oOskad skyringa
Veidimalastofnunar & mismun sem fram kom & utseldri vinnu sérfraedings i
reikningi sem kvartandi hafdi sent sem fylgiskjal med bréfi sinu og
upplysingum sem Veidimalastofnun sendi Samkeppnisstofnun um ttselda
vinnu, fylgiskj. med bréfi, dags. 20. mars sl.

Ekki barst athugasemd frd embetti veidimalastjora en Veidimalastofnun sendi
sinar  athugasemdir, 4samt fylgiskjolum, med bréfi sem  barst
Samkeppnisstofnun 19. april sl.

[ svarbréfi Veidimalastofnunar segir m.a: ,, Pad er rétt ad télur i reikningi til
Honnunar vardandi timataxta sérfredinga [ gjaldskra ber ekki saman.
Munurinn er kr. 200 a timann. Petta stafar af mistékum 1 tilbodsgerd sem
fram for i januar (sja afrit af télvuposti (fylgiskjal 1)). Vio innheimtu reiknings
potti ekki steett a ad breyta pessu fra tilbodi til Honnunar. Munurinn er sd ad
reikningur verour 4.800 kr. leegri en ella. Reikningur var ad upphced 308.800
kr. an virdisaukaskatts en hefdi ordido 313.600. Fravikio er pvi vel innan vio
2%. Eru petta leio mistok, sem ekki er heegt ao tulka sem undirbod “.

Um bréf kvartanda, dags. 23. mars sl., segir 1 athugasemdum
Veidimalastofnunar: ,, Hér er einfaldlega ekki um opinber gégn ad reda. Beedi

er Veidimalastofnun bundin trunadi a grundvelli 5. greinar upplysingalaga
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gagnvart einstokum veidiréttarhofum og ad auki lcetur stofnunin né einstakir
visindamenn hennar ekki fra sér otulkud gogn. Slikt viogengst einfaldlega ekki i
visindum. Sama gildir um éunnin og 6birt gégn um adra rannsoknastadi. [
annan stad geta unnin gogn verio eign verkkaupa hverju sinni“.

Veidimalastofnun sendi med bréfi sinu sem fylgiskjal detlun stofnunarinnar
sem sampykkt var vardandi umhverfismat vegna Villinganesvirkjunar og segir
ad par s¢ um allt annad og vidaminna verk ad r@da en fyrstu hugmyndir gerdu
rad fyrir og reifadar voru i fylgiskjali med erindi kvartanda.

[ lok bréfsins segir: ,, Nidurstada okkar er eftir sem adur ad Veidimalastofnun
hafi ekki beitt adra ologmeetri samkeppni “.

6.

Med bréfi, dags. 13. april sl., upplysti Samkeppnisstofnun landbunadar-
raduneytid um erindi pad sem hér er til umfjéllunar, par sem raduneytid hefur
skv. 1ogum nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, med malefni
Veidimalastofnunar ad gera. Samkeppnisstofnun o6Oskadi eftir umsogn
raduneytisins um erindid og pau gégn sem stofnuninni hofdu pa borist og
vordudu erindid. Samkeppnisstofnun sendi raduneytinu einnig athugasemdir
Veidimalastofnunar, sem barust Samkeppnisstofnun 19. april sl. Svarbréf, dags.
8. mai sl., barst fra landbiinadarraduneytinu.

[ bréfi raduneytisins segir m.a. ad Veidimalastofnun og embzetti veidimélastjora
séu tvaer adskildar stofnanir sem séu skv. fjarlogum A-hluta undirstofnanir
landbunadarraduneytisins. Raduneytid segir: ,, Nokkurs misskilnings virdist
geeta 1 pa att ad pessar stofnanir séu ad einhverju leyti tengdar og fari ad
einhverju  leyti med  sama  verksvid.  Veidimdlastiori — sér — um
stjornsysluframkvemdir a svidi veidimdla en Veidimadlastofnun sér um
rannsoknir og rddgjof a svioi veidimdla“. Raduneytid visar i akvaedi 1 16gum
um lax- og silungsveidar og segir hlutverk Veidimalastofnunar ndkvemlega
skilgreint 1 16gunum. Bent er 4 ad med breytingum sem gerdar hafi verid a
l6gunum og toku gildi 1. jantar 1997 hafi verid skilid 4 milli stjérnsyslu
veidimalastjora annars vegar og rannsokna, radgjafar- og pjonustustarfsemi a
vegum Veidimalastofnunar hins vegar.

[ lok bréfsins segir: ,, Hvad vardar meinta OGréttmeeta samkeppni og

vioskiptahindrun af halfu Veidimalastofnunar i gardo Jons Kristjanssonar
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fiskifreedings er pad ad segja ad Veidimdlastofnun vinnur eftir gjaldskrd sem
sett var 1. februar sl., a sama hatt ma benda hér a adra opinbera adila sem
vinna eftir gjaldskra s.s. héradsdyralcekna. Vid nanari athugun er ekki ad sja
ad Veidimalastofnun hafi beitt oréttmeetri samkeppni eda vidskiptahindrun i

3

gard Jons Kristjdnssonar né annarra “.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 2. oktéber 2000, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Brynjalfur Sigurdsson, Karitas Palsdéttir, Olafur
Bjornsson, Sigurbjorn Magntsson og Tryggvi Axelsson.

1.

[ mali pvi sem hér er til umfjollunar er kvartad yfir samkeppnisstodu sjalfstatt
starfandi sérfredings gagnvart starfsemi opinberrar stofnunar sem starfar m.a. &
sama svidi og innir af hendi samberilega pjoénustu & markadi og
sérfreedingurinn. Kvartandi er fiskifreedingur sem rekur atvinnustarfsemi a svidi
radgefandi fiskifraedi, tekur ad sér gerd detlana og radgjof fyrir veidifélog og
einstaklinga, ennfremur rannsoknarverkefni, alitsgerdir og umhverfismat fyrir
einstaklinga og fyrirteki. Kvartandi telur sig hafa ordid fyrir oréttmaetri
samkeppni og vidskiptahindrunum af halfu Veidimalastofnunar, sem skv.
logum nr 76/1970 um lax- og silungsveidi, med sidari breytingum, er
rannsOknastofnun 4 vegum rikisins, A-hluta stofnun, sem fer til starfsemi
sinnar fé samkvaemt fjarlogum. Veidimalastofnun hefur skv. 3. mgr. 86. gr.
laga um lax- og silungsveidi, heimild til ad taka ad sér rannsoknir og Onnur
verkefni & starfssvidi sinu fyrir einstaklinga, félog og stofnanir gegn
endurgjaldi, asamt pvi ad sinna logbundnum verkefnum.

Til studnings erindi sinu visar kvartandi i mali pessu til nokkurra tiltekinna
verkefna sem leitad hafi verid til hans med. Lysir hann samskiptum sinum vid
Veidimalastofnun i tengslum vid verkefnin og hvernig stofnunin hafi, ad hans
mati, gert tilraunir til ad na fra honum verkefnum og tekist pad. Alitur
kvartandi paer upplysingar sem koma fram i erindinu og fylgiskjolum med pvi
syna hvernig stofnunin misnoti adstédu sina.
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Pad 4lit kvartanda kemur fram ad tengsl Veidimalastofnunar og embettis
veidimalastjora séu pad ndin ad stofnunin s¢ vanhaef til ad vinna vid
umhverfismat. [ pvi sambandi er bent 4 samskipti embettisins og
stofnunarinnar en embattid hefur m.a. O0skad umsagnar stofnunarinnar i
tengslum vid umhverfismat sem byggist 4 peim gégnum sem aflad var & peim
timum sem stofnunin og embeetti veidimalastjora voru eitt. Fleiri demi um
tengsl Veidimalastofnunar og embaettis veidimalastjora eru nefnd.

2.
Veidimalastofnun, embaetti veidimalastjora og landbinadarraduneytid komu ad
athugasemdum um pad erindi sem hér er til umfjollunar og pau gégn sem malid
varda. Veidimalastofnun var einnig bedin um tilteknar upplysingar er varda
pann hluta starfsemi stofnunarinnar sem starfraektur er 4 grundvelli 3. mgr. 86.
gr. laga um lax- og silungsveidi.

Ofangreindir adilar fjolludu allir um pad i sinum skrifum ad med
lagabreytingum  fyrir nokkrum 4rum hefdi verid skilid 4 milli
stjornsysluhlutverks embeettis veidimalastjora annars vegar og rannsdkna-,
radgjafar- og pjonustustarfsemi Veidimalastofnunar hins vegar. Bent er 4 a0 i
l16gum um lax- og silungsveidar sé ndkvemlega afmarkad hvert hlutverk
Veidimalastofnunar sé. Ad aliti landbinadarraduneytisins er ekki svo ad sja ad
Veidimalastofnun hafi beitt kvartanda né adra oOréttmaetri samkeppni eda
vidskiptahindrunum. Badi embetti veidimalastjora og Veidimalastofnun segja
stofnanirnar vera tvar sjalfstedar og 6hadar stofnanir. 1 bréfi veidimalastjora
kemur fram ad stofnanirnar samnyti hisakost, asamt bohalds- og simapjonustu.

Veidimalastjori upplysir ad Veidimalastofnun safni og vinni ur 16gbundnum
veidiskyrslum fyrir embattid gegn greidslu. Fram kemur ad slik gégn séu undir
forredi embeettisins. Veidimalastjori bendir 4 ad samkvaemt 16gum um lax- og
silungsveidi s¢ Veidimalastofnun umsagnaradili vegna dkvedinna undanpaga
sem soOtt s¢ um til embaettisins. Embeetti hans hafi i 1josi vidamikilla rannsdkna
Veidimalastofnunar leitad til stofnunarinnar um umsogn i tilteknu mali i
tengslum vid 16gbundid umsagnarhlutverk embettis veidimalastjora.
Veidimalastjori visar til rannsokna- og pjonustuhlutverks Veidimalastofnunar
og peirrar pekkingar sem stofnunin hafi aflad sér i pvi samhengi. Bendir hann &
ad stofnunin hafi oft skodad framkvaemdasvaedi a kostnad vidkomandi
framkvaemdaadila vegna hinnar stadgdéou pekkingar & lifriki veidivatna. Sidan
sendi framkvamdaadilinn umsokn til embettis veidimalastjora dsamt hinni
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liffredilegu  Uttekt Veidimalastofnunar sem hun hafi unnid fyrir
framkvaemdaadilann. ,, Eins og oft adur er Veidimalastofnun hér i hlutverki
rannsokna- og uttektaradila en ekki logbundins umsagnaradila. Hagsmuna- og
framkvemdaadilum er pvi veentanlega frjdlst ad leita annad, ef pjonustan telst
ekki viounandi eda hagkveem . Veidimalastjori segir ad embaettid sé 6hadur
stjornsysluadili an hagsmunatengsla vid Veidimalastofnun eda adra
rannsOknaradila. Hja kvartanda kemur hins vegar fram pad 4lit ad athugasemdir
veidimalastjora gefi skyrt til kynna ad sterk tengsl séu & milli embettisins og
Veidimalastofnunar. Bent er 4 ad umsdgn vegna matsskyrslu sem
veidimalastjori hafi leitadi eftir vio Veidimalastofnun sé i raun umsogn um
eigin rannsOknir par sem stofnunin hafi stadid fyrir ner 6llum rannsdknum &
pvi svaedi sem um radir fra arinu 1976. Einnig bendir kvartandi 4 ad 1 umsogn
veidimalastjora til Samkeppnisstofnunar komi fram ad Veidimalastofnun sjai
um 6flun gagna fyrir embaetti veidimalastjora. Kvartandi segir ad pau gégn sem
Veidimalastofnun hafi synjad honum um séu i raun gogn embettis
veidimalastjora, p.e. logbundnar veidiskyrslur, og hafi stofnunin synjad honum
um pau gdgn an pess ad benda 4 pessa stadreynd.

[ umsogn Veidimalastofnunar er svarad peim avirdingum sem kvartandi ber &
stofnunina og varda einstok demi sem tilgreind eru i erindi hans. M.a. kemur
fram ad 4 grundvelli 5. gr. upplysingalaga hafi par upplysingar sem erindi
kvartanda snuist ad hluta um ekki verid veittar. Ennfremur segir ad i pvi tilfelli
hafi verid bedid um sérvinnslu frumgagna sem ekki hafi verid talin naudsynleg
i hefobundinni urvinnslu Veidimalastofnunar og pvi hafi verid farid fram &
greidslu fyrir pessa sérvinnslu sem 6gerlegt hafi verid ad mati stofnunarinnar
ad fela 6drum. I umsdgninni er vikid ad adkomu stofnunarinnar vegna vegar
yfir bveréarfjall. I pvi sambandi kemur fram pad mat Veidimalastofnunar ad
rannsOknarpatttaka & einu stigi umhverfismats geti ekki ttilokad stofnunina fra
rannsoknarvinnu 4 6drum stigum pess.

3.
[ 16gum nr. 76/1970 um lax- og silungsveidi med sidari breytingum er fjallad
um hlutverk veidimalastjora. Almennt starfssvid embattisins er ad fara med
stjorn veidimala og vera radherra til adstodar. Ber veidimalastjori abyrgd a
sO6fnun skyrslna um veidi, fiskirekt og fiskeldi. M4 hann fela 6rum s6fhun og
urvinnslu gagna.
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Ljost er af &0urnefndum 16gum um lax- og silungsveidi, ad veidimalastjori fer
med stjornsysluleg verkefni sem luta ad veidimalum. Veidimalastofnun annast
ymsar rannsoknir & am, votnum og fiskum sem kostadar eru af opinberu fé og
veitir umsagnir fyrir embatti veidimalastjora jafnframt pvi sem stofnunin
annast pjonusturannsoknir fyrir pa sem pess 6ska gegn endurgjaldi.

Med hlidsjon af framanritudu 6skadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum hja
Veidimalastofnun um adgengi annarra ad gégnum stofnunarinnar. Einnig var
spurst fyrir um fjarhagslega og/eda rekstrarlega adgreiningu 4 milli pess hluta
rekstrar stofnunarinnar sem tengist utseldri pjonustu hennar og annarrar
starfsemi stofnunarinnar. I svérum stofnunarinnar um fyrra atridid segir m.a.:
,,S€ verk unnid fyrir dkvedinn adila er misjafnt hver er eigandi gagna, sem
kann ad vera aflad 1 slikum verkefnum. Er pad samkomulagsatridoi vio
verkkaupa 1 hverju tilfelli fyrir sig. bvi getur adgengi ad upplysingum og
gognum sem pannig er aflad verio takmarkad og a sér m.a. skyringar i 5. gr.
upplysingalaga “. Vardandi sidara atridid upplysir stofnunin ad utseld pjonusta
s¢ adgreind frd O00rum rekstri og ad sérstok gjaldskrd gildi fyrir hana.
Ennfremur segir ad tekjum af Utseldri pjonustu sé @tlad ad standa undir 6llum
kostnadi af slikri pjonustu. Fullyrt er ad pjonustan sé ekki nidurgreidd.
Rekstrar- og efnahagsreikningar stofnunarinnar fyrir pau tvo ar sem hun hefur
starfad sjalfstett fylgdu athugasemdum hennar til Samkeppnisstofnunar.

4.
Kjarninn i erindi kvartanda, Jons Kristjanssonar, fiskifredings, lytur ad
meintum tengslum embeattis veidimalastjora og Veidimalastofnunar og pvi
hvernig stofnunin hefur ad hans mati beitt stodu sinni sem opinber
rannsOknastofnun til ad na til sin pjénustuverkefnum m.a. fra kvartanda.

AQ mati samkeppnisrads 4 kvortunin vid ymis rok ad stydjast. Badi virdist hin
lagalega umgjord sem Veidimalastofnun er skopud og verkefnaleg,
husnadisleg og rekstrarleg tengsl stofnunarinnar og embettis veidmalastjora
vera til pess fallin ad skapa tortryggni um ad jafnraedis sé ekki gatt med peim
sem stunda pjonustustorf & pvi svidi sem 10g um lax- og silungsveidi taka til.
Veidimalastofnun annast rannsOknir fyrir opinbert fé jafnframt pvi sem
stofnunin starfar sem verktaki fyrir ymsa adila vid radgjof og rannsoknir. Auk
pess annast stofnunin matsgerd fyrir embatti veidimalastjora. Ekki er ad sja ad
skorp skil séu & milli pessara patta i starfi stofnunarinnar, hvorki fjarhagsleg né
stjérnunarleg.
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Ljost er af demum ad stofnunin hefur bodist til ad vinna verk fyrir pa sem
radid hafa kvartanda til verka, m.a. 4 peim forsendum ad stofnunin bt yfir
gognum sem hun hefur aflad 1 skjoli Iogbundinna starfa eda vegna
verkefnalegra tengsla vid veidimalastjora. Eftir ad kvartandi sneri sér til
Veidimalastofnunar 1 gagnadflun vegna verkefnis fyrir verkfraedifyrirtaekio
Honnun skrifadi Veidimalastofnun Honnun bréf. bar segir m.a.: ,, Ef vinna a
dlitsgero um hvernig og ad hve miklu leyti gogn um fiskstofna svara pessum
spurningum parf ad kosta nokkurri vinnu til og einnig er spurning um hversu
itarleg si dlitsgerd cetti ad vera. Eg tel edlilegt ad sd adili sem unnid hefur
rannsoknirnar, og pekkir styrkleika og takmarkanir peirra gagna sem til eru,
vinni slika dlitsgerd. Pad kemur mér pvi nokkud undarlega fyrir sjonir ad tveir
adilar hafa ad undanfornu fengio gogn fra undirritudum vegna vinnu fyrir
Honnun hf og pvi spyr ég eru margir ad gera slika dlitsgero “.

[ bréfi Veidimalastofnunar til kvartanda, dags. 15. névember 1999, segir m.a:
., Visao er til simbréfs fra 11. november 1999 med spurningu um aflagogn ur
Myvatni. Upplysingar um veidi i Myvatni eru til aftur til sioustu aldamota sem
er einstakt fyrir vétn hér a landi. Fra arinu 1985 hefur Veidimdlastofnun
safnad itarlegum upplysingum um veidi i Myvatni i samvinnu vio Veidifélag
Myvatns og einstaka veidiréttarhafa. Til eru upplysingar um veidi langflestra
veidi-beenda vid vatnio eftir dogum. Hja peim sem veida bcedi i Ytri- og
Syorifloa er einnig i langflestum tilfellum greint a milli hvar veitt er.

Veidi einstakra veidijarda eru viokvemar upplysingar og peirri reglu hefur
avallt verio fylgt hja Veidimalastofnun ad pcer eru ekki gefnar adilum sem ekki
tengjast peim med beinum heetti. Til rokstuonings pessa vinnulags visast til 5.
gr. upplysingalaga nr. 50 fra 1996. Upplysingar um veidi eru hins vegar teknar
saman fyrir sveedi eda timabil dsamt télum um heildarveidi. Sé trunadar ekki
geett er heetta a ad upplysingar fdist ekki.

bar sem fyrirspurnin tengist Honnun hf mad taka fram ad i bréfi til Honnunar hf
fra 12. mars 1999 lysti Veidimdlastofnun pvi yfir ad hun veeri reioubuin ad taka
saman [ samhengi gogn um silung og silungsveioar i Myvatni sem safnad hefur
verio fra arinu 1986. Pad a einnig vid um skiptingu veidinnar milli floa i
Myvatni eftir pvi sem gégn eru til um. Slik vinna tekur tima og kostar fjarmuni.
Veidimalastofnun er tilbuin ad gera kostnadar- og vinnudcetlun fyrir slikt verk
ef fram a pad verdur fario .
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[ svarbréfi Veidimalastofnunar til Honnunar fra pvi i byrjun desember 1999,
vegna beidni um tiltekin gogn, segir ad stofnunin s€ reidublin ad vinna
umbedin gogn ,,...7 ljosi peirrar pekkingar sem aflad hefur verio i Myvatni meo
rannséknum stofnunarinnar. I vinnslu gagnanna felst einnig tiulkun peirra. ...
Stofnunin er reioubuin ad gera verk- og kostnadardcetlun par um ef oskad er

eftir.

Stofnunin leetur hins vegar ekki fra sér otulkud, vandmedfarin frumgogn. Slikt
samrymist ekki vioteknum venjum visindamanna. Pad er svo ekki [ valdi
Stofnunarinnar hvort aodrir adilar tulki birtar nidurstoour og gogn
Stofnunarinnar  sidar 4  sina  abyrgd.”  Tilvitnadar  bréfaskriftir
Veidimalastofnunar og gogn vegna fleiri verkefna gefa til kynna ad stofnunin
hafi hafnad kvartanda og 6drum um frumgdgn sem stofnunin hefur aflad i
skjoli 16gbundinna verkefna en hafi jafnframt snuid sér til verkkaupa og bodist
til ad taka vid verkefnum sem adrir hafa verid radnir til.

Sa markadur sem mal petta tekur til eru fiskifredilegar pjonusturannsoknir og
onnur pjonusta sem vardar pann malaflokk sem 16g um lax- og silungsveidi
fjalla um fyrir einstaklinga, félog og opinbera adila 4 Islandi. Ekki er unnt ad
meta sterd markadarins. Pad er hins vegar mat samkeppnisrads ad
Veidimalastofnun s¢ rddandi 4 peim markadi vegna peirrar adstodu sem
stofnunin byr vid, p.e. ad vera opinber A- hluta stofnun sem rikissjodur ber
otakmarkada fjarhagslega dbyrgd 4 og vegna pess adgangs ad gdognum sem
stofnunin byr ad. Auk pess starfar stofnunin i allndnum tengslum vid embeetti
veidimalastjora, bedi a grundvelli laga og ad 60ru leyti. bPar sem hisnadi og
simapjonusta stofnunarinnar og veidimalastjora eru samnytt eru likur 4 ad
stofnunin frétti & undan keppinautum um fyrirhugadar framkvaemdir er leita
parf med til embettis veidimalastjora og fai par med vitneskju sem gefi
stofnuninni forskot i samkeppni vid adra sem nyta vildu gogn stofnunarinnar og
veidimalastjora 4 sambarilegan hatt og stofnunin.

[ samkeppnisrétti hvilir sérstok skylda 4 peim sem eru i markadsradandi stodu.
bPeim er Oheimilt ad misnota stodu sina og hafa par med skadleg ahrif 4
samkeppni i skilningi samkeppnislaga, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 16/1999, Flugfélag Islands hf: gegn samkeppnisradi. Pessi
skylda hvilir jafnt 4 fyrirteekjum og stofnunum hvort sem um einka- eda
opinberan rekstur er ad reda. A0 mati samkeppnisrdds hefur Veidimalastofnun
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med hattsemi sinni i peim demum sem tilgreind hafa verid 1 mali pessu
misbeitt stodu sinni & umreeddum markadi i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.
Adgerdir stofnunarinnar hafa verid til pess fallnar ad vidhalda stodu hennar a
markadnum og halda keppinauti fra honum. Pad er einnig alit samkeppnisrads
ad medferd Veidimalastofnunar 4 upplysingum og rannsoknargégnum orki
tvimeelis. EOli mals samkvamt purfa peir sem vinna ad athugunum a pvi svioi
sem stofnunin starfar ad nalgast hja henni gégn sem hiin hefur aflad i tengslum
vid 16gbundna starfsemi sina, badi frd pvi adur en hun vard sjalfsted stofnun
og starfadi undir embetti veidimalastjora og eftir ad hun var gerd ad sérstakri
stofnun. barf ekki ad fara um pad morgum ordum ad stofnun sem hefur med
hondum o6flun og yfirrdd yfir grunngégnum hlytur ad standa skrefi framar
O60rum um urvinnslu peirra. A§ mati samkeppnisrads verdur ad teljast edlilegt
ad fullt jafnredi riki milli samkeppnisrekstrar Veidimdlastofnunar og
keppinauta vardandi adgang ad Ollum gognum sem Veidimalastofnun aflar i
skjoli lagalegs hlutverks og gognum sem stofnunin hefur aflad vegna
stjornsyslulegs hlutverks 4adur fyrr, sbr. t.d. urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 11/1999, Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisradi. Ella
er veruleg hatta 4 pvi ad keppinautar stofnunarinnar sitji ekki vid sama bord og
hun 1 samkeppnislegu tilliti. I pvi sambandi verdur sérstaklega ad hafa i huga
ad ekki er heimilt ad sjonarmid sem varda trinad & gognum og upplysingum
leidi til mismununandi stodu samkeppnisrekstrar Veidimalastofnunar og
keppinauta hennar. Pad raskar samkeppni ef samkeppnisrekstur
Veidimalastofnunar nytur 4 einhvern hatt rymri adgangs ad gognum
stofnunarinnar sem had geta verid trunadarskyldu.

[ mali sinu heldur Veidimalastofnun pvi fram ad sa hluti starfsemi
stofnunarinnar sem er i samkeppni, p.e. sa hluti sem tengist pjonustu fyrir
einstaklinga, félog og stofnanir sem sérstaklega er greitt fyrir, sé fjarhagslega
adskilinn annarri starfsemi. A3 mati samkeppnisrdds er pessu ekki svo farid ef
midad er vid gogn malsins. Eina adgreiningin sem er synileg i arsreikningum er
skipting tekna Veidimalstofnunar i rikisframlag, styrki og selda pjonustu.
Kostnadur ad pessu leyti er oskiptur. I skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
er pvi ekki um fjarhagslegan adskilnad ad reda hja Veidimalastofnun

5.
Eins og fram kemur i 5. gr. samkeppnislaga er pad eitt af meginhlutverkum
samkeppnisrads ad gata pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni. Samkvemt urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997,
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Tryggingastofnun rikisins gegn samkeppnisradi, getur samkeppnisrdd gripid til
adgerda gegn m.a. athofnum opinberra adila ad pvi marki sem par kunna ad
hafa skadleg ahrif & samkeppni, ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. A& mati
samkeppnisrads standa adkvaedi sérlaga ekki i vegi fyrir bindandi beitingu
samkeppnislaga 1 pessu mali.

bad er alit samkeppnisrdds ad samkeppnisadstedur & peim markadi sem hér er
til umfjollunar séu oasettanlegar fyrir keppinauta Veidimalastofnunar. bessar
a0stedur, sem felast m.a. 1 medferd upplysinga og gagna, fjarhagslega
oskiptum rekstri og tengslum vid embatti veidimalastjora, hafa gert stofnuninni
kleift ad misbeita stodu sinni i samkeppni vid kvartanda i mali pessu. Verdur
pvi a0 mela fyrir um medferd gagna stofnunarinnar og fjarhagslegan adskilnad
4 milli samkeppnisrekstrar og l6gbundinna verkefna.

Samkeppnisrdd ventir pess ad per adgerdir sem melt er fyrir um i mali pessu
leidi til pess ad jofnud verdi st samkeppnislega mismunun sem verid hefur og
embaetti veidimalastjora hafi hlidsjon af peim athugasemdum sem hér hafa
verid settar fram i samskiptum vid Veidimalastofnun og adra pa sem starfa a
verkssvidi stofnunarinnar.

IV.
Akvorounarord:
,»1 samskiptum vid kvartanda i mali pessu hefur Veidimalastofnun haft
skaoleg ahrif a samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim
fyrirmzlum til Veidimalastofnunar ad hun tryggi ad jafnraedi riki milli
samkeppnisrekstrar stofnunarinnar og keppinauta vardandi adgang aod
peim gognum og upplysingum sem stofnunin hefur aflad i skjoli
logbundinna verkefna. i pessu felst m.a. ad keppinautar skulu fa pessar
upplysingar 4 sams konar formi og  samkeppnisrekstur
Veidimalastofnunar og gegn samberilegu endurgjaldi, ef vio a.

Meo visan i 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, sbr. 17. gr. peirra, meelir
samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad a milli pess hluta
rekstrar Veidimalastofnunar sem annast 1ogbodin verkefni stofnunarinnar
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og bess hluta stofnunarinnar sem annast rannsoknir og onnur verkefni a
starfssvioi stofnunarinnar fyrir einstaklinga, félog og stofnanir gegn
endurgjaldi. Hinn fjarhagslegi adskilnadur skal framkvemdur med
eftirfarandi heetti fra 1. januar 2001:

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur er lytur ad verkefnum a
starfssvioi Veioimalastofnunar sem unnin eru gegn sérstoku endurgjaldi.
Reikningshald einingarinnar skal vera sjalfstett. Reikningsskil skulu gero
i samrzmi vid meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir
opinberlega med sambzrilegum hatti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu pzer eignir sem teljast
til einingarinnar metnar 4 markadsveroi ef pess er kostur en annars a
endurkaupsveroi ad fradregnum hafilegum afskriftum.

3. Med skuldum einingarinnar skulu teljast skuldbindingar sem tengjast
starfsemi hennar.

4. OIl vidoskipti milli hinnar sérstoku einingar og pess hluta
Veidimalastofnunar sem annast logbodin verkefni stofnunarinnar skulu
verologd a markadsverdi eins og um vidskipti milli oskyldra adila veeri ad
raoda. Ef markadsvero liggur ekki fyrir skal mioad vio kostnadarverd ao
viobaettri heefilegri alagningu.

5. Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi hinnar sérstoku einingar
auk hezefilegrar alagningar eins og um sjalfstaedan rekstur veeri ad raoda.*
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