Fostudagurinn 4. desember 2000
150. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 34/2000

Framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar pjonustusvios
Rannsoknastofnunar fiskionadarins

L
Erindid og malavextir

1.

[ erindi, dags. 5. febraar 1999, 6skadi Kristinn Bjarnason hrl. m.a. eftir pvi fyrir
hond Rannsoknapjoénustunnar Synis ad Samkeppnisstofnun kannadi hvernig
fjarhagslegur adskilnadur pjonustusvids Rannsoknastofnunar fiskidnadarins
(hér eftir Rf)) fra 60rum svidum stofnunarinnar hafi verid framkvamdur, sbr.
akvordun samkeppnisrads nr. 13/1997, ,Kvértun yfir samkeppnisstoou
Rannsoknarpjonustunnar Synis hf- gagnvart Rannsoknastofnun
fiskionadarins.*

[ erindinu segir ad 4 markadnum, sem er sala 4 6rveru- og efnamelingum til
fyrirteekja 1 matveelaidnadi, starfi fyrst og fremst prir adilar. Syni, sem er
fyrirtaeki 1 eigu einkaadila, Hollustuvernd rikisins og Rf., sem eru stofnanir i
eigu islenska rikisins og piggi framlog af fjarlogum vegna starfsemi sinnar.
Vegna pessara adstedna 4 markadnum telji Syni naudsynlegt, til pess ad
samkeppnisstada fyrirtakisins s¢ tryggd, ad samkeppnisyfirvold fylgist med pvi
hvort hinn fjarhagslegi adskilnadur sé¢ framkvemdur med peim hatti sem
akvordun samkeppnisrads segir til um. Pess er farid 4 leit ad kannad verdi hvort
gjaldskra pjonustusvids Rf. sé i samremi vid dkvordunarord 5. tl. akvordunar
samkeppnisrads, en par segir: ,, Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi
pjonustusvids auk heefilegrar alagningar eins og um sjalfsteedan rekstur veeri

ao reeda. “

Ennfremur segir ad sé gjaldskrdin ekki 1 samremi vid fyrirmeeli
akvordunarinnar telji Syni pad brjota i baga vid géda vidskiptahaetti samkvaemt
20. gr. samkeppnislaga og krefst pess ad samkeppnisrad gripi til adgerda.



2.
Fyrirmaeli samkeppnisrads i akvordun nr. 13/1997 voru med eftirfarandi heetti:

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur pjonustusvids. Reikningshald
sviosins skal vera sjalfsteett. Reikningsskil skulu gero i1 samrcemi vid
meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir opinberlega
med sambcerilegum heetti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu pcer eignir sem teljast til
pjonustusvids metnar a@ markadsverdi ef pess er kostur en annars ad
endurkaupsverdi ad fradregnum heefilegum afskriftum.

3. Meo skuldum pjonustusvids skulu teljast skuldbindingar sem tengjast

starfsemi sviosins.

4. Oll vioskipti milli pjonustusvios og annarra svida Rannséknastofnunar
fiskionadarins skulu verdlogo a markadsverdi eins og um vidskipti milli
oskyldra adila veeri ad reda. Ef markadsvero liggur ekki fyrir skal midao
vid kostnadarverd ad viobeettri heefilegri alagningu.

5. Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi pjonustusvids auk heefilegrar

¢

dlagningar eins og um sjalfsteedan rekstur veeri ad reeda. *

3.
A fundi samkeppnisrads, pann 21. febraar 2000, var erindid afgreitt med
akvordun radsins nr. 9/2000.

Samkeppnisstofnun  6skadi eftir pvi ad Rf. legdi fram mat loggilts
endurskodanda 4 framkvaemd hins fjarhagslega adskilnadar. Reikningar
pjonustusvids Rf. barust stofnuninni dsamt svari fra rikisendurskodanda. bar
segir. ,, Til svars erindinu skal tekio fram ad pad er alit Rikisendurskodunar ad
pau skilyroi, sem meelt var fyrir um i akvérounaroroum tilvitnadrar akvérounar
samkeppnisrads nr. 13/1997, hafi verio uppfyllt. Pjonustusvio Rannsokna-
stofnunar fiskionadarins hefur pvi ad mati Rikisendurskodunar samkvemt
framanségou verio adskilio fjarhagslega fra o6drum svioum Rannsdkna-
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stofnunar fiskionadarins. ‘



Arid 1998 var fyrsta bokhaldsarid sem gert var upp med fjarhagslegum
adskilnadi pjonustusvidsins fra annarri starfsemi stofnunarinnar. Brugdist var
vid taprekstri med 13% medalhakkun gjaldskrar Rf. um aramot 1998/1999.
Gjaldskrain var sidan hakkud aftur um 5% 1 desember 1999. Ad mati
samkeppnisrads for pessi tilhogun ekki gegn fyrrnefndri dkvordun. Pess meetti
vaenta ad pad teki einhvern tima ad laga rekstur pjonustusvidsins ad breyttum
adstedum og ad hagraeding i rekstri feri ad skila sér 1 betri afkomu, pannig ad
gjaldskrain stadi undir kostnadi auk hafilegrar dlagningar pegar til lengri tima
er litid.

Med visan til pessa var pad alit samkeppnisrads ad fjarhagslegur adskilnadur
pjonustusvids Rf. fra 60rum svidum stofnunarinnar veri i samremi vid
akvordun samkeppnisrads nr. 13/1997.

Akvordunarord var svohljoédandi:

., Samkeppnisrad telur ad framkvemd fjarhagslegs adskilnadar pjonustusvios
Rannsoknastofnunar fiskionadarins fra odrum svioum stofnunarinnar sé i
samreemi vid akvordun rddsins nr. 13/1997.

4.
Med bréfi, dags. 22. mars 2000, kaerdi Kristinn Bjarnason hrl. fyrir hond
Rannsoknarpjonustunnar ~ Synis  ehf.  dkvordun  samkeppnisrdds  til
afryjunarnefndar samkeppnismala.

[ nidurstodum trskurdar afryjunarnefndar, dags. 3. mai 2000, segir:

,Svo sem adur greinir for Samkeppnisstofnun pess a leit vio
Rannsoknarstofnun  fiskionadarins ad stofnunin legdi fram mat loggilts
endurskodanda a  framkvemd hins  fjarhagslega  adskilnadar. Var
Rikisendurskooun fengin til ad sinna pessu verkefni, oformlega ad pvi er virdist
0g an pess ad séd verdi ad getio hafi verio um tilefni beioninnar. Kemur fram i
svari Rikisendurskoounar fra 14. oktober 1999 ad pau skilyroi, sem dkvedin
voru af halfu samkeppnisrads 21. februar sidastlidinn (akvordun nr. 13/1997),
hafi verio uppfyllt. Hafi pjonustusvio Rannsoknarstofnunar fiskionadarins pvi
ad mati Rikisendurskodunar verio adskilio fjarhagslega fra o6drum svioum
Stofnunarinnar.



Ekki kemur fram i niourstéou Rikisendurskodunar hvada rannsokn liggur ad
baki mati stofnunarinnar og a hvada gégnum par er byggt.

[ dkvordun samkeppnisrads nr. 13/1997 er kvedid d um ad peer eignir, sem
teljast til pjonustusvids, skuli i stofnefnahagsreikningi metnar a markadsverai,
ef pess er kostur, en annars a endurkaupsverdi, ad fradregnum hcefilegum

afskriftum. Ekki liggja fyrir skyringar a pvi hvers vegna eignir eru metnar a
bokfeerou verai.

Meo stofnefnahagsreikningi fylgja engar skyringar, til demis da pvi hvada
dstedur liggja ad baki pvi ad vidskiptavild er par ekki metin til fjar og engar
langtimaskuldir tilgreindar. Pa telur afryjunarnefnd edlilegt ad skodad verdi
frekar hvort eignfeera eigi kostnad vegna faggildingar.

Samkvemt framansogou er lagt fyrir Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad ad
framkvema  itarlegri  rannsokn d  starfsemi og  bokhaldsgognum
Rannsoknarstofnunar fiskionadarins [ peim tilgangi ad sannreyna hvort
fiarhagslegur adskilnadur pjonustusvids stofnunarinnar og annarra svida
hennar hafi 1 raun fario fram til samremis vio ddurnefnd fyrirmeeli

samkeppnisradds. “

Urskurdarord er svohljodandi: ,, Mdli pessu er visad til Samkeppnisstofnunar og

samkeppnisradds til frekari skoounar og efnismedferdar. “

5.
Med bréfi, dags. 31. mai 2000, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir ad Rf. sendi
stofnuninni eftirfarandi:

1. ,,Mat loggilts endurskodanda (Rikisendurskodunar) a pvi hvort framkvemd
hins fjarhagslega adskilnadar sé i samremi vid akvoroun samkeppnisrads
nr. 13/1997. [ matinu komi fram tilefni pess med skyrum heetti. Umraeddu
mati parf ad fylgja greinargerd um hvada rannsokn liggur ad baki matinu
og d hvada gégnum er byggt.

2. Auk framangreinds mats loggilts endurskodanda er oskad sjonarmioa
Rannsoknastofnunar fiskionadarins um astedur fyrir pvi ad vidskiptavild er
ekki metin til fjar i stofnefnahagsreikningi og engar langtimaskuldir par
tilgreindar. Pa er oskad sjonarmioa Rf. um hvort eignfeera skuli kostnao

vegna faggildingar.



3. ba er oskad skyringa a pvi hvers vegna eignir eru metnar a bokferou verdi
[ stofnefnahagsreikningi, med hlidsjon af 2. tl. akvorounar samkeppnisrads
nr. 13/1997.“

6.

Bréf barst fra kvartanda, dags. 13. juni 2000, par segir m.a. ad vid fyrri medferd
malsins hja Samkeppnisstofnun og samkeppnisradi hafi legid fyrir Aalit
Rikisendurskodunar par sem stofnunin hafi talid framkvemd fjarhagslegs
a0skilnadar fullnegjandi. A0 hans mati sé rétt og edlilegt ad
Samkeppnisstofnun kanni sjalfstett hvort framkvemd fjarhagslegs adskilnadar
s¢ 1 samraemi vid akvOordun samkeppnisrads og leiti eftir atvikum til
sérfredinga utan stofnunarinnar. FEinnig lysir kvartandi o6anzgju med
malsmedferd hja Samkeppnisstofnun og dratt 4 afgreidslu malsins.

7.
Med bréfi Rf., dags. 16. jani 2000, til Samkeppnisstofnunar barst eftirfarandi
greinargerd Rikisendurskodunar, dags. 20. juni sl.:

., Visao er til bréfs Rannsoknastofnunar fiskionadarins, dags. 8. juni s.l., par
sem pess er farid d leit med visan til bréfs Samkeppnisstofnunar fra 31. mai s.1.
ad Rikisendurskodun meti hvort framkvemd hins fjarhagslega adskilnadar sé i
samremi vid Gkvoroun samkeppnisrads nr. 13/1997. [ nefndu bréfi
Samkeppnisstofnunar er 16g0 dhersla a ad tilefni matsins komi fram meo
skyrum heetti og pvi fylgi greinargero um hvada rannsokn liggi ad baki matinu
0g a hvada gégnum hafi verid byggt.

Meo visan til pess sem ad ofan greinir skal tekio fram ad samkvemt l6gum nr.
86/1997 um Rikisendurskooun ber stofnuninni ad endurskoda reikningsskil
Rannsoknastofnunar  fiskionadarins.  Pjonustusvio  Rannsdknastofnunar
fiskionadarins er hluti af stofnuninni og ber Rikisendurskooun pvi einnig ad

endurskoda pann hluta rekstrarins.

Med dkvoroun nr. 13/1997 meelti samkeppnisrdd fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli pjonustusvids Rannsoknastofnunar fiskionadarins og annarra

svida stofnunarinnar sem gilti fra 1. januar 1998.

Endurskooun  Rikisendurskoounar a  pjonustusvioi Rannsoknastofnunar
fiskionadarins, sem medal annars fol [ sér ad ganga ur skugga um ofangreind



skilyroi  samkeppnisrdads, var framkvemd [ samremi vi0 gdda
reikningsskilavenju. Endurskodunin folst medal annars | urtakskonnunum a
bokhaldi til ad sannreyna fjarheedir og pcer upplysingar sem fram koma i
darsreikningnum. bd var lagt mat a utreikninga vegna gjalda og tekna sem ekki
voru feerd beint d pjonustusvidio samkvemt bokhaldi asamt athugun a peim
reikningsskilaadferoum og matsreglum sem beitt er vid gerd hans og
framsetningum 1 heild.

Vio endurskooun a stofnefnahagsreikningi pjonustusvids Rannsoknastofnunar
fiskionadarins var fario yfir og gengio ur skugga um réttmeeti
skammtimakrafna og skammtimaskulda stofnunarinnar. Krofur og skuldir, sem
tilheyra pessu svioi, hafa verio sundurlioadar og adgreindar fra 60rum krofum
og skuldum stofnunarinnar. Ahéld og teki i stofnefnahagsreikningi eru
samkveemt eignaskra. Teekin eru ferd til eignar samkvemt endurmetnu
kaupverdi ad fradregnum endurmetnum afskriftum. Endurkaupsvero teekjanna
liggur ekki fyrir og Rikisendurskooun taldi ekki unnt ad meta teekin a
markadsveroi.

bad er mat Rikisendurskoounar ad pau skilyrdi sem samkeppnisrad meelti fyrir
um, vardandi fjarhagslegan adskilnad pjonustusvids Rannsoknastofnunar
fiskionadarins hafi verio uppfyllt. ba er pad dlit stofnunarinnar ad
arsreikningurinn gefi glogga mynd af afkomu a arinu 1998 og efnahag 31.

desember 1998 i samreemi vio log og goda reikningsskilavenju.

Med bréfi Rf. fra 16. juni barust einnig sjénarmid og skyringar stofnunarinnar
vardandi mat 4 eignum i stofnefnahagsreikningi. bPar segir m.a. ad vi0 mat a
framkveemd hins fjarhagslega adskilnadar hafi almennt verid farid eftir
leidbeiningum um fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana en par sé ekki
fjallad um oOefnislegar eignir. Oefnislegar eignir séu medal annars vidskiptavild
asamt rannsOkna- og prounarkostnadi. Samkvaemt 15. gr. laga nr. 144/1994
komi fram ad oefnisleg réttindi skuli adeins bokfaera ef greitt hafi verid fyrir
pau. Ef pessi kostnadur sé ekki gjaldferdur & pvi ari sem greitt sé fyrir hann
sem edlilegast sé, pa sé¢ heimilt ad eignfeera hann og beri pa ad afskrifa
kostnadinn 4 kerfisbundinn hatt 4 ekki lengri tima en fimm 4arum. Vidskiptavild
sé pvi aldrei metin til verdmaeta nema vid kaup og solu fyrirtekja. bad eigi ekki
vid hér par sem ekki sé um stjornunarlegan adskilnad ad raeda. Pa hafi
prounarkostnadur verid gjaldfeerdur hja stofnuninni 4 undanférnum arum i
samremi vid reikningsskil rikisstofnana i A-hluta. Engar langtimaskuldir



tilheyri pjonustusvidinu fréd fyrri tid par sem rikisstofnunum i A-hluta sé
Oheimilt ad fjarmagna rekstur med lantokum.

Um faggildingu segir ad unnid hafi verid ad gedamalum hja Rf. frd 1989. Rf.
hafi verid fyrst islenskra profunarstofa til pess ad hljota faggildingu. Allur
kostnadur vegna faggildingar hafi fallid eingdngu a pjonustusvid arin 1997 og
1998. Vinnutimi starfsmanna svidsins hafi alltaf verid bokfaerdur beint & svidid
vardandi faggildingu og hluti af tima gadastjora. En pad sem vardar gaedakerfi
stofnunarinnar i heild hafi verid fert til samrekstrar og skiptist sidan
hlutfallslega 4 svidin.

Um verdmat eigna segir:

Ahold og teeki eru metin a bokfeerdu verdi vio timalok, pad er endurmetio
kaupverd ad fradregnum endurmetnum afskriftum samkvemt eignaskra. Ekki er
unnt ad meta tekin a endurkaupsverdi par sem pad liggur i feestum tilvikum
Sfyrir. Mikio af aholdum og teekjum sem tilheyra svidinu eru ordin gomul og ur
ser gengin og pvi ekki unnt ad meta pau a@ markadsvirdi par sem um er ad reda
serheefd rannsoknateeki sem litill sem enginn markadur er fyrir hér a landi.

Endurmetio kaupverd 1. januar 1998 33.773.404
Endurmetnar afskriftir 22.501.856
Mismunur 11.271.548

[ ljési pess hve mikil porf var & endurnyjun binadar og teekja til ad auka
samkeppnishcefni svidsins og beeta reksturinn var fario ut [ verulegar
fjarfestingar a arinu 1999 og mun verda nokkurt framhald a a yfirstandandi
dari. A drinu 1999 fluttu tvé af vtibiium Rf. { endurnyjad hiisncedi og var mikid
af tekjabunadi endurnyjad i leidinni. Einnig var talsvert af tekjum keypt a
fiarmognunarleigu og synabokhald keypt og sett upp.

Fjarfestingar 1999 eru pvi eftirfarandi.

Eignfeeroar fjarfestingar 13,4 millj.
Fjarmognunarleiga 8,0 millj.
Samtals 21,4 millj.

Samkvemt pessu er ljost ad porf a fjarfestingum var mjég mikil sem skyrir
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tiltolulega lagt veromat a teekjabunadi i stofnefnahagsreikningi. *



8.
Med bréfi, dags. 21. juni 2000, var kvartanda sent til athugasemda bréf og
fylgigogn Rf., dags. 16. juni 2000. Med bréfi, dags. 23. juni 2000, 6skadi
kvartandi eftir fresti til pess ad koma 4 framfaeri athugasemdum og med bréfi,
dags. 8. aglst 2000, 6skadi kvartandi eftir vidobotarfresti til 6. september, sem
honum var veittur.

Stjorn Rannséknarpjonustunnar Synis, asamt framkvaemdastjora og 16gmanni
fyrirtekisins O6skudu fundar med starfsmonnum Samkeppnisstofnunar, sem
haldinn var i hisakynnum stofnunarinnar pann 29. agust 2000. bar itrekadi
kvartandi fyrri sjonarmid sin.

Med brefi, dags. 6. sept. 2000, gerdi kvartandi m.a. eftirfarandi athugasemdir
vegna bréfs Rf. {rd 16. juni sl.:

LAf halfu umbjodanda mins er haldio fram ad vio fjarhagslegan adskilnad
pjonustusvids Rf verdi stofnefnahagur ad lita ut med sama heetti eins og svidio
hefdi  keypt reksturinn med ollum  gégnum og gwdum.  Stofn-
efnahagsreikningurinn geti annars ekki falio i sér réttan grundvoll fyrir
reksturinn og gjaldskra sem standi undir kostnadi asamt heefilegri dlagningu.

Ljost ma vera ad i peim rekstri sem hér um reedir felast veruleg veromeeti |
prounar- og rannsoknarvinnu. Veromceti pessi verda ekki til nema med pvi
lagour sé 1 pcer kostnadur sem almennt verdi nad inn sidar med sélu peirrar

pjonustu sem prounar- og rannsoknarvinnan lytur ao.

Veromeeti pessi eru ekki siour mikilveeg i rekstrinum en pau ahold og teeki sem

notud eru vio pjonustuna.

Fai pjonustusvidio pessi veromeeti sem ordid hafa til a.m.k. ad verulegu leyti af
framlogum ur rikissjodi an greidslu eda skuldbindinga, hlytur pad ad skekkja

samkeppnisstéoouna.

Ef fallist er a ad fjarveromeeti felist i hinum odefnislegu eignum sem feerd voru
til pjonustusvios Rf verdur ekki annad séd en efnisrék hnigi ad pvi ad pau
veromeeti séu medhondlud med sama eda svipudum heetti og Oonnur

fjarveromeeti sem svidinu eru logo til. *



Um Dpad atridi i greinargerd Rf. ad engar langtimaskuldir tilheyri
pjonustusvidinu fra fyrri tid par sem rikisstofnunum 4 A-hluta fjarlaga sé
Oheimilt ad fjarmagna rekstur med lantokum segir i athugasemdum Synis:

,, Petta hlytur ad pyda ad fjarmognun veromeeta sem nu nytast pjonustusvioi Rf
hefur fario fram med framlogum ur rikissjodi medan einkafyrirtceki eins og
umbjodandi minn hefur purft ad leggja til eigio fé eda afla lansfjar til pessarar
fjarmégnunar sem gjaldskra félagsins verour ad standa undir.

Til pess ao stofnefnahagur pjonustusvids Rf gefi rétta mynd hlytur pvi ad verda
annad hvort ad eignfeera hin oefnislegu veromeeti og afskrifa eda ad a
pjonustusvidio verdi feeroar skuldbindingar vegna peirra med einhverjum
heetti.

A0 00ru leyti visar logmadur Synis til pess sem adur hefur komid fram i
athugasemdum umbjoédanda hans um faggildingarkostnad og Aaréttar ad
stofnefnahagur sem feli 1 sér verOmaeti eins og faggildingu an pess ad pau
verdmeeti séu eignfaerd gefi ekki rétta mynd af peim eignum sem notadar séu i
starfsemi pjonustusvidsins.

Vid mat 4 eignum visar Syni til dkvordunar samkeppnisrads nr. 13/1997, par
sem segir ad eignir sem teljist til pjonustusvids skuli metnar 4 markadsverdi ef
pess veri kostur en annars 4 endurkaupsverdi ad fradregnum haefilegum
afskriftum.

Fellst Syni ekki & pad sem segir i greinargerd Rf. {frd 16. juni sl. ad taeki pau og
ahold sem notud eru af pjonustusvidi Rf. vid pjonustumelingar, hafi ekki
markadsvirdi par sem enginn markadur sé¢ fyrir pau hér & landi. Syni sé a
pessum markadi og geeti verid kaupandi pessara tekja. Sama eigi vid um ymsar
rannsOknarstofur 1 eigu rikisins eda rikisstofnana og fyrirteki 4 svidi matveela-
og fodurframleidslu. bau 4hold og taeki sem hér um redir séu ekki sérsmidud
og b6 pau séu e@tlud til tiltekinna rannsoékna pyodi pad ekki ad ekki sé til
markadur fyrir pau. Jafnvel p6 ekki teldist vera markadur fyrir 4hold pessi og
teeki hér 4 landi, veeri liklegt ad markadsverd sé til fyrir pau erlendis.

ba segir ennfremur:



., Fullyrdingar um ad mikio af aholdum og teekjum sem tilheyra pjonustusvidinu
seu ordin goémul og ur sér gengin virka fremur sérkennilega pegar litio er til
umfjollunar i arsskyrslu Rf fyrir ario 1997 par sem verid [er ad] fjalla um ad
ellefu meelingar pjonustusvids hefou fengio faggildingu a darinu 1997 en par
segir:

“begar sott er um faggildingu er umsoknaradili skodaour vandlega og verour
ad standast ymsa pcetti er varda teeki, husncedi, heefni starfsfolks og sidast en
ekki sist parf ad vera til stadar oflugt innra eftirlit i formi geedakerfis.”

ba verour ekki séd ad heimilt hafi verid ad meta 6!l ahold og teeki a bokferdu
verdi po hugsanlega hafi einhver peirra verid pess edlis ad pau hefou ekki
markadsviroi.

Pvi er haldid fram ad skyringar Rf. & pvi af hverju midad var vid bokfaert verd
ahalda og tekja en ekki markadsvirdi, séu med 6llu 6fullnaegjandi. Liklegt sé
ad markadsverd ahalda og tekja sem teljist til pjonustusvidsins &4 peim fimm
rannsoknarstofum sem stofnunin starfraekir, s¢ mun haerra en bokfaert verd
peirra.

ba segir:

,Samkvemt greinargerd Rf var endurmetio kaupverd allra dhalda og teekja
sem féllu til pjonustusvidsins 1. januar 1998 kr. 33.773.404,00.

A arinu 1999 einu hafi hins vegar verid keypt teeki fyrir kr. 21.400.000,00. A
mati umbjodanda mins stydur petta ad eitthvad hljoti ad vanta i pann dhalda-
og teekjalista sem lagt var af stad med.

Midad vio pad sem sagt er i greinargerd um dstand dhalda og teekja pann 1.
januar 1998 vekur athygli ad samkveemt efnahagsreikningi pjonustusvids Rf 31.
desember 1998 voru nanast engin eignakaup feero a pad svidid a arinu 1998.

Umbjodandi minn hefur ekki fengio adgang ad dahalda- og teekjalista sem

stendur @ bak vio pa fjarhed sem tekin var inn [ stofnefnahagsreikningi

pjonustusvidsins.
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Vio medferd mdals pessa hja dfryjunarnefnd samkeppnismala matti skilja
malatilbunad pannig ad sum af dyrustu tekjum Rf hefou ekki verio feerd til
pjonustusvids heldur veeru pau leigo svidinu.

Hvergi sést af rekstrarreikningi arsins 1998 ad pjonustusvidio hafi greitt slika
leigu til Rf og parf pvi ad kanna petta atridi sérstaklega.

ba parf ad mati umbjodanda mins ad kanna hvernig styrkir sem Rf hefur fengio
frd Rannséknasjodi Islands til ymissa tekjakaupa hafi verid metnir inn
stofnefnahag pjonustusviosins og rekstur pess en pad eru einungis
rikisstofnanir sem eiga rétt til styrkja ur sjoonum.

Samkveemt bréfi yoar er oskad eftir athugasemdum vio greinargerd og gogn
sem barust fra Rf med bréfi pann 16. juni sl.

A0 mati umbjodanda mins hafa pcer upplysingar sem par koma fram alls ekki
svarad peim dlitaefnum sem uppi eru [ malinu.

Kvértun umbjodanda mins pann 5. februar 1999 laut ad gjaldskra
pjonustusvids Rf. Bent hefur verio a ad porf sé a ad kanna med itarlegum heetti
hvort hun uppfylli pau skilyrdi sem samkeppnisrad setti med akvordun sinni nr.
13/1997.

Eins og atvikum er hattad er ad mati umbjodanda mins naudsynlegt ad kalla
eftir rekstrarreikningi pjonustusvios Rf fyrir ario 1999 liggi hann ekki nu pegar
fyrir og eftir atvikum uppgjori fyrir fyrstu 6 manudi pessa ars.

Kanna parf hvort rekstrarreikningur pjonustusvidsins gefi rétta mynd af
raunverulegum kostnadi pess. A0 gefnu tilefni er sérstaklega bent a feerslu
launakostnadar i uppgjori arsins 1998. Skyra parf af hverju launakostnadur
svidsins er mioadur vid verkbokhald en ekki feerd laun a svidid sbr. fylgiskjal 1
[ skyringum vid rekstrarreikning. Launakostnaour skv. utprentun er kr.
68.835.825,00 en skv. verkbokhaldi kr. 57.438.000,00 og er leegri fjarheedin

feerd sem launakostnadur pjonustusviosins i rekstrarreikningi.
Eins og fram hefur komio byggir malatilbunadur umbjodanda mins a peirri

meginforsendu ad fyrirmeeli [ akvéroun samkeppnisrads um ad gjaldskra
pjonustusvios  Rf skuli standa undir rekstrarkostnadi auk heefilegrar
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dlagningar, hafi pydingu og pess vegna skipti mali hver stofnefnahagur
svidsins er og hvernig rekstrarkostnadur skiptist.

Ef pad er hins vegar svo ad pjonustusvioio megi um okomna tio reka starfsemi
sina meo tapi svo lengi sem peir geta fjarmagnad pad, skiptir hinn fjarhagslegi
adskilnadur svidsins fra 60rum rekstri afar litlu mali fyrir pau fyrirteki sem
eru [ samkeppni vid pad.

Hvernig stofnefnahagsreikningur litur pa ut og hvernig rekstrarkostnadi veeri
skipt milli samkeppnisreksturs og annars reksturs Rf skiptir pa eigi heldur mali
enda ljost ad rikissjoour er abyrgur fyrir ollum skuldbindingum stofnunarinnar
hvort sem pcer verda til a svidi sem er i samkeppnisrekstri eda ekki, hvort sem
tap er litio eda mikio.

bess fario a leit a0 umbjodandi minn fai afrit peirra gagna sem aflad verdur og
fai teekifeeri til ad koma ad athugasemdum um pau.

‘

Askilinn er réttur til ad koma ad frekari sjonarmioum. "

9.
Med bréfi, dags. 26. sept. 2000, var Rf. send umsoégn kvartanda. Einnig 6skadi
Samkeppnisstofnun eftir arsreikningi pjonustusvids Rf. fyrir 4rid 1999 til
skodunar. Med bréfi fra Rf, dags. 1. nov. sl., barst darsreikningur
pjonustusvidsins fyrir arid 1999 og umsdgn Rikisendurskodunar svohljodandi:

,,» Rikisendurskodun hefur Yfirfario arsreikning bjonustusvios
Rannsoknastofnunar fiskionadarins fyrir ario 1999 med tilliti til pess hvort
framkvemd fjarhagslegs adskilnadar Djonustusvids Rannsoknarstofnunar
fiskionadarins fra 6drum svioum stofnunarinnar sé i samremi vid dakvordun
samkeppnisrdads nr. 13/1997.

bao er dlit Rikisendurskodunar ad pau skilyrdi sem mcelt var fyrir um i
dakvordounaroroum tilvitnadrar akvérounar samkeppnisrads nr. 13/1997 hafi
verio uppfyllt.

10.

Med bréfi, dags. 3. ndv. sl., var adilum malsins tilkynnt ad gagnadflun i malinu
veeri lokid og malid yrdi i framhaldi af pvi lagt fyrir samkeppnisrad. Sendur var
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listi yfir gogn malsins og kvartanda sendur arsreikningur pjoénustusvids Rf. og
stadfesting Rikisendurskodunar til upplysinga.

I1.
Niourstoour

1.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 13/1997 er kvedid 4 um fjarhagslegan
adskilnad pjonustusvids Rf. fra 60rum svidum stofnunarinnar fra 1. jantar
1998. 1 febraiar 1999 éskadi kvartandi eftir pvi ad konnud yrdi framkvamd hins
fjarhagslega adskilnadar, en samkeppnisrdd komst ad beirri nidurstodu i
akvordun nr. 9/2000 ad framkvaemdin hafi verid i samraemi vid fyrrnefnda
akvordun, m.a. a grundvelli 4alits Rikisendurskodunar. Kvartandi keerdi
akvordunina til afryjunarnefndar samkeppnismala, sem visadi malinu til
Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrdds til frekari skoOdunar og
efnismedferdar.

2.

[ nidurstodum afryjunarnefndar segir ad Rikisendurskodun hafi verid fengin til
pess ad leggja mat 4 framkvemd hins fjarhagslega adskilnadar ad pvi er virdist
oformlega og an pess ad getid hafi verid um tilefni beidninnar. Ekki komi fram
i nidurstodu Rikisendurskodunar hvada rannsokn liggi ad baki pvi mati
stofnunarinnar ad pau skilyrdi sem akvedin voru af halfu samkeppnisrdds hafi
veri0 uppfyllt. b4 telur afryjunarnefnd ad skyringa sé porf & pvi af hverju eignir
i stofnefnahagsreikningi séu metnar 4 bokfaerdu verdi, vidskiptavild s¢ ekki
metin til fjar a stofnefnahagsreikningi og engar langtimaskuldir tilgreindar. ba
telur afryjunarnefnd edlilegt ad skodad verdi frekar hvort eignfaera eigi kostnad
vegna faggildingar.

[ yfirlysingu Rikisendurskodunar, dags. 20. juni 2000, kemur fram ad pad sé
mat Rikisendurskodunar ad pau skilyrdi sem samkeppnisrad melti fyrir um i
umraeddri akvordun vardandi fjarhagslegan adskilnad pjonustusvids Rf. hafi
veri0 uppfyllt. Mat hafi verid lagt 4 treikninga vegna gjalda og tekna sem ekki
voru feerd beint & pjonustusvidid samkvaemt bokhaldi, dsamt athugun 4 peim
reikningsskilaadferdum og matsreglum sem beitt hafi verid vid gerd og
framsetningu arsreikningsins i heild.
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Samkeppnisrdd telur eftir frekari skodun og athugun & reikningum Rf., sbr.
eftirfarandi umfjollun, og med visan til alits Rikisendurskodunar, ad
framkvemd hins fjarhagslega adskilnadar pjonustusvids Rannsoknastofnunar
fiskidnadarins fra 60rum svidum stofnunarinnar sé i samremi vid akvordun
radsins nr. 13/1997.

3.
Alitaefni hafa komid fram vardandi tolulid tvo i akvorduninni en par segir:
wGera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu pcer eignir sem teljast til
pjonustusvios metnar a markadsverdi ef pess er kostur en annars d

endurkaupsverdi ad fradregnum heefilegum afskriftum.

Vid mat & stofnefnahagsreikningnum ber ad lita til pess, i fyrsta lagi hvada
eignir s¢ edlilegt ad telja til pjonustusvidsins og i 6dru lagi &4 hvada verdi per
skuli metnar.

Samkeppnisrdd telur ad pad s¢ akvordun Rf. hvada eignir, ef einhverjar, skuli
lagdar til pjonustusvidsins og ferdar a stofnefnahagsreikning. Af 6drum
eignum sem svidid nytir til rekstrar skuli greitt fyrir 1 formi
samrekstrarkostnadar eda leigu. Pessi skilningur samkeppnisrads kemur medal
annars fram 1 akvordun nr. 12/1997 |, Samkeppnisstada Sumarskolans sf.
gagnvart sumarskolum reknum af opinberum adilum.* bar segir: ,,Gera skal
serstakan stofnefnahagsreikning fyrir sumarskolann vegna peirra eigna sem
sumarskolanum verda lagdar til, ef einhverjar verda. Og i &kvordun nr.
30/1999 ,, Kvortun Mdls og menningar hf. vegna Landmeelinga Islands“ segir
um skilyrdi, sem Landmelingar skuli uppfylla , Gera skal sérstakan
stofnefnahagsreikning vegna peirra eigna sem samkeppnisrekstrinum verda

6

lagoar til, ef einhverjar veroa.

Kvartandi heldur pvi fram ad vid fjarhagslegan adskilnad pjonustusvids Rf.
verdi stofnefnahagur ad lita Gt med sama hetti eins og svidid hefdi keypt
reksturinn  med Ollum gognum og gedum. M.a. skuli fera a
stofnefnahagsreikning vidskiptavild og prounarkostnad.

Samkvemt 15. grein laga um Aarsreikninga nr. 144/1994 skal adeins telja
oefnisleg réttindi til eignar ef peirra er aflad gegn greidslu og sama 4 vid um
rannsoknar- og préunarkostnad. Akvordun samkeppnisrads felur ekki i sér ad
stofnad skuli sjalfsteett fyrirteeki, sérstakur 10gadili um rekstur pjonustusvidsins,
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heldur ad tekjur, gjold, eignir og skuldir skulu adgreindar fra annarri starfsemi
stofnunarinnar. Pjonustusvid Rf. er afram hluti af stofnun 1 eigu rikisins, enda
pott rekstur pess skuli vera bokhaldslega adgreindur fr4d 60rum svidum.
Starfsmenn eru afram rikisstarfsmenn, sem gati gert rekstur pjonustusvidsins
pyngri i vofum heldur en rekstur einkafyrirteekis. Vidskiptavild var ekki
eignfaerd i reikningi stofnunarinnar, enda aldrei verid greitt fyrir hana. Pad er
mat samkeppnisrads ad Rf. hafi eins og 4 stendur i pessu mali ekki att ad telja
vidskiptavild sem hluta af peim eignum sem pjénustusvidinu voru lagdar til.
Sama sjénarmid gildi um préunarkostnad.

St fjarhagslega adgreining sem hér er til umfjollunar felur i sér ad tekjur,
gjold, eignir og skuldir, sem teljast til pjonustusvids Rf. skuli vera fjarhagslega
adgreindar fra annarri starfsemi stofnunarinnar fra 1. jantar 1998. Kostnadur
sem féll til fyrir pann tima og hefur verid gjaldfeerdur hja Rf. verdi ekki metinn
til eignar hja pjonustusvidinu. Fjarhagslegur adskilnadur er ekki afturvirkur og
ekki er verid ad meta markadsvirdi rekstrarins. Pad er mat samkeppnisrads ad
kostnadur vid faggildingu eda annar kostnadur sem til féll fyrir 1. jantar 1998
skuli ekki eignferdur & stofnefnahagsreikning vid framkvaemd fjarhagslega
adskilnadarins.

P4 er ad lita til verdmats eigna 4 stofnefnahagsreikningi. Til
stofnefnahagsreiknings pjonustusvidsins voru talin taeki og 4hold ad verdmeeti
ramar 11 milljén krénur. Samkeppnisrad hefur kynnt sér eignaskrana sem
liggur ad baki. Hin samanstendur af 26 tekjum, sem keypt voru 4 &runum 1980
til 1997. Afskriftarhlutfall er 15%. Samkvaemt upplysingum Rikis-
endurskodunar voru eignir Rf. sundurlidadar eftir svidum i eignaskrarkerfi
rikisins og er um ad raeda per eignir sem skradar voru & pjoénustusvidio.

Um pessi ahold og teki segir Rf. ad endurkaupsverd liggi i faestum tilvikum
fyrir. Morg tekjanna séu gomul og ur sér gengin og pvi ekki unnt ad meta pau
4 markadsvirdi. Vegna pess hve mikil porf hafi verid & endurnyjun bunadar hafi
verid farid ut i verulegar fjarfestingar & arinu 1999 og muni verda nokkurt
framhald & pvi & arinu 2000. Samkvaemt arsreikningi 1998 eru bokfaerdir
fastafjarmunir 11,4 milljon kronur, en i arsreikningi 1999 eru fastafjarmunir
18,6 milljon kronur og rannsoknataeki, sem ekki eru eignfaerd, voru keypt 4
fjarmognunarleigu fyrir 7,4 milljon kronur & arinu 1999.

Um mat eignanna segir Rikisendurskodun: , Ahold og teki i

stofnefnahagsreikningi eru samkvemt eignaskra. Teekin eru feerd til eignar
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samkvemt endurmetnu kaupverdi ad fradregnum endurmetnum afskriftum.
Endurkaupsvero tekjanna liggur ekki fyrir og Rikisendurskodun taldi ekki unnt
ad meta teekin a markadsverai. *

Samkeppnisrdd telur ad endurmetid kaupverd ad fradregnum endurmetnum
afskriftum sé besta ndlgun sem hagt s¢ ad fa vid verOmat, par sem
endurkaupsverd eda markadsverd liggur ekki fyrir.

4.
[ t6lulid prju i dkvorduninni segir: ,, Med skuldum pjonustusvids skulu teljast

skuldbindingar sem tengjast starfsemi sviosins. “

Engar langtimaskuldir tilheyra pjonustusvidinu par sem rikisstofnunum i A-
hluta er 6heimilt ad fjarmagna rekstur med lantokum. Pjonustusvid Rf. er hluti
af rikisstofnun og er ekki eigandi ad hiisna0i en greidir gjald i formi kostnadar
vegna samrekstrar fyrir husnadi og annad sem nytist svidinu og er ekki feert til
eignar hja svidinu. Um petta segir Rikisendurskodun ad vid endurskodun &
stofnefnahagsreikningi pjonustusvids Rf. hafi verid farid yfir og gengid Ur
skugga um réttmaeti skammtimakrafna og skammtimaskulda stofnunarinnar.
Krofur og skuldir, sem tilheyri pessu svidi, hafi verid sundurlidadar og
adgreindar fra 60rum kréfum og skuldum.

5.
[ umsogn kvartanda segir m.a.: , Kanna parf hvort rekstrarreikningur
pjonustusvidsins gefi rétta mynd af raunverulegum kostnadi pess. Ad gefnu
tilefni er sérstaklega bent a feerslu launakostnadar i uppgjori arsins 1998.
Skyra parf af hverju launakostnadur svidsins er midadur vio verkbokhald en
ekki feerd laun a svidio sbr. fylgiskjal 1 i skyringum vio rekstrarreikning.
Launakostnadur skv. utprentun er kr. 68.835.825,00 en skv. verkbokhaldi kr.
57.438.000,00 og er leegri fjarhcedin feero sem launakostnadur pjonustusvidsins

[ rekstrarreikningi.

Um betta atridi segir i skyringu nr. 5. 1 arsreikningi pjonustusvidsins 1998:

, Laun pjonustusvids eru bokferd samkvemt verkbokhaldi Rf. Laun pr. kist.
voru reiknud ut fra heildarlaunum drsins og timafjolda hvers starfsmanns.

bessi launataxti var sidan notadur til ad bokfeera launakostnad a verk og par
med svid. “
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Pad er a0 mati samkeppnisrdds edlilegt ad mida launakostnad pjonustusvidsins
vi0 verkbokhald, eins og gert er, en ekki bokfaerd laun, skv. fskj. 1 (sem er fskj.
med O00rum rekstrargjoldum, en ekki launum). Vid framkvemd skiptingu
launakostnadar eru laun ferd & pa rekstrareiningu sem i hlut 4 hverju sinni.
bPannig er tryggt ad vinni starfsmadur bazdi vid pad sem telst vera
samkeppnisrekstur og pad sem ekki er samkeppnisrekstur pad sé¢ kostnadinum
skipt hlutfallslega milli rekstrareininganna i samrami vid vinnustundafjolda a
hverju svidi fyrir sig.

6.
[ 5. tolulid akvordunarinnar stendur: ,, Gjaldskrd skal standa undir
rekstrarkostnadi  pjonustusvios auk heefilegrar dlagningar eins og um
sjalfsteedan rekstur veeri ad reeda. “

Eftirfarandi eru nidurstodur Ur rekstrarreikningi pjonustusvidsins 1999.
Medfylgjandi reikningnum var 4lit Rikisendurskodunar um ad pau skilyrdi sem
meelt var fyrir um i dkvérdunarordum akvordunar samkeppnisrads nr. 13/1997

hafi verid uppfylit.

Rekstrarreikningur pjonustusvios 1999 1998
Rekstrartekjur samtals 122.445.490 104.730.092
Rekstrargjold samtals 120.873.134 108.649.904
Afkoma af hefdbundnum rekstri 1.572.356 -3.919.812
Verdbreytingafaersla -301.949

Fjarmagnsgjold 1.861.748 294.369
Ardgreidsla af stofnframlagi 767.144 767.144
Onnur gjéld samtals 2.326.943 1.061.513
Rekstrarnidurstada f. skatta -754.587 -4.981.325

Eins og fram kemur var hagnadur af hefdbundnum rekstri arid 1999, en tap af
rekstrinum 1 heild og munar par um fjarmagnsgjold. Medalstada 4
vidskiptareikningi var ramar 14 milljéon kronur. Vextir eru midadir vid
skuldabréfaldn banka og er Rf. vidskiptabanki pjénustusvidsins.

Samkeppnisrdd telur ad venta megi ad pad taki einhvern tima fyrir
pjonustusvidid ad hagreda og laga reksturinn ad breyttum adstedum, pannig ad
gjaldskrain standi undir kostnadi auk hefilegrar alagningar, pegar til lengri
tima er litid. Fram hefur komid ad gjaldskrain var haekkud um 5% i desember

17



1999, p.e. i lok bokhaldsarsins 1999. Samkeppnisrad tulkar akvadi 5. tolulidar
ekki 4 pann veg ad 6heimilt s¢ ad gera rekstur pjénustusvidsins upp med tapi.
Ef pjonustusvidid 4 ad prifast i samkeppni a markadi verdur ad vera akvedinn
sveigjanleiki fyrir hendi i rekstrinum. En rekstrartap til lengri tima skekkir
samkeppnisstoduna 4 markadnum par sem gjaldskrdin, sem tekjur
pjonustusvidsins byggjast 4, stendur pa ekki undir kostnadi vid 6flun teknanna
auk ardgreidslna til eigendanna, sbr. 5. tl. dkvordunarinnar. I pessu sambandi
skal itrekad ad tilfeerslur 4 milli svida Rf. eru med 6llu 6heimilar.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
a0 vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins. Til pess ad
tryggja edlilega samkeppni 4 pessum markadi, med visan til markmids
samkeppnislaga, mun samkeppnisrdd Oska eftir arlegri stadfestingu
Rikisendurskodunar, sem er endurskodandi Rf. og pvi einnig pjénustusvids Rf.,
a4 pvi ad framkvaemd hins fjarhagslega adskilnadar verdi i samremi vid
fyrirmeeli samkeppnisrads.

I11.
Akvordunaroro:

1. ,,Samkeppnisrad telur a0 framkvemd fjarhagslegs adskilnadar
pjonustusvios Rannsoknastofnunar fiskionadarins fra 66rum svidoum
stofnunarinnar sé i samrzemi vié akvoroun radsins nr. 13/1997.

2. Samkeppnisrad beinir peim fyrirmzlum til Rannséknastofnunar
fiskionadarins ad lata Samkeppnisstofnun arlega i té stadfestingu
Rikisendurskodunar a pvi ad framkvemd hins fjarhagslega
adskilnadar sé i samraemi vio fyrirmeeli samkeppnisrads i akvoroun nr.
13/1997, sbr. 2. mgr. 14 gr. og 4. mgr. 39 gr.*

[Mdli pessu var dfryjad; sja Urskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismdla i
mali nr. 2/2001]
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