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L.
Malavextir og malsmedfero

1.

Med tveimur bréfum, dags. 20. oktober 2000, hof Samkeppnisstofnun athugun
a grundvelli 18. gr. samkeppnislaga a4 kaupum Prentsmidjunnar Odda hf. (hér
eftir nefnd Oddi) 4 6llu! hlutafé i prentsmidjunni Steindérsprent-Gutenberg
ehf. (hér eftir nefnd SG). Bréfum pessum fylgdi skrd yfir upplysingar sem
purfa a0 koma fram vegna athugunar samkeppnisyfirvalda & samruna
fyrirteekja. Verdur hér eftir visad til hennar sem samrunaskrarinnar. Med bréfi
l6gmanns samrunaadila, Andra Arnasonar hrl., dags. 31. oktéber 2000, barst
Samkeppnisstofnun hluti peirra upplysinga og gagna (hér eftir nefndar
upplysingar samrunaadila) sem O6skad var eftir 1 samrunaskranni.
Frumnidurstada Samkeppnisstofnunar var send 16gmanni samrunaadila med
bréfi, dags. 28. november 2000. [ bréfinu var einnig rakid, ad upplysingum
samrunaadila hefdi verid afatt a0 pvi leyti, ad par vaeri i engu getid um
eignarhald Oddasamstedunnar 4 fyrirtekinu Offsetpjonustunni hf., en
samkvaemt upplysingum Samkeppnisstofnunar hafdi Oddasamstaedan fest
kaup 4 pvi fyrirteki 4 yfirstandandi &ri. Var pvi skorad 4 adila samrunans ad
veita temandi upplysingar um eignarhald sitt 1 fyrirteekjum, sem starfandi
varu 4 einhverjum peirra markada sem @tla matti a0 samruninn hefdi ahrif a.

Athugasemdir Odda vid frumnidurstodur Samkeppnisstofnunar barust henni
med bréfi, dags. 5. desember 2000 (hér eftir nefndar athugasemdir
samrunaadila). bvi bréfi  fylgdu einnig upplysingar er vOrdudu
Offsetpjonustuna. b4 hafa starfsmenn stofnunarinnar att fund med
forsvarsmonnum Odda. Stofnunin hefur einnig aflad ymissa gagna og
upplysinga fra 6drum prentsmidjum, s.s. um veltu peirra i prentverki arid 1999
og skiptingu hennar. P4 hefur stofnunin aflad ymissa gagna fra opinberum
adilum. Jafnframt hefur Samkeppnisstofnun att vidtol vid fulltria keppinauta
Odda og SG, auk adila ar boka- og timaritattgafu, auglysingahonnun og
pappirsheildsélu. A0 pvi marki sem samkeppnisrad telur upplysingar og
vidhorf pessara adila skipta mali fyrir nidurstodu malsins er peirra getid i
akvordun pessari.

I Samkvaemt upplysingum Odda hf. er fyrirtekid med kaupunum ordid eigandi alls hlutafjar i
Steindorsprenti-Gutenberg ehf.



2.

Eins og rakid er hér ad framan, var ekki getid0 um eignarhald
Oddasamstedunnar 4 Offsetpjonustunni i upprunalegri upplysingagjof adila til
Samkeppnisstofnunar. Ef midad er vid veltu arid 1999 er Offsetpjonustan i
hopi 10 sterstu prentsmidja landsins, og nam heildarvelta fyrirtakisins [...]2
milljéonum krona. Hér er pvi um ad rada upplysingar, sem skipta verulegu
mali vid mat 4 stodu adila 4 markadnum. b4 var heldur ekki getid um samruna
Umbudamidstodvarinnar hf., sem er i eigu Odda, og Kassagerdar Reykjavikur,
sem atti sér stad & yfirstandandi ari. Mun Oddi eftir sameininguna eiga 40% i
hinu sameinada fyrirteki. Ad mati samrunaadila ber ad telja hluta veltu
pessara fyrirtaekja til hins almenna prentmarkadar.

Samkvemt 1. mgr. 39. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum
(hér eftir nefnd smkl.) getur Samkeppnisstofnun krafid einstok fyrirteki,
fyrirteekjahdpa og samtok fyrirtekja, sem 16gin taka til, um allar upplysingar
sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala. ba er i 2. mgr. 57. gr.
laganna svo fyrir malt, ad sa sem gefur adilum sem annast framkvamd
laganna rangar skyrslur, skuli sa@ta refsingu samkvaemt XV. kafla almennra
hegningarlaga. Til ad sidarnefnda akvaedinu verdi beitt, verdur ad liggja fyrir
asetningur pess, er i hlut 4, og myndi medferd sliks mals fara ad hatti
opinberra mala. Eins og atvikum mals pessa er hattad, telur samkeppnisrad
vidurhlutamikid ad fullyrda, ad adilar hafi haft 4setning til peirra misfella i
upplysingagjof, sem ad framan er lyst, og telur pvi ekki efni til ad gripa til
adgerda 4 grundvelli 2. mgr. 57. gr. smkl. A hinn béginn verdur ad telja, ad
um s¢ ad raeda storfellt galeysi af halfu adila samrunans. Samkeppnisrad
aréttar 1 pessu sambandi, ad rétt og nakvaem upplysingagjof er frumforsenda
pess a0 samkeppnisyfirvold geti sinnt starfi sinu og komist ad efnislega réttri
nidurstodu i samrunamalum.

II.
Lagaskil

Pann 6. desember 2000 toku gildi breytingar 4 samkeppnislogum, sbr. 16g nr.
107/2000. Login hafa ekki ad geyma akvadi um pad, & hvern hatt peim verdur
beitt um mal, sem eru til medferdar fyrir samkeppnisyfirvoldum ur tid eldri
laga.

2 Fellt ut vegna tranadar.



Mal petta vardar kaupsamning, sem undirritadur var fyrir gildistoku hinna
nyju laga og er pegar kominn til framkvemda. Athugun Samkeppnisstofnunar
4 samrunanum hofst 1 tid eldri laga og hefur farid samkvemt
malsmedferdarreglum peirra laga. bar sem pad er meginregla, ad 16gum verdur
ekki beitt afturvirkt um atvik, sem eru til lykta leidd fyrir gildistoku peirra,
telur samkeppnisrad ljost ad um efnislegt mat 4 samruna pessum beri ad fara
eftir eldri 16gum. Peer tilvisanir til samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari
breytingum, sem hér fara 4 eftir, visa pvi til laganna eins og pau voru fyrir
gildistoku laga nr. 107/2000.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 15. desember 2000, var akvordun tekin i mali
pessu. batt i fundinum toku Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson,
Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magniisson.

1.
Yfirtaka

Med samningi, dags. 12. oktober 2000 en med vidauka dags. 19. oktober s.a.,
lofar Bunadarbanki fslands hf. ad selja og Oddi ad kaupa 92,881% af
heildarhlutafé SG. Hlutunum var afsalad med 6llum réttindum sem peim fylgja,
s.s. rétti til ards, forgangsrétti ad nyju hlutafé, jofnunarhlutum, rétti til askriftar
a0 nyjum hlutum og til atborgunar vegna lekkunar hlutafjar. Af upplysingum
adila er ad rada ad med kaupum pessum sé¢ Oddi ordinn eigandi ad 6llu hlutafé i
SG. Framangreind kaup teljast otvirett yfirtaka eins fyrirtekis 4 6dru i
skilningi 1. mgr. 18. gr. smkl. Er hér um ad rada larétta yfirtoku par sem adilar
eru fyrirteeki sem selja eda geta selt sams konar véru og/eda pjonustu.

Med frétt i Morgunbladinu 20. oktober 2000 var greint fra pvi ad Oddi hefoi
keypt alla hluti i SG af Binadarbanka Islands hf. Vard samkeppnisyfirvoldum
med birtingu peirrar fréttar kunnugt um greindan samruna, og midast pvi
upphaf tveggja manada frests samkeppnisyfirvalda til ad taka afstodu til
yfirtokunnar vid 20. oktober 2000, sbr. 2. mgr. 18. gr. smkl.



2.
Markadurinn
Vid mat 4 samruna eda yfirtoku3 skv. 18. gr. smkl. verdur ad byrja 4 pvi ad
skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvamt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur &
vidkomandi markad fra tveimur sjonarhornum; annars vegar voru- eda
pjoénustumarkadinn og hins vegar landfredilega markadinn.

2.1. Voru- og pjonustumarkadur

[ samrunaskranni segir um vidkomandi voru- og pjonustumarkad:

,»Med viokomandi vorumarkadi er datt vio markad fyrir allar vorur og pjonustu
sem neytendur lita a sem stadgénguvorur eda stadgongupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi voru
og stadgonguvoru og/eda solusveedi pjonustu og stadgongupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgonguvara og stadgongupjonusta eru vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti geta komio i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vio mat a viokomandi markadi, er greining d pvi
hvers vegna viokomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers
vegna onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan
nytist sem stadgonguvara eda stadgongupjonusta, samkeppnisstoou, veroi,
verdsveiflum vegna eftirspurnar, eda 6drum pattum sem mali skipta vid

3

skilgreiningu a markadinum.

Sjonarmio adila

[ bréfi 16gmanns samrunaadila fra 31. oktober 2000 og upplysingum peirra,
kemur fram pad vidhorf ad badir samrunaadilar séu starfandi & hinum
»almenna prentmarkadi®, par sem keppinautar séu 4 annad hundrad talsins.
,»Almennt prentverk® megi utlista sem ,,adra prentun, bokband og prentsmio*.
bessu s¢ sidan hagt ad skipta upp, annars vegar i ,,sérhaft prentverk®, sem nai
medal annars til framleidslu boka og timarita, og hins vegar i ,einfalt
prentverk®. Starfsemi Odda sé¢ 4 badum pessum svidum, en SG sé meira i
»einfoldu prentverki.

3 Hér eftir verdur notad hugtakid samruni, enda i samrami vid almenna ordnotkun 4 pessu svidi.



Alit samkeppnisrads

Vid mat a4 pvi hver er markadur pessa mals bendir samkeppnisrad a ad
tilgangur pess ad skilgreina viokomandi markad i samrunamalum er ad finna
pad svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.4 Vid athugun & dhrifum
samruna er pvi, vid skilgreiningu & peim markadi sem um er ad raeda, verid ad
meta hvada fyrirteeki eru eda geta verid i samkeppni vid pau fyrirteki sem
samruninn tekur til. Petta er gert sokum pess ad pad eru einungis Onnur
fyrirteeki sem geta veitt hinu sameinada fyrirteki samkeppnislegt adhald, og
med pvi ad skilgreina hverjir pad eru sem keppa a vidkomandi markadi er
hagt a0 meta markadsstyrk samrunafyrirteekjanna.

2.1.1. Almennur prentmarkadur

Nalega 611 prentun sem unnin er 4 Islandi i dag notast vid offset-taekni, enda
pott stafreen prentun hafi nokkud verid ad rydja sér til rims. I grofum drattum
ma skipta prentverki i tvennt eftir peim takjabinadi, sem notadur er. I
rulluprentun er samfelld ralla af pappir predd i gegnum prentvél, medan
arkaprentun felst i prentun 4 lausar arkir. Samkvaemt upplysingum beirra
adila, sem Samkeppnisstofnun hefur leitad til, parf ekki ad vera gedamunur 4
ralluprentun og arkaprentun. Val 4 adferd byggist fremur 4 pvi magni sem
prenta skal. Af framansdgdu ma leida, ad stadganga geti verid milli arkaprents
og ralluprents, og pvi telur samkeppnisrad ekki astedu til ad greina milli

pessara prentadferda vid skilgreiningu pjonustumarkadar.

A hinn béginn ma rada af peim upplysingum, sem Samkeppnisstofnun hefur
aflad, a0 ekki s€¢ um ad reda fulla frambodsstadgongu® milli allra prentsmidja
er starfa 4 hinum almenna prentmarkadi. A petta einkum vid um prentverk
sem unnin eru i stéru upplagi. Prentverk af pessum toga eru almennt unnin i
ralluprentvélum eda afkastamiklum arkaprentvélum sem taka stérar arkir.
Veélar af pessari sterd bjoda upp 4 umtalsvert minni kostnad 4 hverja prentada

4 Pessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti: I
ECS/AKZO malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi yfir ad; ,,the object of market
delineation is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed.” Sja hér einnig Commission Notice on the definition of
relevant market for the purposes of Community competiton law [1998] 4 C.M.L.R 177: , Market
definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between firms. ... The objective
of defining a market in both its product and geographic dimensions is to identify those actual
competitors of the undertakings involved that are capable of constraining those undertakings
behaviour and of preventing them from behaving independently of effective competitive pressure.

5 e. supply-side substitutability.



einingu en minni vélar, ad pvi er vardar umfangsmikil prentverk. Sérstaklega
ma nefna, ad prent i stérum 6rkum dregur r kostnadi vid bokband.

bratt fyrir petta telur samkeppnisrdd ekki rétt ad skoda prentun & storum
prentverkum sem sérstakan markad, enda er vandséd hvar draga skuli morkin
milli slikrar prentunar og annars prentverks. Hins vegar ber ad hafa i huga,
pegar ahrif markadshlutdeildar adila & hinum almenna prentmarkadi eru metin,
ad einungis hinar sterri prentsmidjur geta ad jafnadi uppfyllt allar krofur
sterri vidskiptavina um hrada, verd og gaedi, sbr. umfjollun i kafla 3.2.2. hér &
eftir.

[ frumnidurstodum Samkeppnisstofnunar var talid, ad gera yrdi askilnad um
vissa ldgmarksveltu til ad rekstraradili geti talist til almenns prentmarkadar, og
var midad vid 10 milljona krona lagmarksveltu i pvi sambandi. I
athugasemdum samrunaadilaé er framangreindum askilnadi um lagmarksveltu
moétmeelt. Pa segir, ad hvorki hafi verid tekid fram, hvert lagmarkid veri, né
feerd fyrir pvi rok. bessi stadhafing samrunaadila fer ekki stadist, par sem i
kafla 2.1.1. 1 frumnidurstodum var fjallad um adurnefnt 10 milljon krona mark
og roksemdir pess, og var visad til peirrar umfjollunar sidar i
frumnidurstodum.

[ annan stad gera samrunaadilar pa krofu, ad verdi velta smastu prentsmidja
undanskilin med framangreindum hatti, pa verdi tekjur samrunaadila af
svokolludum  smaverkum einnig undanskildar 1 Otreikningum &
markadshlutdeild. Er 4 pvi byggt, a0 hinar smastu prentsmidjur, sem
undanskildar voru 1 frumnidurstodum Samkeppnisstofnunar, séu helstu
keppinautar adila vardandi smaverk.

Samkeppnisrdd telur ekki efni til ad fallast & krofur samrunaadila hvad petta
atridi snertir. Pad er mat radsins, a0 mjog litil velta bendi ein og sér til pess, ad
ekki sé um fullburda atvinnurekstur ad raeda. Pa verdur ad @tla, med tilliti til
pess tekjakosts, husnadis og annarrar adstodu sem porf er a i
prentsmidjurekstri, ad ekki sé raunhaeft ad etla ad rekstraradili med minni
arsveltu en 10 milljonir krona bjodi pa breidd i pjonustu eda pau gaedi sem
buast ma vid af almennri prentpjonustu i atvinnuskyni. Samkeppnisrdd getur
pvi ekki fallist 4 a0 lita til 4hrifa slikra adila & peim moérkudum, sem koma til
skodunar 1 pessu mali.

6 Umfjdllun um markadshlutdeild, bls. 7-8 i athugasemdum adila.



Samkvemt framansogdu byggir afmorkun & keppinautum midad vid veltu a
pvi, ad gera verdi askilnad um vissa breidd 1 pjonustu til pess ad fyrirteki geti
talist vera 4 almennum prentmarkadi. Pessu ma likja saman vid afmdrkun
pjonustumarkadar t.d. fyrir kjorbadir. Til ad verslun geti talist vera kjorbud
verdur ad gera askilnad um vissa breidd frambods 4 helstu neysluvorum.
Bakari yrdu pannig ekki talin til kjorbuda, enda pott pau keppi vid peer
sidarnefndu i ad bjoda fram afmarkada voruflokka, svo sem braud og
mjolkurvorur. Samkeppnisrdd gerir pvi ekki agreining um pad ad starfsemi
minnstu prentsmidjanna skarist ad einhverju leyti vid starfsemi adila. Pad er
hins vegar mat radsins, ad afar litlar likur séu til pess ad fyrirteki, sem velti
undir 10 milljénum kréna éarlega, hafi mannafla eda bunad til ad bjoda upp a
meira en mjog einfold prentverk & afmorkudum svidum. Slik fyrirtaeki geta pvi
ekki talist raunverulegir keppinautar hins sameinada félags. Ekkert kemur
fram 1 athugasemdum samrunaadila, sem hnekkir pessu mati. Pessu til
vidbotar er 1jost, ad jafnvel pott o6l smaestu fyrirtekin veru talin til
markadarins, er smad peirra slik ad pau hefou engin 4hrif 4 ttreikning HHI-
sampjOppunarstuduls markadarins, sbr. umfjollun i kafla 3.1. hér & eftir.

Loks er rétt ad benda 4, ad jafnvel pott tekid vaeri undir krofu samrunaadila um
a0 verk peirra 1 ,,smaverkum* vaeru undanskilin, yrdi ad beita sama fradreetti a
veltu annarra keppinauta 4 markadnum. Afkastageta samrunaadila er
umtalsvert meiri en keppinauta peirra og pjonusta peir auk pess sterstu
kaupendur 4 markadnum, eins og bokattgefendur, Landssimann og ymsa
opinbera adila. Virdist pvi 1jost ad markadshlutdeild samrunaadila, ef smeerri
verkefni eru skilin fr4, yrdi hin sama ad tiltélu midad vid keppinauta peirra og
sennilega toluvert herri. Samkeppnisrad telur pvi ekki efni til ad verda vid
framangreindri krofu samrunaadila vid utreikning markadshlutdeildar peirra,
sbr. kafla 3.1. hér 4 eftir.

Naudsynlegur hluti prentverka 4 bord vid bakur og timarit er bokband.
Tegundir bokbands eru saumun, liming (fraesing) og heftun. I nokkrum steerri
prentsmidjum er jafnframt ad finna bunad til bokbands, en minni prentsmidjur
kaupa bokbandspjonustu ymist fra hinum sterri eda fra sjalfstett starfandi
bokbandsstofum. Sumar prentsmidjur hafa adstodu til ad annast vissa paetti
eda tegundir bokbands.



2.1.2. Prentun boka og timarita

[ upplysingum malsadila er ekki ad finna frekari skilgreiningu 4 hugtakinu
»serheft prentverk”, en i demaskyni er nefnd prentun boka og timarita.
Samkeppnisrdd telur ad fallast megi 4 pessa skilgreiningu ad pvi marki ad telja
verdur ad prentun boka og timarita hafi nokkra sérstodu midad vid prentun
almennt. [ fyrsta lagi er bokband naudsynlegur pattur i pessari grein
prentverks. P4 er 1jost ad kaupendahopur pjonustunnar er ad meginstefnu til
annar og prengri en 4 hinum almenna prentmarkadi’, p.e. bokaforlog og
timaritattgefendur. Einnig er samsetning pjonustuframbods frabrugdin pvi
sem gerist i almennu prentverki. Islenskar prentsmidjur sem hafa stundad
boka- og timaritaprentun 4 sidastlionum arum eru sarafaar, og peir verkkaupar
sem Samkeppnisstofnun hefur aflad upplysinga hja, nefna almennt litinn fj6lda
prentsmidja sem valkost i slikri prentun. Prentun boka er jafnframt pad svid
prentunar, par sem erlendrar samkeppni getir einna helst, sbr. umfjollun um
landfraedilegan markad hér 4 eftir. Ad pessu virtu er pad mat samkeppnisrads
ad lita beri 4 prentun boka og timarita sem sérstakan undirmarkad i prentverki.

2.1.3. Einfalt prentverk

Af framansdgdu leidir, ad samkeppnisrad telur einfalt prentverk taka til allrar
annarrar prentvinnslu en prentunar boka og timarita. Verdur ad telja ad
hugtakid feli i sér a0 um sé ad reda rekstraradila sem hafi yfir ad rdda
fullnegjandi tekjakosti og nagilegri atkastagetu til ad geta bodid pad sem
kalla ma almenna prentpjonustu, sbr. pad sem adur var sagt um pad atridi.

2.1.4. Dagbladaprentun

Prentun dagblada fer almennt fram i storvirkum ralluprentvélum sem
sérstaklega eru bunar til prentunar 4 dagbladapappir. A Islandi er slik prentun
ad meginstefnu til 4 hendi eins adila, Arvakurs hf, Wtgafufélags
Morgunbladsins. Auk eiginlegrar dagbladaprentunar hefur fyrirtekid tekid ad
sér prentun a auglysingaefni i nokkrum meeli.

Samrunaadilar hafa bent 4, ad med pessu hafi Arvakur i verulegum mzli verid
a0 herja inn 4 hinn almenna prentmarkad. Fyrirteekid sé 1 yfirburdastodu hvad
vardar prentun auglysingablada, sem dreift er med Morgunbladinu. Loks hafi
Arvakur Iyst pvi yfir ad félagid hyggist festa kaup 4 nyrri prentvél 4 naestunni,
og megi pvi eiga von 4 enn frekari samkeppni af hendi félagsins i almennu
prentverki. Med hlidsjon af pessu telja samrunaadilar, ad telja beri hluta af

7 Sbr. m.a. gr. 8.4. d) i upplysingum adila.
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heildarveltu vegna dagbladautgafu til markadar fyrir almennt prentverk. Ekki
s¢ ovarlegt ad @tla ad st tala geti numid einhverjum tugum milljona kroéna.

Fallast ma & pad med samrunaadilum, ad stadgongu geti i vissum meeli milli
almennrar prentpjonustu og dagbladaprents. Stadganga slikrar prentunar vid
almennt prentverk er p6d takmorkud af tveimur astaedum. I fyrsta lagi er adeins
unnt ad prenta & 6htidadan pappir, sem ekki fullnaegir kréfum allra kaupenda
um utlit, aferd og prentgadi. 1 60ru lagi leidir af edli pess takjakosts, sem
notadur er, ad prentun af pessu tagi er adeins hagkvem i peim tilvikum pegar
um stor upplog er ad reda. Af pessu leidir, ad dagbladaprent er eingéngu
valkostur vardandi mjog prongan flokk prentverkefna. Af peim demum, sem
samrunaadilar nefna til, og upplysingum annarra sem Samkeppnisstofnun
hefur leitad til, ma rdda ad Utseld verkefni dagbladaprentsmidja i 60ru en
eiginlegu dagbladaprenti hafi nanast eingdngu verid & svidi auglysingablada
og baklinga sem dreift er inn 4 heimili, gjarna sem fylgiriti med dagblodum.
Samkvaemt upplysingum Arvakurs er med kaupum & nyrri prentvél um ad
reda endurnyjun a nuverandi tekjabunadi. Ekki verdi um pad ad raeda ad
bodin verdi fjolbreyttari pjonusta en nu er.

A0 mati samkeppnisrdds ber ad taka tillit til dagbladaprentunar vid
skilgreiningu almenns prentmarkadar ad svo miklu leyti sem um stadgéngu
vid adrar prentsmidjur er ad reda. Med hlidsjon af peim gognum, sem fyrir
liggja i malinu er pad mat samkeppnisrads ad um 60-70 milljonir af veltu
dagbladaprents stafi fra prentun auglysingaefnis og annars efnis sem unnid er i
samkeppni vid prentsmidjur a almennum markadi.

2.2. Landfrzaodilegur markaour

[ samrunaskranni segir um vidkomandi landfraedilega markadi:

,, Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtceki
eru vioridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyroi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra ncerliggjandi
svedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim sveedum.

Medal patta sem skipta mali vio mat a viokomandi landfreedilegum markadi eru
edli og einkenni viokomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir
eda neytendavenjur, greinilegur munur a markadshlutdeild fyrirtekja a pessu
sveedi og adliggjandi sveedum eda verulegur veromunur. *
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Sjonarmid adila

[ upplysingum samrunaadila segir um landfredilegan markad ad
prentmarkadur sa sem peir séu 4, eigi i mikilli samkeppni vid erlendar
prentsmidjur. S¢ hinn landfredilegi markadur pvi mjog rimur og sé ad segja
ma heimurinn allur. Er sidar rakid nanar, ad hvada marki islenskir
bokautgefendur og adrir adilar hafi 14ti0 prenta utgafur sinar erlendis & sidustu
arum.

Mat samkeppnisrads

Vid mat 4 pvi, hvort telja eigi ad hinn landfraedilegi markadur s¢ rymri en
fsland, ber ad arétta, ad skilgreining landfraedilegs markadar i samrunamalum
pjonar peim tilgangi ad meta, hvort samkeppni fra fyrirteekjum sem starfa 4
00rum svaedum geti verid pad 6flug ad hun hindri eda takmarki mdéguleika
fyrirtaekis til ad haekka verd eftir samruna. Samkvamt pessu er ekki naegilegt ad
stadreyna a0 innflutningur geti att sér stad eda ad hann hafi att sér stad i
einhverjum meli. Adalatridid er ad meta hvort innflutningur geti att sér stad i
pad miklum meli ad hann takmarki verdhakkanir hja fyrirteeki med 6fluga
stodu & heimamarkadi.

2.2.1. Almennt prentverk

Kostnadur

Vi0 innflutning 4 prentverki batist flutningskostnadur ofan 4 verd vorunnar,
og vegur sa kostnadur peim mun meira i verdi vorunnar eftir pvi sem hin er
verdminni. Pappir sem slikur er tiltolulega verdlitill midad vid pyngd, og ma
pvi @tla ad prentun erlendis komi einkum til 4lita ad pvi er snertir hin
verOmetari (vandadri) prentverk.

[ frumnidurstodum Samkeppnisstofnunar voru leiddar ad pvi likur, ad erlend
prentun 4 verdminni voru, t.d. umslogum eda reikningseydublodum myndi
almennt ekki koma til alita, enda sai pessa ekki stad i upplysingum um
innflutning 4 prentverki. P4 veari 1jost ad vegna hinnar landfredilegu
fjarleegdar purfi a0 vera um ad raeda upplag af vissri lagmarkssterd, enda sé
flutningskostnadur alla jafna heerri ad tiltolu, eftir pvi sem sending er minni.
Af halfu adila hefur pessu verid andmelt, og stadhaft ad innflutningur a
prentudum umslogum og reikningseydublodum s¢ umfangsmikill. Er medal
annars bent a innflutning Reiknistofu bankanna 4 prentudum umslogum. ba
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geti upplysingar um innflutning eftir tollskrdrnimerum ekki veitt
samkeppnisyfirvoldum svor vid pvi hvad nakvemlega sé verid ad flytja inn.

begar samsetning pess innflutnings sem att hefur sér stad 4 undanférnum arum
er skodud, sést ad stersti einstaki flokkurinn er baekur.8 Adrir flokkar eru mun
minni. Af peim upplysingum, sem Samkeppnisstofnun hefur aflad fra adilum a
markadi og gognum um skiptingu innflutnings fra Rikistollstjora ma rada ad
stor hluti annars prentinnflutnings sé baklingar, voruskrar og auglysingaefni
sem prentad er i miklu upplagi. betta fer saman vid pau demi sem nefnd eru i
upplysingum adila vardandi prentun erlendis, en par er i 6llum tilvikum um ad
reda stor prentverk, p.e. bakur, timarit eda baklinga sem @tladir eru til
dreifingar inn 4 hvert heimili i landinu. Bendir petta eindregid til pess ad
prentun erlendis sé ekki raunheefur valkostur nema fyrir allra sterstu
verkkaupa. Talid hefur verid i evropskum samkeppnisrétti, ad séu kaup voru
eda pjonustu fra sterra landsvadi adeins 4 feeri steerstu kaupenda, sé slikt ekki
nagileg sonnun pess ad telja beri upprunaland innflutnings til landfraedilegs
markadar.?

Timi

Af halfu peirra, sem Samkeppnisstofnun hefur leitad til og keypt hafa
prentpjonustu erlendis, kom fram ad almennt kemi einungis flutningur
sjoleidis til greina i pessu sambandi. b4 toldu peir, ad gera verdi rad fyrir ad
lagmarki tveggja vikna vidbodtarfresti vegna prentverks, sem sent er utan.
Jafnframt pessu hafa verkkaupar nefnt bidtima vegna naudsynlegra samskipta
vi0 hina erlendu prentsmidju, p.4 m. purfi ad jafnadi ad senda prufu, svokallad
,blueprint®, til og fra prentsmidjunni. Hins vegar hafi rafren samskiptaform
batt hér mjog Ur. Samrunaadilar halda pvi fram, a0 i framtidinni verdi
,blueprint“-prufur einnig sendar rafrent. Samkeppnisrad fellst 4 ad liklegt sé
a0 tekniproun muni draga ur tofum vegna pessa. Verdur pvi adallega horft til
bidtima vegna flutnings, pegar metin eru ahrif tima & innflutning.

[ upplysingum samrunaadila var talid, ad bidtimi vegna prentunar erlendis
naemi 2-3 dogum. [ athugasemdum somu adila er hins vegar talid ad bidtimi
geti numid ad hamarki einni viku. Nokkurs misremis getir pvi i mati
samrunaadila 4 pessu atridi, sem auk pess er ekki stutt 0drum gdgnum.

8 Innflutningsverdmati boka, ordaboka og alfradirita 4 islensku nam arid 1999 um 105 milljonum
kréna af samtals um 233 milljon krona innflutningi islensks prentverks.
9 Sja akvordun framkvaemdastjornar Evropubandalagsins i mali nr. IV/M.315  Mannesmann/
Vallourec/Ilva. Sja einnig akvordun i mali nr. IV/M.190 Nestlé/Perrier.
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Samkvaemt peim upplysingum sem Samkeppnisstofnun hefur aflad, nemur
flutningstimi med sjéflutningi frd 7-8 dogum og allt ad 6 vikum.!°

bessu til vidbotar er almennt talid ad nyting & vélbunadi a islenskum
prentmarkadi sé 14g midad vid pad sem gerist erlendis, sbr. medal annars
ummeli samrunaadila sjalfra. Verdur ad telja petta 6umdeilt i malinu. beir
prentkaupendur, sem leitad hefur verid upplysinga hja, hafa medal annars 1yst
pvi ad skilatimi a prentverki s¢ almennt styttri hérlendis en erlendis. Ekki purfi
ad panta prentun med fyrirvara, eins og algengt er i erlendum prentsmidjum
med herra nytingarhlutfalli en hér pekkist. Hefur verid nefnt, ad sumar
erlendar prentsmidjur séu likari ,,bokaverksmidjum* hvad vardar sterd og
afkost. Adilar telja 4 hinn boginn ad skilatimi prentverks frd prentsmidju sé
ekki styttri 4 Islandi en annars stadar. Telja peir sig pekkja fjolmorg demi
pess, ad erlend prentsmidja hafi lokid endurprentun degi eftir ad pontun var
gerd. Ekki eru po tiltekin einstok demi pessu til studnings. Samkeppnisrad
telur pad liggja i hlutarins edli, a0 almennt megi venta pess ad afgreidslutimi
sé styttri hja pjonustuadila med lagt nytingarhlutfall heldur en hja 60rum, sem
nytur meiri eftirspurnar. Enda pott mogulegt kunni ad vera ad fa pjonustu med
stuttum fyrirvara i einstaka tilvikum, verdur ad telja likur fyrir pvi ad hér sé
um ad reda einkenni 4 markadnum.

Verslunarmynstur

Samkvaemt upplysingum fra Rikistollstjéra ma @tla ad verdmeeti innflutts
prentverks arid 1999 hafi numid um 233 milljonum krona eda 4,4% af
heildarverdmeeti hins almenna prentmarkadar, sbr. umfjéllun i kafla 3.1. hér a
eftir. Pad er almennt vidurkennt i samkeppnisrétti, ad til pess ad haegt s¢ ad
vikka landfredilegan markad purfi ad vera um umtalsvert vidskiptamagn milli
viokomandi svaeda ad rada.!!l Ad mati samkeppnisrdds er umraddur
innflutningur pad litid hlutfall af veromaeti viokomandi vorumarkadar ad ekki
s¢ asteda til ad skilgreina upprunasvaedi innflutningsins sem hluta af
vidkomandi landfredilega markadi.

Med hlidsjon af o6llu framansogdu verdur ad telja ad landfredilegi
markadurinn, ad pvi er tekur til almenns prentverks, sé {sland.

10 Skv. upplysingum fra Eimskip tekur flutningur fra Kaupmannahofn um Arésa i Danmorku 7-8 daga.
Flutningur fra Milané 4 {taliu um Rotterdam tekur um 14 daga, og fra Singapore um 6 vikur.

11'Sj4 hér t.d. dkvordun framkvaemdastjornar Evrépubandalagsins i mali nr. IV/M.214 DuPont/ICI. Hér
ma einnig benda 4 dom United States Court of Appeals (Second Circuit) i mali U.S. v Eastman Kodak
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2.2.2. Einfalt prentverk

Ad pvi er vardar einfalt prentverk sérstaklega, eiga ad mestu vid somu
athugasemdir og adur voru raktar vardandi almennan prentmarkad. ZAtla ma ad
um 115 milljonir krona af verOmeti innflutts prentverks arid 1999 hafi stafad
fra einfoldu prentverki. Eins og rakid er i kafla 3.1. hér a4 eftir, nam steerd
markadar fyrir einfalt prentverk arid 1999 um 4.040 milljonum kréna pannig ad
innflutningur 4 einfoldu prentverki er innan vid 3%. Samkeppnisrad telur pvi
ljost ad landfraedilegur markadur, ad pvi er tekur til einfalds prentverks, sé
Island.

2.2.3. Bakur og timarit

begar hlutdeild erlends prentverks i boka- og timaritaprentun er metin, pykir
réttara ad mida vid verdmeti innflutts prentverks, fremur en fjolda titla. Asteda
pessa er su, ad alla jafha er adeins prentunin sjalf framkvamd erlendis, en
umbrot, filmuvinna og annar undirbuningur prentunar er framkvaemdur
hérlendis. Fjoldi titla ber pvi ekki med sér pa skiptingu virdisauka, sem kann ad
vera milli islenskrar og erlendrar prentpjonustu i hverju tilviki. Slikur
undirbliningur telst otviratt hluti pess pjonustumarkadar sem hér er um ad tefla,
enda er 4 pvi byggt af halfu adila samrunans.!2

Markadshlutdeild
Eins og fram hefur komid, telst landfredilegur markadur i skilningi

samkeppnisréttar vera pad svaeoi ,, par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru vioridin
frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru ncegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svedum...” Vid mat & pessu skiptir miklu ad athuga markadshlutdeild
vidkomandi fyrirtekja eftir landssveedum. Ef markadshlutdeildin er apekk i t.d.
fleiri en einu riki getur pad gefid til kynna ad landfraedilegi markadurinn sé
sterri en eitt riki, og jafnvel a0 um t.d. Evropu- eda heimsmarkad sé ad reda.
Ef 4 hinn béginn er umtalsverdur munur 4 markadshlutdeild eftir rikjum bendir

pad sterklega til pess ad um landsmarkad sé a0 reda.!3

Co., 63 F3d 95. 1 pvi mali var landfredilegi samkeppnismarkadurinn talinn vera heimurinn allur og
byggdist pessi nidurstada m.a. 4 pvi ad 1/3 af seldum ljosmyndafilmum i Bandarikjunum var innfluttur.
12 { kafla 6. A. i upplysingum adila vegna samrunans er almennt prentverk skilgreint sem ,,6nnur
prentun, bokband og prentsmid“.

13 Gja t.d. 4akvardanir framkvamdastjornar Evropusambandsins i malum nr. 1V/M.043 Magneti
Marelli/CEAc og nr. IV/M.012 Varta/Bosch. 1 fyrrmefnda malinu var ein meginastedan fyrir pvi ad
viokomandi landfradilegi markadur var Frakkland st ad CEAc hafoi 42% hlutdeild i Frakklandi en
einungis 5% i byskalandi.
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Hér verdur fyrst ad lita til pess, ad yfirgnaefandi hluti veltu Odda og SG 4
pessum vorumarkadi stafar af vidskiptum vid islenska adila. Samkvaemt
upplysingum adila er Oddi eina islenska prentsmidjan sem sinnir verkefnum
fyrir erlenda adila, og er hlutur peirrar starfsemi oOverulegur hluti veltu
fyrirteekisins. Onnur fyrirteeki stunda alls engan utflutning. Petta er svo, pratt
fyrir ad nyting a vélbunadi sé lag. Bendir pad ekki til pess ad islenskur
prentmarkadur sé hluti af sterri, alpjodlegum markadi.

Ekki nytur vid gagna um pad, frad hvada fyrirtekjum innflutt prentverk a
undanfornum 4rum hefur stafad. Hins vegar liggja fyrir upplysingar um
upprunalond bokainnflutnings, midad vid titlafjolda.' Arid 1999 voru 64,2%
bokatitla prentadir hérlendis, 10,1% i Singapore, 9,9% i Danmérku, 4,2% i
Svipjod, 3,1% 4 Italiu og 2,2% i Kina. Afgangurinn skiptist milli 17 pjodlanda
med minna en 1% hlutdeild hvert. Aréttad skal, ad hér kemur adeins fram
hlutfall af bokatitlum, en ekki af verdmaeti prentverks, sbr. 4dur. S& hluti
bokaprentunarinnar, sem for fram hérlendis, var samkvemt upplysingum
Samkeppnisstofnunar nalega allur 4 hendi Odda.!>

Af pessum télum ma draga pad alyktun, ad i pad minnsta um 60%
bokaprentunar fyrir jélin 1999, midad vid verdmeti, hafi verid a4 hendi Odda.
betta er svo, enda pott ekki s¢é um ad reda neinar lagalegar eda tollalegar
hindranir 4 adgangi erlendra adila ad pessum markadi. Til ad svadi teljist
tilheyra vidari landfredilegum markadi verdur ad vera um pad ad rada, ad
markadshlutdeild keppinauta sé¢ samberileg & badum svedum. Pad er mat
samkeppnisrads ad su stadreynd ad einn islenskur adili rddi yfir 60%
markadarins, sem ad 00ru leyti skiptist milli fjolmargra adila i mdrgum
pj6olondum, gefi gloggt til kynna ad uppbygging islenska markadarins sé
edlisélik markadsuppbyggingu annars stadar i heiminum. Markadsskilyrdi
benda pvi til pess, ad landfredilegi markadurinn fyrir boka- og timaritaprentun
fyrir islenska adila sé Island.

Flutningskostnadur

[ athugasemdum samrunaadila er teflt fram aztlunum um flutningskostnad
prentverks med flugi. Tekid er demi um flutning & upplagi timarits sem kostar

14 Konnun Bokasambands {slands 4 prentstad islenskra boka arin 1998 og 1999, birt i Prentaranum, 4.
tbl. 1999.

15 begar reett er um Odda er 4tt vid Prentsmidjuna Odda hf. d4samt dotturfélogunum Grafik hf. og
Offsetpjonustunni hf., nema annad sé tekid fram.
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ad medaltali um 1.300 pusund kréonur i prentun hjd Odda. Stadheft er ad
kostnadur vegna flutnings med flugi s¢ um 60-70 kr. 4 kg. midad vid ad
heildarpyngd flutnings s¢ um 3.500 kg. Ekki er tilgreint hvada afangastadi er
midad vid, eda hvadan upplysingarnar eru fengnar. Samkeppnisstofnun hefur
aflad upplysinga um hagstzdustu verd a flugfragt til Islands frd nokkrum
afangastodum Flugleida 1 Evropu.l¢ Samkvemt upplysingum félagsins myndi
kostnadur vegna flutnings & tilgreindu magni fra umraeddum afangastédum
nema 4 bilinu 300 til 440 pusund krénum eda um 85 til 126 kronum & hvert
kg. Ljost er ad flutningskostnadur med flugi midad vid framangreindar
forsendur er a.m.k. 4 bilinu 23-34% ef midad er vid heildarkostnad pess
upplags af timaritum sem adilar nefna, p.e. 1.300 pusund. Hér hefur po ekki
verid lagt mat 4 hugsanlegan kostnad vegna landflutnings erlendis sem
ventanlega myndi batast vid framangreindan kostnad vegna flugfragtar.
Verdur pvi ad telja afar haepid, ad flugfragt s¢é hagkvemur valkostur, ef midad
er vid ad verdmunur 4 prentun liggi & bilinu 20-30%.

Adur var 4 pad minnst, ad til pess ad prentun erlendis komi til 4lita, parf ad
vera um ad reda vissa lagmarkssterd prentverksins. Fram hefur komid af
halfu bokautgefenda, ad til pess ad bokaprentun erlendis borgi sig, purfi ad na
saman nokkrum verkum i eina ,,pliu®, til pess ad flutningskostnadur eydi ekki
peim verdmun sem er & prentkostnadi innanlands og utan. betta kemur heim
og saman vid per upplysingar, sem aflad hefur verid af halfu
Samkeppnisstofnunar.!” Af pessu leidir, ad erlend prentun getur verid
valkostur fyrir bokaforlog, en ekki t.a.m. fyrir tekifaerisutgadfur eda bokautgafu
fyrir eigin reikning héfunda.

Verd

Verd 4 prentun erlendis mun vera & bilinu 20-30% laegra en hér 4 landi. A9 pvi
er tekur til bokaprentunar hefur pessi verdmunur haldist, pratt fyrir ad baekur
hafi verid prentadar erlendis um nokkurt skeid. Hlutfall erlendrar prentunar
virdist auk pess vera ordid nokkud stodugt.!8 Akvordun um ad leita eftir
prentun erlendis er almennt tekin 4 grundvelli verds, en gadi peirrar prentunar

16 Um er ad rada flug frd eftirfarandi afangastodum til Islands: Amsterdam, Kaupmannahofn,
Frankfurt, Glasgow, Liege, London, Osl9, Paris, Stokkholmi og Milané.

17 Stofnunin afladi upplysinga frd Eimskip vardandi kostnad vid flutning 4 pappir annars vegar 4
brettum og hins vegar i heilum 40 feta purrgami. Flutningur & lausavoru er tvofalt til prefalt dyrari &
einingu en flutningur med gami.

18 Bokasamband Islands hof konnun 4 prentstad islenskra boka arid 1993. bad ar voru 19,3% bokatitla
prentud erlendis. Petta hlutfall var 33,7% arid 1997, 36,2% arid 1998, og 35,8% ario 1999. (Heimild:
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sem faanleg er hérlendis eru yfirleitt talin sambarileg pvi sem gerist erlendis.
Ad sogn framkvemdastjora eins bokaforlags hefur su bokaprentun sem hefur
att sér stad erlendis einkum verid 4 svidi kilja, barnabdoka og alpjodlegra
samprenta.!® Ad pvi er alpjodlegt samprent vardar, hefur hinn islenski
forleggjari ekkert val um prentstad, par sem hann er dkvedinn s& sami fyrir
heimsupplag viokomandi bokar.

Framangreindur verdmunur gefur pad til kynna ad landfredilegi markadurinn
sé Island.20

Timi

Eins og fram kom i kafla 2.2.1. er pad mat samkeppnisrads, ad prentunarferlid
s¢ ad minnsta kosti sjo til atta dogum lengra, ef valin er prentun erlendis. Sa
fyrirvari kann haeglega ad vera lengri, ef um er ad reda prentsmidju med hau
nytingarhlutfalli.

Alkunna er, a0 s6luhdar baekur i jolattgafu eru endurprentadar, jafnvel oftar en
einu sinni, fyrir hver jol. Vid slikar adstedur er urslitaatridi ad nytt upplag
berist jafnskjott og hid fyrra er & protum, til pess ad sala tapist ekki.
Bokaforlog purfa pvi annad tveggja ad lata prenta erlendis med godum
fyrirvara og i riflegu magni, eda velja innlenda prentsmidju, par sem prentun
er dyrari en hagt er ad halda ahattu af umframbirgdum i lagmarki. P4 kann sa
kostur ad vera fyrir hendi, ad verkkaupi lati gera tvo sett af filmum. Er pa
mogulegt ad senda frumupplag verks utan til prentunar, en kaupa
endurprentanir fra innlendri prentsmidju, ef porf krefur. beir bokautgefendur,
sem Samkeppnisstofnun hefur leitad upplysinga hja, telja almennt ekki unnt ad
lata prenta erlendis bakur, sem liklegar eru til mikillar solu. I pessu sambandi
hafa adilar bent 4, ad bokautgefendur hafi, reynslu sinnar vegna, goda
hugmynd um liklega s6lu boka sinna. S¢€ pvi an teljandi ahattu ad lata prenta
stor upplog erlendis. Samkeppnisrad telur ekki unnt ad fallast & pessi rok.
Jafnvel pott um s¢ ad reda metsoluhdfunda eda bakur sem nad hafa metsolu
erlendis, liggur i hlutarins edli ad sala kann ad reynast ymist meiri eda minni
en spad var.

Prentarinn, malgagn Félags bokagerdarmanna, 4. tbl. 1998 og 4. tbl. 1999). Samkvamt nyjustu kdnnun
bokasambandsins voru 33,4% bodkartitla prentud erlendis arid 2000 (Heimild: DV 11. desember 2000).
19 Vidtal vid Sigurd Svavarsson, framkvamdastjéra Mals og Menningar, i Prentaranum, 1. tbl. 1999.
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Somu sjonarmid eiga vid um langflesta timaritaatgafu. Edli méls samkvamt er
sala timarita had pvi ad efni peirra sé fréttnemt, eigi erindi og s¢ efnislega rétt
a utgafudegi peirra. Auglysingar eru ad jafnadi snar pattur i tekjudflun slikrar
utgafu, og per purfa almennt ad birtast med skommum fyrirvara til ad hafa
tiletlud ahrif. Efni timarita er pvi jafhan i motun allt fram til pess tima er pau
fara 1 prentsmidju. Adilar fallast 4, a0 framangreind sjénarmid eigi vid um
utgafu vikublada, en tiltdlulega audvelt sé ad prenta 6nnur timarit erlendis og
hafi svo verid gert 4dur. Nefna adilar hér sem demi timaritin Iceland Review
og Atlantica. Pau timarit hafi adur verid prentud erlendis, en Oddi hafi nad
peim vidskiptum til landsins. Samkeppnisrad fellst 4, ad timaritaprentun
erlendis kunni ad vera moguleg i einhverjum tilvikum, t.d. med pvi moéti ad
erlendur adili annist einnig dreifingu ritanna. Hins vegar eru beir
timaritattgefendur, sem leitad hefur verid til, 4 einu mali um pad ad timi skipti
hofudmali 1 slikri Gtgafu og ad jaftnadi skipti jafnvel 2-3 daga tof mali fyrir
ardsemi utgafunnar. Af pessu leidir, ad varan parf ad berast til landsins med
flugi. Eins og adur var rakid, er kostnadur vid flugfragt jatnmikill eda meiri en
s4 verOmunur, sem almennt er alitinn vera & islensku og erlendu prentverki.
Pad er pvi mat samkeppnisrads, a0 pessi moguleiki s¢ adeins til stadar i
undantekningartilvikum.

Samkeppnisrdd telur pvi 1jost, ad a.m.k. verulegur hluti eftirspurnar eftir boka-
og timaritaprentun s¢ svokollud ,,pegar i stad“-eftirspurn2!. Hér er um pad ad
tefla, ad kaupendur velja sér vidsemjanda med pad fyrir augum ad hljota
stoduga og vidbragdsfljota pjonustu.22 Landfraedileg ndleegd vid markadinn er
naudsynleg i pessum tilvikum. St stadreynd, ad meginhluti pessa prentverks er
prentadur hér & landi, pratt fyrir haerra verd, gefur petta einnig til kynna.

Verslunarmynstur
Samrunaadilar hafa moétmelt pvi, ad litid sé til pess vid mat & erlendri

samkeppni og landfredilegum markadi, i hversu miklum vidskiptum islenskir
adilar eigi vid erlendar prentsmidjur. I peirri samkeppni sem eigi sér stad hafi
Oddi lagt sig fram og i sumum tilvikum fengid til sin verk 4 eigin verdleikum,
en i 60rum tilvikum hafi verid leitad eftir prentun erlendis. Samkeppnin sé€ pvi

20 Sja td. akvordun framkvaemdastjornar Evropubandalagsins i mali nr. IV/M.308 Kali und
Salz/Mitteldeutsche Kali, par sem fyrir 14 ad tiltekin vara var 20% dyrari i byskalandi heldur en annars
stadar { Evropu, og potti pad vera sterk visbending um a0 landfradilegi markadurinn veeri byskaland.

21 e, just-in-time/on-the-spot demand.

22 Sem daemi um slika adstédu sja dkvardanir framkvaemdastjornar Evrépubandalagsins i malum nr.
IV/M.214 DuPont/ICI; IV/M. 291 KNP/BT/VRG; IV/M.426 Rhone-Poulenc/Cooper.
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4 engan hatt 6venjuleg. Samkeppnisrad fellst ekki 4 pau rok, ad vid greiningu
landfraedilegs markadar skuli ekki litid til umfangs vidskipta islenskra
verkkaupa vid erlendar prentsmidjur. Pvert 4 moti er almennt vidurkennt i
samkeppnisrétti, ad skodun 4 raunverulegu verslunarmynstri sé mikilvegur
pattur i pvi ad greina einkenni eftirspurnar i peim tilgangi ad stadreyna hvort
adilar & 60rum svaedum séu raunverulegir valkostir gagnvart eftirspurn.23
Hegdun kaupenda voru eda pjonustu er pannig eitt meginskilsmerki pess,
hvort landfradilegur markadur er prengri eda rymri. Med pessu er 4 engan hatt
gefid 1 skyn, ad samkeppni & tilteknum markadi sé 4 einhvern hatt 6venjuleg
eda oedlileg, heldur felur markadsskilgreining adeins i sér skodun 4 pvi, hvort
adstedur 4 tveimur landfredilegum morkudum séu negilega einsleitar, til ad
rétt sé ad lita 4 pa sem eina heild.

Ef midad er vid ad verOmati innflutts prentverks i boka- og timaritaprentun
hafi numid teplega 118 milljon krona, sbr. kafla 3.1. hér & eftir, er hlutdeild
pess af heildarmarkadi fyrir boka- og timaritaprentun innan vid 9,1%.

Eins og adur var rakid, hefur tilvist erlendrar samkeppni & markadi fyrir
islenska boka- og timaritaprentun verid stadreynd um nokkurt arabil.
Markadshlutdeild erlends prentverks virdist hafa nad jafnvaegi, 4n pess ad
verdlagning & pjonustunni hérlendis hafi lagad sig ad erlendu verdlagi. Bendir
petta til pess, ad ahrif erlendrar samkeppni séu na pegar ad fullu komin fram.
bad er pvi mat samkeppnisrads ad varanleg, minni hattar verdhakkun & boka-
og timaritaprentun & Islandi, 4 bilinu 5-10%, myndi ekki valda pvi ad
kaupendur pjonustunnar leitudu til erlendra prentsmidja i pad auknum meeli ad
hakkunin yrdi 6ardbaer. bessi alyktun stydst vid heildstaett mat & peim pattum,
sem ad0ur hafa verid raktir, p.e. markadshlutdeildar adila, sem verid hefur
nokkud stodug sl. 3 ar; verdmismunar sem hefur haldist pratt fyrir ad erlendrar
samkeppni hafi gatt um poé nokkurt skeid; og patta & bord vid flutningskostnad
og bidtima, sem takmarka eda utiloka erlenda prentun sem valkosti fyrir
islenska adila ad pvi er vardar ymsa flokka boka- og timaritaprentunar. Ad
Ollu pessu virtu verdur ad telja negilega sannad, ad landfraedilegur markadur
boka- og timaritaprentunar fyrir islenska adila sé¢ ekki allur heimurinn, eins og
stabhaft hefur verid af halfu adila. Samkeppnisrdd telur pvi ad sa
landfraedilegi markadur sem lita beri til i pessu mali sé {sland.

23 Sja t.d. Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community
competition law, [1998] 4 C.M.L.R. 177, gr. 29 og 31.
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3.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
Eins og vikid var ad i 1. kafla hér ad framan, er i mali pessu um ad reda
laréttan samruna, par sem adilar eru starfandi & sama pjonustustigi. Ad 6llu
jofnu eru alvarlegustu samkeppnishdmlurnar félgnar i slikum samruna par sem
hann leidir til pess a0 keppinautar hetta ad keppa eda komid er i veg fyrir
mogulega samkeppni.

Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna ber ad lita til pess hvort
samruninn leidi til markadsyfirrada, dragi verulega ur samkeppni og sé
andstaedur markmidi samkeppnislaga, sbr. 18. gr. laganna. I pessu felst i raun
ad taka parf til athugunar hvort samruni leidi til pess ad markadsradandi stada
verdi til eda slik stada styrkist verulega, sbr. dom Haestaréttar i malinu nr.
500/1997, Flugleidir hf gegn samkeppnisradi. 1 4. gr. smkl. kemur fram ad
markadsradandi stada er fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim markadi sem mali skipti og
pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. Tilvist markadsradandi stodu ma leida af ymsum
pattum, sem ekki geta talist rada urslitum einir og sér.2* Vid mat 4 pvi hvort
kaup Odda 4 SG leidi til eda styrki verulega markadsradandi stoou verdur m.a.
a0 horfa til eftirfarandi atrida:

e Hver verdi a@tlud markadshlutdeild hins nyja fyrirtekis

e Nuverandi samkeppni

e Mogulegrar samkeppni og adgangshindrana ad markadnum

e Kaupendastyrks

3.1. Markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild fyrirteekja hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin og er ein meginvisbendingin um pad hvort fyrirteeki nai med
samruna markadsradandi stodu. Oskad var eftir mati samrunaadilanna a pvi
hver veri aetlud heildarsterd markadarins i soluverOmaeti og umfangi (i
einingafjolda) eda adra vidmidun um sterd markadar, eftir pvi sem vid etti i
hverju tilviki. P4 var oOskad eftir upplysingum um markadshlutdeild hja
fyrirtekjunum og aztlada hlutdeild hja keppinautum. I eftirfarandi umfjoliun
um markadshlutdeild er midad vid veltutdlur fyrir arid 1999 nema annad sé
tekid fram.
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3.1.1. Markadshlutdeild
Mat samrunaadilanna

Vid mat adila 4 heildarstaerd pess markadar sem er innlend prentun er visad til
upplysinga  frd  Pjodhagsstofnun um  veltu fyrirtekja 1  peim
atvinnugreinaflokkum sem m.a. fela i sér prentun, prentsmidi og bokband.?
Vid mat 4 umfangi innflutts prentverks var hins vegar adallega studst vid
upplysingar fra Hagstofu Islands. Samkvemt upplysingum bjédhagsstofnunar
var heildarvelta atvinnugreinarinnar um 7.013 milljonir. A0 mati adila er rétt ad
baeta vid pa upphaed um 5% af veltu fyrirtaekja 4 svidi umbudaprentunar en pau
sinni litillega almennri prentun. Ad pvi vidbettu auk veltu almenns prentverks
dagbladautgefenda megi aaetla ad heildarveltan hafi numid 7.200 milljénum
kréna. Fra peirri upphad megi pé draga veltu fyrirteekja a4 svidi silkiprentunar,
limmidaprentunar og stimplagerdar sem er aztlud ad s¢ um 200 milljonir.
Midad vid upplysingar fra Hagstofunni er pad mat samrunaadila ad verOmaeti
innflutts prentverks a islensku hafi numid um [...]26 milljébnum kréna sem sé
reyndar svipud upph®d og tekjur Odda vegna TUtflutnings og
rekstrarvorudeildar fyrirtaekisins. { endanlegu mati samrunaadila 4 heildarstaerd
pess markadar sem mida beri vid segir pvi ad rétt s€¢ ad mida vid 7.000
milljonir kréna. Heildarvelta Odda i almennu prentverki hafi numid [...]?7
milljonum kréna, Grafikur [...] milljénum, Offsetpjonustunnar [...] milljon og
SG [...] milljonum. Heildarvelta Odda auk SG hafi pvi numid [...] milljonum
sem s¢ 35-37% markadshlutdeild?s.

[ endanlegu mati samrunaadila 4 peim hluta markadarins sem er einfalt
prentverk er detlad ad veltan & honum hafi ekki verid legri en 5.500 milljonir
kréna. Heildarvelta Odda &4 peim markadi hafi verid [...]?° milljonir, Grafikur
[...] milljénir, Offsetpjonustunnar [...] milljon og SG [...] milljénir.
Markadshlutdeild Odda og SG 4 peim markadi sé pvi 30-32%.30 | samrunaskra
adila kom fram ad velta Odda og SG 4 peim markadi sem peir kjosa ad kalla
sérhaft prentverk hafi numid [...]3! milljonum kréna a sl. ari. bar af hafi hlutur
Odda verid [...] milljonir, Grafikur [...] milljonir og SG [...] milljonir. bar var

24 Sbr. dém Evropudémstolsins i Hoffiman-La Roche, [1979] ECR 461.

25 Um er ad rada veltu fyrirtzekja 4 Islandi i annarri prentun (22.22), bokbandi og fragangi (22.23),
prentsmidi (22.24), og annarri starfsemi i prentidnadi (22.25), sbr. ISAT atvinnugreinaflokkunina.

26 Fellt ut vegna trinadar.

27 Fellt ut vegna tranadar.

28 N4kvaem markadshlutdeild felld it vegna tranadar.

29 Fellt ut vegna trinadar.

30 N4dkvaem markadshlutdeild felld ut vegna tranadar.

31 Fellt it vegna trunadar.
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aztlad ad velta pess markadar hefdi numid um 1.900 milljénum & sl. ari pannig
ad hlutdeild Odda eftir kaupin & SG hefdi numid um 40-45%.32 Eins og getid
var um hér ad framan kom fram i endanlegu svari samrunaadila ad staerd
markadar fyrir almennt prentverk vaeri um 7.000 milljonir og ad hlutur einfalds
prentverks veri par af 5.500 milljonir. Midad vid pad mé @tla ad samkvaemt
mati adila sé hlutur sérhaefds prentverks um 1.500 milljonir og um leid 1jost ad
hlutdeild Odda hakkar um 5-7% & peim markadi vid kaupin 4 SG, p.e. Gr um
47-48% 1 um 54-56%.33

Mat samkeppnisrads

Eins og pegar hefur komid fram fellst samkeppnisrad i meginatridum a pa
markadsskilgreiningu sem samrunaadilar kjosa ad lita til i pessu mali, p6 ad pvi
fratoldu, ad radid telur rétt ad mida vid skiptingu hins almenna prentmarkadar
annars vegar i einfalt prentverk og hins vegar i prentun 4 bokum og timaritum,
eins og adur hefur verid rakid. Samtolu veltu fyrirtzekja i prentidnadi 4 Islandi
er ad finna i peim atvinnugreinaflokkum (ISAT) sem samrunaadilar visa til og
getid er um hér ad framan, p.e. flokkum 22.22, 22.23, 22.24 og 22.25. Til ad
meta ndnar sterd pess heildarmarkadar sem hér hefur verid skilgreindur afladi
Samkeppnisstofnun gagna fra Rikisskattstjéra um hvada fyrirteki myndi veltu
peirra atvinnugreinaflokka sem hér um radir. I 1jos kom ad rimlega 230
l6gadilar myndudu samtals um 7.183 milljéon kréna veltu pessara fjogurra
flokka arid 1999. A8 mati samkeppnisrads er po ekki haegt ad fallast 4 ad velta
annarra adila en peirra fyrirteekja, sem tilgreind eru i toflu 1 hér & eftir, falli
undir almennt prentverk.

Tafla 1: Fyrirteeki i atvinnugreinaflokkunum 22.22, 22.23, 22.24 og 22.25
sem mynda heildarveltu i almennu prentverki.

Alprent

Arnarprent

Asprent

Bokavirkid
Bokbandsstofa E.S.
Eyjaprent
Félagsbokbandid-Bokfell
Félagsprentsmidjan
Flatey-bokbandsstofa

32 N4kvaem markadshlutdeild felld ut vegna tranadar.
33 Nakvaem markadshlutdeild felld ut vegna trinadar.
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Prentsmidjan Héradsprent
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Prentsmidjan Nesprent

Prentsmidjan Oddi

Prentsmidjan Prentko
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Prentstofan Ork
Prenttaekni

Prentverk Akraness

Prentpjonusta H-prent

Prisma-Prentbeer

Stapaprent

Steindorsprent-Gutenberg
Steinholt
Steinmark

Svansprent

Umslag

Heildarvelta peirra fyrirteekja sem tilgreind eru i toflu 1 hér ad framan nam
rimlega 5.421 milljén krona arid 1999. Samkeppnisstofnun sendi flestum
prentsmidjum sem nefndar eru i toflunni fyrirspurn par sem 6skad var eftir
skiptingu 4 tekjum i arkaprentun, ralluprentun og adra starfsemi. Ef frd er
dregin Onnur starfsemi fyrirteekjanna en prentun, s.s. sala 4 ritféngum (Oddi),
blada- og bokautgafa og ljosritunarpjonusta var velta umraeddra fyrirtaekja, p.e.
tekjur vegna prentunar, rimlega 4.982 milljonir kréna. Astaeda er til ad Gtskyra
nanar pann mun sem felst i mati samrunaadila og samkeppnisrads a staerd
heildarmarkadarins. Eins og fyrr segir var heildarvelta fyrirtekja i
framangreindum atvinnugreinaflokkum taplega 7.183 milljonir kréna. Hluti af
peim fyrirteekjum sem mynda umradda veltu tilheyra ekki hinum skilgreinda
markadi. Petta eru m.a. fyrirteeki sem starfa 4 svidi skiltagerdar, silkiprentunar,
limmidaprentunar og stimplagerdar auk nokkurra fyrirteekja 1 alls oskyldri
starfsemi. Upplysingar um heildarveltu umraeddra fyrirtekja koma fram i toflu
2.

Tafla 2: Umfang fyrirteekja a o00rum svioum prentunar en almennu

prentverki.
Fyrirtaeki Velta arsins 1999 i
pusundum krona
Silkiprentun, skiltagerd o.p.h. 482,0
Limmidaprentun 245.0
Stimplagerd 39,0
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Ljosritun og fjolritun 102,0

Onnur starfsemi3# 560,0

Samtals: 1429,0

Eins og rakid var i kafla 2.1.1. hér ad framan, verour ad mati samkeppnisrads
ad askilja vissa lagmarksveltu til ad fyrirteki geti talist raunverulegur
patttakandi & markadi fyrir almennt prentverk. Um 150 I6gadilar sem tilheyra
peim atvinnugreinaflokkum sem hér um radir voru samanlagt med veltu sem
nam um 333 milljénum kréna eda veltu sem nam ad medaltali ramlega 2,2
milljéonum kroéna 4 hvern peirra.3s

Eins og getid var um hér ad framan er pad mat samrunaadila ad beta eigi vid
5% af veltu fyrirtaekja 4 svidi umbudaprentunar vid markadinn fyrir almennt
prentverk par sem hluti af starfsemi peirra s¢ almennt prentverk. { pvi sambandi
er visad til heildarveltu fyrirtekja 1 flokki 21.21 - Framleidsla a
pappaumbidum, sbr. atvinnugreinaflokkun Pjodhagsstofnunar. Samkvaemt
upplysingum Rikisskattstjora er velta pess flokks ner eingongu tilkomin af
veltu Kassagerdarinnar hf.,, Umbudamidstodvarinnar hf. og Sambhentra-
Kassagerdar ehf.3¢ Tvo fyrrnefndu fyrirtekin sameinudust & pessu ari og a Oddi
40% hlut 1 hinu sameinada fyrirteeki3’ Eftirstodvar hlutafjar i hinu sameinada
félaga skiptist & milli nokkurra einstaklinga. Verdur ad telja, ad Oddi sé i
adstodu til ad hafa ahrif 4 hegdan fyrirtaekisins 4 markadi, par med talid ad pvi
leyti sem pad er starfandi 4 almennum prentmarkadi. bPad er pvi mat
samkeppnisrads ad taka beri tillit til hluta af veltu fyrirtekjanna vid mat &
hlutdeild Odda & almennum prentmarkadi. Samkvemt upplysingum
samrunaadila nam sa velta um [...]*® milljonum kréna & sl. ari. Samkvaemt
upplysingum fra Samhentum-Kassagerd felst starfsemi pess fyrirtaekis
eingongu i innflutningi 4 umbudum en ekki prentun, hvorki umbtdaprentun né
annarri almennri prentun. A9 mati samkeppnisrads er pvi ekki haegt ad fallast &
a0 taka tillit til hluta af veltu pess fyrirtaekis vid mat a markadshlutdeild 1 pessu
mali.

34 Fyrirteki i annarri starfsemi eru m.a. fyrirteki 4 svidi dagbladautgafu, heildverslunar,
auglysingagerdar o.fl.

35 Um er ad reda logadila sem voru med veltu 4 bilinu 0 til 10 milljonir 4 arinu 1999. Hér er ekki
gerdur greinarmunur 4 hvort umreddir adilar hafi sinnt prentun a svidi almennrar prentunar,
skiltagerdar, silkiprentunar, limmidaprentunar, stimplagerdar eda annarrar starfsemi.

36 Velta annarra fyrirtzkja i flokknum var 6veruleg.

37 Umbtdamidstodin var alfarid i eigu Odda fyrir samrunann.

38 Fellt it vegna trunadar.
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Samkeppnisrdd telur einnig ad taka beri tillit til dagbladaprentunar vid
skilgreiningu almenns prentmarkadar ad svo miklu leyti sem um stadgéngu
vid adrar prentsmidjur er ad reda. Med hlidsjon af peim gognum, sem fyrir
liggja 1 malinu er pad mat radsins ad um 60-70 milljonir af veltu prentsmidja &
svidi dagbladaprentunar stafi frd prentun auglysingaefnis og annars sliks sem
unnid er i samkeppni vid prentsmidjur a almennum markadi.

Eins og fram hefur komid telur samkeppnisrdd einnig ad lita beri til dhrifa
erlendrar samkeppni vid mat & samkeppnislegum ahrifum. Eins og komid hefur
fram hafa samrunaadilar visad til pess ad innflutningur a islensku prentverki
hefdi numid um 390 milljonum kréna arid 1999. Vid matid var byggt a
upplysingum fra Hagstofu f[slands um innflutningsverdmeeti i akvednum
tollskrarflokkum 1 49. kafla tollskrar, p.e. peim kafla sem tiltekur verdmaeti
prentads efnis, s.s. boka, timarita, blada, postkorta og mynda.?® Samkvamt
upplysingum samrunaadila var heildarverdmeeti innfluttra boka og baklinga 4
islensku teplega 128 milljonir krona. Innflutningur 4 fréttablodum, dagbl6dum
og timaritum & islensku nam um 180 milljonum og verdmati annarra prentvara,
s.s. postkorta, almanaka og mynda ramlega 82 milljonum. Til ad leggja mat &
hve stor hluti pess prentverks sem flutt er til landsins er islenskt efni afladi
Samkeppnisstofnun upplysinga fra Rikistollstjora um ndkvaema sundurlidun
pess innflutnings sem tilheyrir 49. kafla tollskrarinnar. Alls er um 25 tollflokka
a0 reda sem innihalda vorur ad verOmati rumlega 1.163 milljonir krona. Af
pessum flokkum eru fjorir sem innihalda eingdngu islenskt efni prentad
erlendis, s.s. baekur, timarit 0.f1.40 Samanlagt innflutningsverOmaeti peirra nam
rimlega 158 milljonum kréna sem skiptast pannig ad innflutningur 4 islenskum
bokum var teplega 105 milljonir, beklingum, blodum o.p.h. um 31 milljon og
auglysingavorum um 22 milljonir. Innflutningsverdmaeeti peirra tollflokka sem
eingdngu samanstanda af erlendu prentefni nam teplega 772 milljonum
kréna.#! bar af var innflutningur & erlendum bokum og timaritum 553 milljonir.
(I gognum sem samrunaadilar 6fludu fra Hagstofunni um innflutning a
timaritum prentudum 4 islensku kemur fram ad sa innflutningur hafi numid 180
milljonum kréona 4 sl. ari., p.e. innflutningur i tollflokknum 4902.9001.

39 Utanrikisverslun eftir tollskrarnimerum 1999, 49. kafli. Prentadar bakur, bléd, myndir og adrar
vorur prentidnadar; handrit, vélrit og uppdraettir.

40 petta eru tollflokkarnir 4901.1001 - Baeklingar, blod o.p.h. 4 islensku, 4901.9101 - Ordabzkur og
alfraedirit 4 islensku, 4901.9901 - Adrar baekur a islensku og 4911.1001 - Auglysingar, voruskrar o.p.h.
a islensku.

41 Um er ad reda tollflokkana 4901.1009 - Bzklingar, blod o.p.h. 4 erlendum malum, 4901.9109 -
Ordabakur og alfredirit 4 erlendum malum, 4901-9909 - Aodrar erlendar bakur, 4902-1001 og 4902-
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Samkvaemt sundurlidun fré Rikisskattstjora & peim tollflokki kom hins vegar i
1j6s ad innflutningurinn stafadi eingéngu af erlendum timaritum.) Flokkar sem
innihéldu prentad efni ad verdmati teplega 177 milljonum kréna eru blandad
efni, p.e. badi islenskt prentverk og erlent#2 Midad vid sundurlidun
Rikistollstjora 4 peim flokkum eftir veltu og innflytjendum auk upplysinga
Samkeppnisstofnunar fra sterstu innflytjendunum er pad mat samkeppnisrads
a0 umreddum 177 milljonum megi skipta pannig ad islenskt prentverk hafi
numid um 75 milljénum og erlent um 102 milljonum. P4 eru nokkrir flokkar i
49. kafla sem innihalda innflutning & islensku prentverki sem ad mati
samkeppnisrads fellur utan pess markadar sem hér er til umfjollunar, s.s.
prentun & frimerkjum og peningasedlum.** Heildarverdmeti sliks innflutnings
nam teplega 48 milljonum kréna & sl. ari. 1 1josi framanritads er pad mat
samkeppnisrads ad hlutur erlendrar prentunar af islensku prentverki sé um 233
milljonir kréona.

Almennt prentverk
Midad vid ad heildarvelta prentsmidja 4 {slandi i almennu prentverki hafi

numid 5.107 milljbnum krona (p.m.t. velta umbldafyrirtekja og
dagbladaprentsmidja i almennu prentverki) og innflutningur hafi verid um 233
milljonir ma @tla ad sterd heildarmarkadarins hafi samtals verid 5.340
milljonir krona arid 1999. Framangreindar nidurstodur ma nota til ad meta
markadshlutdeild prentsmidja 4 Islandi. Aztlud hlutdeild peirra ad vidbattu
innfluttu prentverki kemur fram 1 t6flu 3.

Tafla 3: Markadshlutdeild i almennu prentverki

Prentsmidjur Hlutdeild
Oddi auk détturfélaga
Oddi >31%
Steinddrsprent-Gutenberg >9%
Grafik >6%
Offsetpjonustan <2%

1009 - Dagbld o.fl. gefin ut a.m.k. fjorum sinnum i viku auk 4902-9001 - Dagbldd o.fl. sem gefin eru
ut sjaldnar.

42 petta eru tollflokkarnir 4902.9009 - Onnur fréttabl5d, 4903.0000 - Myndabzkur, teiknibekur eda
litabaekur, 4905.0000 - Landakort o.fl., 4906.0000 - Uppdrettir og teikningar, 4909.0001 og 4909.0009
- Prentud og myndskreytt postkort, 4910.0000 - Prentud almandk, 4911.9101 - Myndir til notkunar vid
kennslu, 4911.9109 - Ljésmyndir og 4911.9900 - Adrar prentvorur.

43 Um er ad rzda tollflokkana 4907.0000 - Onotud frimerki, 4907.0009 - Stimpilmerki o.fl. og
4908.1000 og 4908.9000 - brykkimyndir. Auk pessa er um ad rada hluta tollflokksins 4911.9900 -
Adrar prentvorur.
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Kassagerdin og Umbidamidstddin >1%
Samtals Oddi auk dotturfélaga| 49-50%
Adrar prentsmidjur
[safoldarprentsmidja / Flatey-bokbandsstofa <8%
Svansprent >5%
Asprent <3%
Gudjon O >2%
Umslag <2%
Prentmet <2%
Prisma-Prentbeer >1%
Litlaprent >1%
Prenttaekni >1%
Félagsbokbandid-Bokfell >1%
Almenn prentun dagbladaprents >1%
Adrar prentsmidjur 18,9%
Prentun erlendis 4,4%
Samtals adrar prentsmiojur| 50-51%
Samtals: 100%

Eins og kemur fram 1 t6flu 3 voru pad fimm prentsmidjur hér & landi sem skiptu
med sér teplega 60% af almenna prentmarkadnum. Samanlogd hlutdeild Odda
og dotturfélaga auk SG var & bilinu 49-50%. ber prentsmidjur sem nest komu
ad sterd voru annars vegar med markadshlutdeild 4 bilinu 7-8% og hins vegar
hlutdeild 4 bilinu 5-6%. Tver prentsmidjur voru med hlutdeild sem nam um 2-
3% en hlutur annarra fyrirtekja var minni en 2%. Vagi innflutnings var a
bilinu 4-5%. Eins og fram hefur komid er pad mat samkeppnisrads ad skipta
beri markadi fyrir almennt prentverk i einfalt prentverk og boka- og
timaritaprentun. Vid mat 4 skiptingu 4 veltu prentsmidja, badi hja
samrunaadilum og keppinautum peirra, i framangreinda undirmarkadi var
studst vi0 peirra eigid mat.

Boéka- og timaritaprentun

Samkvemt mati samrunaadila var staerd pess markadar sem peir kjosa ad kalla
sérhaft prentverk um 1.500 milljonir krona & sl. ari. (Fram hefur komid pad
mat adila ad markadur fyrir almennt prentverk sé¢ 7.000 milljonir. Par af nemi
einfalt prentverk 5.500 milljonum kréna.) Midad vid paer upplysingar sem
Samkeppnisstofnun afladi til ad meta markadshlutdeild prentsmidja 4 Islandi,
og greint var nanar fra hér ad framan, er pad mat samkeppnisrdds ad markadur
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fyrir boka- og timaritaprentun hafi numid um 1.301 milljénum kréna & arinu
1999. Eins og fyrr segir er pad mat samrunaadila ad velta Odda i sérhafou
prentverki hafi verid [...]** milljonir krona og SG [...] milljonir.45 Samkvamt
upplysingum fra Rikistollstjora ma @tla ad innflutningur 4 prentudum bokum
og timaritum sé teplega 118 milljon.*¢ Prentun bdka og timarita hja 6drum
islenskum prentsmidjum, dsamt vinnu vid bokband, nam hins vegar um [...]
milljonum kréna.#” Markadshlutdeild prentsmidja 4 Islandi i boka- og
timaritapentun ad vidbattum innflutningi kemur fram 1 t6flu 4 hér a eftir.

Tafla 4. Markaodshlutdeild i boka- og timaritaprentun

Prentsmidjur Hlutdeild
Prentsmidjan Oddi auk dotturfélaga
Oddi >51%
Steindorsprent-Gutenberg >T7%
Grafik >5%

Samtals Oddi auk détturfélaga] 64-65%

Adrar prentsmiojur

[safoldarprentsmidja / Flatey-bokbandsstofa >11%

Félagsbokbandid-Bokfell >4%
Adrar prentsmidjur og bokbandsvinnustofur >11%
Prentun erlendis 9,1%

Samtals adrar prentsmidjur| 35-36%

Samtals: 100%

Markadshlutdeild Odda i boka- og timaritaprentun midad vid gefnar forsendur
myndi pvi hakka Ur teplega 57% i rimlega 64% vid kaupin a4 SG. Staersti
keppinautur hér 4 landi i prentun 4 bokum var med markadshlutdeild 4 bilinu
11-12%. Adrir voru med minna. Veagi innflutts prentsverks var ramlega 9%.

44 Fellt ut vegna tranadar.

45 Samkeppnisrad gerir hér rad fyrir ad uppgefin velta Odda og SG i svokolludu sérhafdu prentverki
hafi eingdngu verid vegna bdoka- og timaritaprentunar.

46 Um er ad rada innflutning i tollflokkunum 4901.9101 - Ordabakur og alfraedirit 4 islensku,
4901.9901 - Baekur 4 islensku. P4 er einnig um ad reda hluta af tollflokkunum 4902.9009 - Onnur
dagblod og timarit og 4903.0000 - Myndabeekur o.1l.

47 Forsvarsmenn peirra prentsmidja 4 Islandi sem naest koma ad sterd vid prentsmidjur Odda hafa
flestir tjad Samkeppnisstofnun ad boka- og timaritaprentun sé ner eingdngu i hondum Odda. bad er pvi
mat samkeppnisrads ad sérhaft prentverk annarra prentsmidja 4 slandi geti tepast verid meira.
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Einfalt prentverk

Eins og fram kom hér ad framan telur samkeppnisrad ad sa markadur sem horfa
beri sérstaklega til i pessu mali sé markadur fyrir einfalt prentverk. Samkvaemt
athugunum Samkeppnisstofnunar nam heildarvelta & peim markadi 4.040
milljonum krona 4arid 1999. Sa upphad inniheldur einnig innflutning en
samkvamt upplysingum fra Rikistollstjora ma etla ad innflutningur a einfoéldu
prentverki hafi verid um 115 milljonir.#¢ Markadshlutdeild prentsmidja i
einfoldu prentverki ad vidobattum innflutningi kemur fram i t6flu 5.

Tafla 5: Markadshlutdeild i einfoldu prentverki

Prentsmidjur Hlutdeild
Prentsmidjan Oddi auk dotturfélaga
Oddi <25%
Steindorsprent-Gutenberg <10%
Grafik >6%
Offsetpjonustan <3%
Kassagerdin og Umbudamidstddin <2%
Samtals Oddi auk dotturfélaga| 44-45%
Adrar prentsmidjur
[safoldarprentsmidja <7%
Svansprent >6%
Gudjon O <3%
Asprent <3%
Umslag <3%
Prentmet >2%
Litlaprent <2%
Prisma-Prentbar <2%
Prenttaekni >1%
Litrof - Prentstodin >1%
Prentsmidjan Videy >1%
Alprent >1%
Formprent >1%
Prentsmidja Sudurlands >1%
Einfold prentun dagbladaprents <2%
Adrar prentsmidjur 17,0%

48 Um er ad rada allan annan innflutning 4 islensku prentverki en fram kemur i nedanmalsgreininni hér
a0 framan um innflutning 4 bokum og timaritum.
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Prentun erlendis 2,9%

Samtals adrar prentsmiojur| 55-56%

Samtals: 100%

Ef hlutdeild prentsmidja 4 markadi fyrir einfalt prentverk er skodud kemur i
1j6s ad hlutur Odda mun aukast & bilinu 9-10% vid kaupin 4 SG. Eftir kaupin
mun Oddi rdada 4 bilinu 44-45% af markadnum ef midad er vid
markadshlutdeild fyrirteekja 4 arinu 1999. Hlutdeild peirra tveggja fyrirtekja
sem nast koma Odda ad sterd var 6-7% hja hvoru um sig. Fjogur fyrirteki
voru med hlutdeild 4 bilinu 2-3%. Adrar prentsmidjur voru med minna.

Til ad meta hvort framangreind markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis & peim
morkudum sem hér hafa verid skilgreindir dragi verulega Gr samkeppni er ad
mati samkeppnisrdds 1 upphafi gagnlegt ad lita til pess hvernig
markadshlutdeild er metin i sambarilegum malum i erlendum samkeppnisrétti.

3.1.2. Erlend fordemi

[ domum domstols EB hefur komid fram ad markadshlutdeild sé ein
veigamesta visbendingin um pad hvort vidkomandi fyrirteki hafi
markadsradandi stodu.*® Domstollinn hefur edlilega ekki sett fram neina skyra
reglu um pad hvada hlutdeild dugi til pess ad fyrirteki teljist hafa slika stodu.
Segja mé p6 ad nidurstodur domstolsins bendi til pess ad pvi haerri sem
hlutdeildin er pvi liklegra sé¢ ad um markadsradandi stodu sé ad reda. Einnig
skiptir miklu hver hlutdeild keppinauta er. Ef talsverdour munur er 4 hlutdeild
peirra og vidkomandi fyrirtekis er pad talin vera visbending um
markadsradandi stodu. Af domi domstéls EB 1 Akzo mélinu ma rada ad 50%
hlutdeild eda meira teljist ein og sér syna fram & markadsradandi stodu nema
fyrir hendi séu sérstakar kringumstadur (exceptional circumstances) sem bendi
til annars.® [ Hoffinan-La Roche malinu var fyrirtekid talid vera
markadsradandi & markadnum fyrir A-vitamin. Hlutdeild pess var 47%. botti
skipta mali ad hlutdeild keppinautanna var tiltolulega sma (nast stersti var med
27%, pridji stersti med 18% og sd fjordi med 7% hlutdeild). Fyrirtekid potti
einnig hafa markadsradandi stodu & 60rum markadi par sem hlutdeild pess var
milli 40-45%.

49 Sja t.d. mal nr. 85/76, Hoffinan-La Roche v Commission, [1979] ECR 461.
50 Mal nr. C-62/86, Akzo Chemie BV v Commission, [1991] ECR 1-3359.
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Framkvaemdastjorn Evropusambandsins litur almennt svo 4 a0 markadsradandi
stada verdi til pegar fyrirteeki hafi ndd & milli 40-45% hlutdeild 4 vidkomandi
markadi ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.5! Segja méa ad nai fyrirteeki med
samruna pessari hlutdeild eda heerri liti framkvamdastjornin svo & ad 16glikur
(presumption) séu fyrir pvi ad markadsrddandi stada hafi ordid til og
samkeppninni par med raskad. Til pess ad hnekkja pessum loglikum parf ad
syna fram 4 ad einhver pau atridi séu til stadar sem leida ad pvi likur ad pratt
fyrir haa markadshlutdeild sé ekki um markadsradandi stodu ad reda. { pessu
sambandi er rétt ad lita 4 hvada markadshlutdeild fyrirteeki hafa haft i samruna-
og yfirtokumalum par sem framkvamdastjornin hefur gripid til ihlutunar. {
mali Varta/Bosch®? var gripid til ihlutunar en samanlogd velta vidkomandi
fyrirtaekja var 44% og oflugasti keppinauturinn var med 18% hlut. I mali Du
Pont/ICF? var gripid til ihlutunar par sem sameiginleg markadshlutdeild hins
nyja fyrirtekis var 43% og stersti keppinauturinn var med milli 20-25%
hlutdeild og sidan nokkur fyrirtaeki med milli 5-10% hlutdeild hvert.

[ bandariskum rétti er pad rikjandi vidhorf ad markadshlutdeild sé eitt
meginatridi sem horfa verdi til pegar 16gmaeti samruna og yfirtoku er metid.>*
Ef samruni eda yfirtaka leidir til aukinnar sampjoppunar 4 markadi og verdur til
pess ad til verdur fyrirteeki sem raedur yfir verulega storum hluta markadarins
verdur ad lita svo 4 a0 yfirtakan sé ,,inherently likely to lessen competition
substantially.“55 1 bandariskum rétti virdist enn laegri markadshlutdeild en
framkvemdastjérn Evrépusambandsins horfir til, gefa tilefni til ihlutunar i
samrunamalum. Dami um Detta er mal alrikisstjornar gegn Philadelphia
National Bank fyrir Heestarétti Bandarikjanna. I pvi méli h6fdu annar og pridji
stersti bankinn af 42 bonkum i Philadelphiu og nagrannasyslum runnid saman.
Rétturinn féllst 4 ad samruninn veeri skadlegur samkeppni og benti a: ,, The
merger of the appellees will result in a single Bank's controlling at least 30%
of the commercial banking business in the four-county Philadelphia
metropolitan area. Without attempting to specify the smallest market share

511 tiundu skyrslu framkvamdastjornarinnar um samkeppnismal segir m.a.: ,, 4 dominant position can
generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although this
share does not in itself automatically give control of the market, if there are large gaps between the
position of the firm concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place
it at an advantage as regards competition, a dominant position may well exist.

32 Mal nr. IV/M.012.

33 Mal nr. IV/M.214.

54 Brown Shoe Co. v United States, 370 U.S. 294

55 United States v Philadelphia National Bank, 374 U.S. 321.
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which would still be considered to threaten undue concentration, we are clear
that 30% presents a threat.

3.1.3. Herfindahl-Hirschman sampjéppunarstudullinn (HHI)

begar samkeppnisyfirvold vida um heim meta sampjoppun & einstokum
morkudum og hattu 4 samkeppnishomlum vegna samruna er vida studst vid
akvedinn sampjoppunarstudul. Studull pessi, svokalladur Herfindahl-
Hirschman sampjoppunarstudull (HHI), er talinn ein 4reidanlegasta
visbendingin um pad hve sampjoppun er mikil og hvort eda hvenaer asteda er
til ad fylgjast ndid0 med morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar samruna.

Adur fyrr var talsvert studst vid svokallad CR4 (concentration ratio 4)
sambpjoppunarstudul. Samkvaemt peirri adferd potti ekki asteda til ad leyfa
samruna ef markadshlutdeild fjogurra sterstu fyrirteekjanna & tilteknum
markadi var umfram 75%. bessi adferd satti gagnryni vegna pess ad ekki var
tekid tillit til sterdardreifingar fyrirtekjanna pannig ad markadur med fjorum
steerstu fyrirtekjunum sem hafa sterdarhlutfollin 20%, 20%, 20%, 15% virkar
jafn sampjappadur og markadur med fjorum sterstu fyrirtekjum sem hafa
steerdarhlutfollin 50%, 10%, 10%, 5%.

A sidari arum hefur vida verid midad vid 4durnefndan HHI-
sampjOppunarstudul. M4 sem demi nefna Horizontal Merger Guidelines fra
bandariska domsmalardduneytinu og Federal Trade Commission fra &rinu
1992, med sidari breytingum. Evropsk samkeppnisyfirvold stydjast einnig vid
pennan  studul.®  SampjOppunarstudullinn er samanlagt margfeldi
markadshlutdeildar peirra fyrirteekja sem eru 4 peim markadi sem vid 4. (Sem
demi um petta mé nefna markad med 10 fyrirtekjum sem hvert um sig er med
10% markadshlutdeild. HHI veeri par (10%)*10 = 1.000). Gildi studulsins liggur
4 milli talnanna 0 og 10.000. Eftir pvi sem pad er haerra, peim mun meiri er
markadssampjoppunin. Ef adeins eitt fyrirteeki er 4 markadnum sem vid &, p.e.
fyrirteekio hefur 100% markadshlutdeild pa er HHI = 10.000. Ef fyrirteekin 4
markadnum eru morg og 6ll med Orlitla markadshlutdeild er HHI pvi sem naest
0. I fyrrnefndum Horizontal Merger Guidelines fra arinu 1992 eru settar fram
par leidbeiningar vid mat 4 samruna, ad s€¢ HHI undir 1.000 b4 sé ekki asteda

56 Sja td. &kvordun samkeppnisrads nr. 22/2000, [slandsbanki/FBA, akvordun danska
samkeppnisradsins vegna samruna Danske Bank og RealDanmark fra 8. november 2000, akvordun
framkvamdastjornar ESB 1 mali nr. IV/M.1524, Airtours/First Choice og skyrslu til breskra stjornvalda
um samkeppnisadstedur 4 parlendum bankamarkadi (Competition in UK Banking, A Report to the
Chancellor of the Exchequer, mars 2000).
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til ad hafast nokkud ad. Ef HHI er 4 milli 1.000 og 1.800 purfi ad kanna
samruna vel til ad meta 4hrif hans a4 samkeppni 4 vidkomandi markadi. begar
HHI er herri en 1.800 eftir samruna og hefur aukist umfram 100 vid
samrunann eru miklar likur taldar a4 pvi ad hann raski med alvarlegum heetti
samkeppni og sé¢ par med 6logmetur. Athuga verdur pé markadsgerdina, sterd
keppinauta og fleiri atridi en engu ad sidur eru loglikur fyrir pvi ad samruninn
fari gegn samkeppnisloggjof.’’” bar ed HHI byggir 4 markadshlutdeild allra
fyrirtekja 4 vidkomandi markadi og margfeldi einstakra fyrirtekja &
markadnum, er meling 4 sampjoppun med HHI ad mati samkeppnisrdds baedi
nakvemari en CR4 og hefur hlidsjon af vaegi sterdar hvers fyrirtekis.
Fyrirteeki med mikla markadshlutdeild fa pa vaegi sem er i samrami vid stodu
peirra & markadnum. Gagnlegt er pvi ad skoda breytingu HHI-studulsins vid
mat 4 sampjoppuninni & peim moérkudum sem hér eru til umfjéllunar.

Adilar samrunans hafa métmelt pvi, a0 HHI-studlinum verdi beitt vid mat 4
samrunanum. Er stadheft, ad beiting studulsins eigi sér enga stod i islenskum
l6gum eda reglum, og hafi hann pvi enga pydingu vid mat 4 pvi, hvort samruni
brjoti gegn akvedum 18. gr. samkeppnislaga. bPa sé studullinn onothaefur sem
melikvardi 4 islenskan prentmarkad, par sem markadurinn sé allt of smar.
Halda adilar pvi fram, ad studullinn sé einungis nothafur & storum markadi
med marga jafn 6fluga keppinauta.

A0 Dpvi er vardar fyrra atridid, p.e. 1ogmaeti beitingar studulsins, bendir
samkeppnisrad 1 fyrsta lagi 4 ad hvorki 1 samkeppnislogum né
logskyringargbgnum sé ad finna fyrirmali um pad, 4 hvern hatt
samkeppnisyfirvold skuli haga mati 4 pvi hvort markadsradandi stada hafi
ordid til eda styrkst, eda 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ad 6dru leyti. Er
hér pvi um ad raeda frjalst mat stjornvalds, sem takmarkast samkvaemt
almennum reglum stjornsysluréttarins af peim sjonarmidum, sem malefnalegt
telst ad beita 1 hverju mali. Verdur pvi ekki fallist 4 ad 16ggjof standi pvi i vegi,
ad HHI-studlinum verdi beitt. HHI-studlinum hefur, eins og ad framan er rakid,
verid beitt af samkeppnisyfirvoldum badi i Bandarikjunum og i Evropu. Er
hann almennt vidurkenndur sem areidanleg malistika a4 uppbyggingu markada.
Studlinum hefur verid beitt & smaum sem stérum morkudum. Hafa ber i huga
a0 fjoldi og styrkur keppinauta & tilteknum markadi parf ekki ad standa i neinu

57 Agztt deemi um beitingu HHI i bandariskum rétti er Interstate Bakeries/Continental Baking malid fra
1995. (United States of America v Interstate Bakeries Corporation and Continental Baking Company,
mal nr. 95C 4194 vid US District Court Northern District of Illinois.)
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samhengi vid steerd markadarins. Pannig einkennast sumir alpjédlegir markadir
med haa veltu af harri sampjoppun, og smair markadir geta einkennst af mikilli
samkeppni milli margra, &moéta storra keppinauta. Su stadhefing, ad HHI-
studullinn s¢ adeins nothafur 4 storum morkudum med marga, jafnofluga
keppinauta 4 ekki vid rok ad stydjast ad mati samkeppnisrads.

Almennur prentmarkadur
Eins og pegar hefur komid fram hafdi Oddi 40-41% hlutdeild og SG hafdi 9-
10% hlutdeild & markadnum fyrir almennt prentverk. P4 er midad vid tekjur

vegna sOlu & prentverki 4 sl. ari. Hlutdeild annarra prentsmidja kemur fram i
toflu 3 hér ad framan.5® Par sem ljost pykir ad gildi HHI-studulsins vegna
innflutts prentverks myndi verda hverfandi er ekki gert rad fyrir dhrifum
innflutnings i eftirfarandi Utreikningum. Gildi HHI-studulsins & markadnum var

pvi:

HHI:
([40-417 )Y +( [9-10] ) +(..) (. Y+ )+ () (). 4(0,1)* = 1.818

Sameinud bua fyrirteekin yfir 49-50% markadshlutdeild. Adrar prentsmidjur eru
med Obreyttan hlut fra pvi fyrir kaupin. Gildi HHI-studulsins eftir samrunann
verdur pvi eftirfarandi:

HHI:
([49-501 ) H+(..) () () () ()M 0, 1) = 2.545

Boka- og timaritaprentun
Prentsmidjan Oddi hafdi um 56-57% hlutdeild og SG hafdi 7-8% hlutdeild &
markadnum fyrir boka- og timaritaprentun. bar prentsmidjur sem neast koma

a0 steerd eru med hlutdeild 4 bilinu 11-12% og 4-5% en adrir eru med minna.
Gildi HHI-studulsins 4 markadnum var pvi:

HHI:
([56-571 Y +( [7-8] )*+(...)*+(...)+..+(0,1)* = 3.446

Sameinud bua fyrirtekin yfir 64-65% markadshlutdeild. Gildi HHI-studulsins
eftir samrunann verdur pvi eftirfarandi:

58 Nakvaem hlutdeild annarra prentsmidja er felld ut vegna trinadar.
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HHI:
([64-65] )+(..)"+(..)+..+(0,1)* = 4.276

Einfalt prentverk

Mikilvaegast er po ad meta gildi HHI-studulsins fyrir og eftir kaupin &
markadnum fyrir einfalt prentverk en par eru samlegdarahrif samrunans hvad
mest. Prentsmidjan Oddi hafdi um 34-35% hlutdeild og SG hafdi 9-10%
hlutdeild & peim markadi. Hlutdeild annarra prentsmidja kemur fram i t6flu 4
hér ad framan. Gildi HHI-studulsins & markadnum var pvi:

HHI:
([34-351 ) [9-10]) (.. () () (L)) (L) .. +H0,1)*= 1.447

Sameinud bua fyrirtekin yfir 44-45% markadshlutdeild. Gildi HHI-studulsins
eftir samrunann verdur pvi eftirfarandi:

HHI:
([44-451 Y+ ) () . H(0,1) = 2.116

3.1.4. Mat samkeppnisrads

A pessu stigi malsins telur samkeppnisrad ad sameiginleg markadshlutdeild
Prentsmidjunnar Odda og SG og hlutdeild keppinauta gefi ein og sér mjog
sterka visbendingu um ad yfirtaka Odda & SG hafi skadleg ahrif & samkeppni i
skilningi 18. gr. smkl., sbr. og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
5/1999, Landssimi Islands hf: og Skima ehf. gegn samkeppnisrddi.

Ef litid er til markadarins fyrir einfalt prentverk er 1j6st ad HHI-studullinn hefur
hakkad 0r um 1.447 1 2.116 eda um 669 stig. Einnig er 1jost ad eftir yfirtokuna
er studullinn ordinn haerri en st viomidun sem sett er fram i leidbeiningum
Horizontal Merger Guidelines og notud hefur verid til ad meta hvort
sampjoppun 4 markadi sé ordin pad mikil ad hun hafi skadleg ahrif &
samkeppni. Pessi skodun styrkist mjog pegar litid er til pess ad studullinn
hakkar enn meira 4 markadi fyrir almennt prentverk og markadi fyrir boka- og
timaritaprentun eda um 727 og 830 stig. Ad pvi er sidastnefnda markadinn
ahreerir, hafa samrunaadilar bent 4 ad samkvamt peim forsendum, sem byggt
var a 1 frumnidurstodum Samkeppnisstofnunar, hafi Oddi pegar fyrir
samrunann notid markadsradandi stodu, og hafi su stada einungis styrkst ad
overulegu leyti vid0 hann, sbr. dom Hastaréttar i malinu nr. 500/1997,
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Flugleidir hf. gegn samkeppnisradi. Af domi pessum ma rada, ad ekki sé unnt
a0 beita dkvaedum 18. gr. smkl. gagnvart samruna, sem adeins hefur i for med
sér styrkingu 4 markadsradandi stodu sem ekki telst veruleg. Hefur sa talkun &
déminum verid 16g0 til grundvallar 1 stjornsysluframkvaemd samkeppnisrads.
Vid mat & pvi hvort styrking markadsradandi stodu telst overuleg, verdur hins
vegar ad horfa til pess hver gerd markadarins er, hver sé stada keppinauta,
hvort adgangshindranir séu til stadar inn & markadinn o.s.frv. Aukning
markadshlutdeildar i hundradshlutum getur ein og sér ekki radid urslitum vid
mat & pessu atridi. Pannig var mat Haestaréttar i 4durnefndu mali nr. 500/1997
ekki adeins byggt a pvi ad um oOverulega vidbot vid afar haa markadshlutdeild
(5% vidbot vid 85% markadshlutdeild) hafi verid ad reda, heldur einnig pvi
mati réttarins, ad hid yfirtekna fyrirtaeki hefoi 1 raun ekki getad talist fullburda
keppinautur Flugfélags fslands hf.

[ pvi mali sem hér er til umfjollunar verdur ad lita til pess, ad enda pétt aukning
hlutdeildar & markadi fyrir prentun & bokum og timaritum sé ekki ha i
hundradshlutum talin, leidir han til verulega aukins sampjOppunarstigs a
markadnum, eins og heekkun HHI-studulsins ber med sér. b4 er 4 pad ad lita, ad
SG var eitt af faum fyrirtekjum & markadnum, sem hefdi verid pess megnugt
ad efna til samkeppni vid Odda i prentun bdka og timarita, eins og rakid verdur
i kafla 3.2.7. hér & eftir.

Ef studst er vid pau vidmid sem hér hefur verid greint frd, ma vera ljést ad st
aukna markadshlutdeild sem til verdur vid kaupin og st breyting sem verdur &
uppbyggingu markada vid samrunann, virdist til pess fallin ad valda par
alvarlegri réskun 4 samkeppni. I pessu sambandi er einnig mikilvagt ad hafa i
huga ad pessi nidurstada er st sama hvort sem litid er 4 markadinn i einu lagi,
p.e. markadinn fyrir almennt prentverk, eda honum skipt i einfalt prentverk og
prentun boka og timarita.

Hér hefur p6 adeins verid litid til markadshlutdeildar og peirra vidmida sem
gilda um mat 4 pvi hvenar markadshlutdeild s¢ pad ha ad hin kunni ad hafa
skadleg ahrif a samkeppni. Ekki hefur verid tekid tillit til annarra patta, s.s.
efnahagslegs styrkleika hins nyja fyrirtekis midad vid naverandi og hugsanlega
keppinauta & markadnum né adgangshindrana. Verdur nu liti0 til peirra patta.

59 Sja t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf a Voruveltunni hf:
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3.2. Nuverandi samkeppni

3.2.1. Markadshlutdeild keppinauta

Taka verdur til athugunar hvort peir keppinautar sem fyrir eru 4 markadnum
geti veitt hinu sameinada fyrirtaeki fullnaegjandi samkeppnislegt adhald. I
upphafi verdur ad hafa i huga vardandi petta atridi, ad vegna pess mikla munar
sem er 4 markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis og peirra sem neaest koma,
purfa ad koma fram mjog veigamikil sjénarmid til pess ad unnt sé ad fallast &
ad keppinautar hins sameinada félags geti veitt pvi fullneegjandi adhald.

[ upplysingum samrunaadila kemur fram aztlun stjérnenda Odda um arsveltu
fimm sterstu keppinauta auk detlunar um samanlagda veltu annarra smeerri
prentsmidja. Samanlogd velta peirra fimm prentsmidja sem getid er
sérstaklega um, p.e. Isafoldarprentsmidju, Svansprents, Prentmets, Asprents
og Gudjons O er axtlud 1.733 milljonir krona. P er dxtlad ad velta annarra
prentsmidja sem séu yfir eitt hundrad talsins sé¢ u.p.b. 2.500 milljonir.
Skemmst er fra pvi ad segja a0 framangreint mat a helstu keppinautum
samstedunnar felur i sér ofmat upp 4 um 679 milljonir krona. Raunveruleg
velta umraddra fyrirtekja vegna prentverks nam 4 sl. &ri ramlega 1054
milljonum.%0 Velta annarra prentsmidja sem aflad var upplysinga um og eru
um 40 talsins nemur um 1.224 milljénum kréna. Ef midad er vid almennan
prentmarkad og hlutdeild prentsmidja a4 peim markadi eru sterstu keppinautar
hins sameinada fyrirtaekis [safoldarprentsmidja og Svansprent med hlutdeild 4
bilinu 7-8%. Markadshlutdeild annarra keppinauta er &6veruleg ad mati
samkeppnisrads.

3.2.2. Afkastageta

begar samkeppnislegt adhald er metid verdur ad horfa til pess, hvort
moguleikar keppinauta til ad na til sin auknum vidskiptum eru skertir vegna
takmarkana & afkastagetu.

beir  vidskiptamenn sem  kaupa sterri  prentverk  (bokaforlog,
timaritautgefendur og auglysingastofur) benda undantekningalaust & litinn
fjolda prentsmidja sem mogulega pjonustuadila fyrir sterri prentverk.
Samkvamt upplysingum Samkeppnisstofnunar er afkastamestu arkaprentvélar

60 Hér er byggt 4 upplysingum Rikisskattstjora um veltu fyrirteekjanna auk sundurlidunar peirra 4
prentverki og annarri starfsemi. Tekid skal fram ad adeins ein prentsmidja, p.e. Asprent sundurgreinir
tekjur sinar jafnframt i adra starfsemi en prentverk.
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4 markadnum ad finna i prentsmidjum Odda og SG, p.e. fjogurra lita
prentvélar sem prenta 4 arkir i sterdinni 70%¥105 cm. [ athugasemdum
samrunaadila er auk pess greint fra pvi, ad Prentmet hf. hafi pantad vél sem
prentar 4 pessa arkasterd. Afkastamiklar ralluprentvélar er ad finna hja Odda,
fsafoldarprentsmidju og Arvakri hf. Sidastnefnda fyrirteekid bydur hins vegar
adeins upp a takmarkada pjonustu, eins og rakid var i kafla 2.1.4., og er ekki
gert rad fyrir breytingu par 4 ad sogn forrddamanna fyrirtaekisins.

Kaup 4 stérvirkum prentvélum af peim gerdum sem hér um raedir fela i sér
umtalsverdan kostnad. Samrunaadilar hafa hins vegar bent & demi um nylegar
fjarfestingar markadsadila i prentvélum. A0 fratalinni adurnefndri vél
Prentmets er um ad rada fjogurra og fimm lita prentvélar sem prenta 4 minni
arkir, sem og stafrenar prentvélar. beir adilar sem Samkeppnisstofnun hefur
leitad til, eru almennt sammala um ad nyting & vélbinadi & islenskum
prentmarkadi sé lag, sbr. einnig ummeli i upplysingum adila. b4 verdur vid
mat 4 peim fjarfestingum, sem samrunaadilar nefna i demaskyni, ad telja ad
verulegur hluti peirra sé¢ endurnyjun 4 taekjakosti. Endingartimi prentvéla er
talinn vera 10-15 &r, auk pess sem taknileg proun i vélbunadi er oOr.
Samkeppnisrad telur pvi oliklegt, pratt fyrir peer fjarfestingar sem adilar hafa
visad til, a0 afkastageta i greininni sé ad aukast verulega, og hvad sem 6dru
lidur er ekki um ad reda miklar fjarfestingar i stoérvirkum prentvélum a bord
vi0 paer sem Oddi og SG rdda yfir.

Med tilkomu nyrrar arkaprentvélar Prentmets mun verda til nyr valkostur i
storvirku arkaprenti. Ekki er pvi haetta 4, ad adilar samrunans 00list
einokunaradstodu a pessum hluta markadarins. betta breytir po ekki pvi, ad
afkastameiri prentun verdur eftir sem adur 4 hendi tiltolulega farra
prentsmidja, sem hafa fjarhagslegt bolmagn til ad fjarfesta i atkastamiklum
vélbunadi. ba verdur, med hlidsjon af lagu nytingarhlutfalli, ad telja o6liklegt
a0 um verulegar fjarfestingar i aukinni afkastagetu verdi ad reda a pessum
markadi.

[ athugasemdum samrunaadila er talid ad vegna hins laga nytingarhlutfalls geti
smerri keppinautar sinnt allri eftirspurn staerri vidskiptavina samrunaadilanna,
ef verd myndi hekka hja peim. P4 séu storir vidskiptavinir Odda og SG
tiltdlulega fair. A0 mati samkeppnisrdds er 1jost ad stor verkefni, t.d. prentun
simaskrar, verda ekki unnin nema af faum adilum a4 markadnum. Yro1 leitad
med slik verk til minni prentsmidja myndi purfa ad skipta verkinu & fleiri adila
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med tilheyrandi 6hagraedi. ba er pad stadreynd, ad atkastamiklar vélar gera
kleift ad prenta stor verkefni med laegri tilkostnadi en ella. Samkeppnisrad
telur pvi ljost ad ekki sé um ad raeda frambodsstadgongu milli allra
prentsmidja 4 markadnum ad pvi er tekur til sterri prentverka, jafnvel pott
ekki sé jafnframt litid til geda eda sérstakra parfa einstakra vidskiptavina.
Med samrunanum verdur frekari sampjoppun & peim hluta markadarins, sem
framkvemt getur sterri prentverk, og er fyrirsjdanlegt ad hinir smeerri
keppinautar muni ekki geta meett allri eftirspurn hinna stéru vidskiptavina, ef
verd hakkar hjd hinu sameinada fyrirteki. bessi adstada, dsamt med harri
markadshlutdeild, stydur pa alyktun ad hid sameinada fyrirteki muni njota
markadsradandi stoou.6!

[ athugasemdum adila er jafnframt visad til erlendrar samkeppni, par sem
afkastageta er mikil. Vid afmorkun hins landfredilega markadar i kafla 2.2.
hér & undan var komist ad peirri nidurstodu, ad erlend samkeppni veri of
takmorkud til ad haegt veri ad lita til hennar vid markadsskilgreiningu. Af
somu astedum verdur ekki talid ad erlend samkeppni nai ad eyda peim
sampjOppunareinkennum, sem ad framan er lyst.

3.2.3. Sterdarhagkvemni

[ upplysingum samrunaadila kemur fram, ad vaegi sterdarhagkvemni skipti
ekki mali ad 60ru leyti en pvi, ad eftir pvi sem islenskar prentsmidjur hafi tok
a pvi a0 sérhaefa sig meira, peim mun meiri moguleika hafi paer i samkeppni
vid erlenda prentadila. P4 er pess getid ad ein asteda samrunans sé aukin
hagkvemni i allri framleidslu, en erlend samkeppni hafi margfaldad peer
krofur.

Ljost er ad Oddi byr na pegar ad toluverdri sterdarhagkvaemni, sem skapar
fyrirtekinu kostnadarlegt forskot 4 keppinauta sina. Pbetta forskot mun
fyrirsjdanlega aukast vid samrunann. Sem demi ma nefna, ad Oddi flytur
sjalfur inn vissar tegundir pappirs, en kaupir adrar af pappirsheildsélum. Slikur
eigin innflutningur mun fyrirsjdanlega verda hinu sameinada fyrirteki
valkostur vardandi fleiri pappirstegundir en nt er.

61 Sja um hlidstatt tilvik Hoffinan-La Roche, [1979] ECR 461, gr. 41. bar segir: ,, An undertaking
which has a very large market share and holds it for some time, by means of the volume of production
and the scale of the supply which it stands for - without those having much smaller market shares being
able to meet rapidly the demand from those who would like to break away from the undertaking which
has the largest market share - is by virtue of that share in a position of strength which makes it an
unavoidable trading partner and which, already because of this secures for it, at the very least during
relatively long periods, that freedom of action which is the special feature of a dominant position.*
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[ 1j6si pessa telur samkeppnisrad ad hid sameinada fyrirtaeki muni ad dkvednu
marki njota aukinnar sterdarhagkvemni sem takmarkad getur moguleika
minni keppinauta.®2

3.2.4. Styrkur vegna breiddar i voruurvali (portfolio power)

[ samkeppnisrétti hefur verid litid til pess, ad 6dlist fyrirtaeki vid samruna
mikid arval af tilteknum vorum eda vorumerkjum, geti pau i sjalfu sér skapad
eda styrkt markadsradandi stodu. Styrkur vegna mikils voruarvals getur t.d.
verid folginn 1 auknum seljandastyrk, auknu svigrami i verdlagningu,
moguleikum 4 samtvinnun i s6lu og sterdarhagkvemni i dreifingu og
markadsstarfi.o3

Af halfu samrunaadila er métmelt peirri stadhafingu sem kom fram i
frumnidurstodum Samkeppnisstofnunar, ad su adstada geti skapast ad
fyrirteekinu yrdi unnt ad spyrda kaup 4 tiltekinni tegund prentpjoénustu vid
kaup & annarri prentpjonustu (,tying*) til ad auka solu & sidarnefndu
pjonustunni, auk pess sem fyrirtekid kynni ad geta styrkt stodu sina gagnvart
einstokum vidskiptamonnum med beinni eda dbeinni hétun um ad synja um
vidskipti. Samrunaadilar stadhefa, ad Oddi hafi hvorki fyrir né eftir
samrunann verid 1 peirri adstodu ad vera eini mogulegi vidsemjandi ymissa
vidskiptamanna vardandi einstakar tegundir prentpjonustu.

A0 mati samkeppnisrads verdur ekki fullyrt, ad samrunaadilar muni geta
notfeert sér styrk vegna mikils vorutrvals gagnvart vidskiptavinum umfram
pad, sem beinlinis leidir af aukinni markadshlutdeild og rakid er annars stadar
i akvordun pessari. Verdur pvi ad byggja 4 peirri stadhafingu adila, ad pessi
hatta sé ekki fyrir hendi. Samkeppnisrdd minnir pé 4, ad ahrif breiddar i
voruurvali geta komid fram med margvislegum hatti. Hid sameinada fyrirtaki
mun geta bodid upp 4 afar mikla breidd i prentpjonustu og verdlagningu a
henni, og sveigjanleiki pess i verdlagningu og markadsstarfsemi verdur mikill.
Samkeppnisrdd telur pvi ad breidd i pjénustutrvali muni skapa samrunaadilum
visst samkeppnislegt forskot gagnvart keppinautum peirra.

62 Sja um slika adstodu akvordun framkvemdastjornar Evrépubandalagsins i mali nr. IV/M.214
DuPont/ICI.

63 Sja hér td. akvordun framkvamdastjiornar Evropubandalagsins 1 méli nr. 1V/M.938
Guinness/GrandMet.
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3.2.5. Taeknilegt forskot

[ samrunaskranni var 6skad eftir pvi ad gerd veeri grein fyrir veegi rannsékna
hvad vardi samkeppnishafni fyrirtekisins 4 vidkomandi markadi til lengri
tima litid. [ upplysingum samrunaadila kemur fram ad taekniproun 4
prentmarkadi sé gridarleg & hverju ari. Hun sé einn sd pattur sem radi pvi
hversu stor einn prentadili geti ordid. Eftir pvi sem taeknin verdi meiri og
sterri pattur 1 prentidnadinum aukist moguleikar adila til ad verda sterri 4
markadnum ef hann hagnytir sér teknina. Pad sé stadreynd i pessum geira ad
sérhafing leidi til hagkvaemni i rekstri. P4 kemur fram, ad Oddi standi

framarlega i proun prentteekni og tekjabinadar 4 prentmarkadi, en SG ekki.

beir adilar, sem Samkeppnisstofnun hefur leitad upplysinga hjé, eru almennt
sammala um ad Oddi sé leidandi fyrirteki & markadnum hvad vardar
tekniproun, t.d. s¢ Oddi eina prentsmidjan sem bjodi stafreena prentun 1 staerri
verkefnum. Fram er komid ad SG er btin 6flugum takjakosti og hafi mikla
afkastagetu. Hins vegar verdur ekki séd, ad fyrirtaekid hafi stadid sérstaklega
framarlega i teekniproun eda bodid teknilega sérhaefda pjonustu. bad er pvi
mat samkeppnisrads ad samruninn sem slikur breyti engu um markadsstodu
Odda med tilliti til teknilegs forskots.

3.2.6. Bokband

Samkvaemt upplysingum Samkeppnisstofnunar er ni pegar um toluverda
sambpjoppun ad reda hvad vardar bokbandspjonustu hérlendis. Peir adilar, sem
hafa yfir ad rada alhlida bokbandsbunadi eru, auk Odda, Isafoldarprentsmidja
(Bokbandsstofan-Flatey) og Félagsbokbandid-Bokfell. Sidarnefnda fyrirtekid
mun vera eina sjalfsteda bokbandsstofan sem annast bokband fyrir
bokaprentionadinn i einhverjum meli.

Samkvemt athugasemdum samrunaadila hefur SG ekki yfir ad rada alhlida
bokbandsbunadi. Fyrirtekid hafi adstodu til ad vinna hluta békbandsvinnu, en
bokbandsvinna hafi verid ad hluta adkeypt. Pa er bent 4 ad fjoldinn allur af
prentsmidjum hérlendis hafi brotvélar, og geti virheft og frest. Stadhafingar
adila um petta eru i samraemi vid onnur gogn malsins og verdur ad leggja per
til grundvallar. Samkeppnisrad telur pvi ad samruninn hafi ekki teljandi ahrif a
markad fyrir bokband.
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3.2.7. Utilokun hugsanlegrar samkeppni

Samkvemt upplysingum samrunaadila er etlunin ad rekstur SG verdi afram
med sama moti og adur var, og verdi rekstrar- og fjarhagslega adskilinn rekstri
Odda. Telja adilar pvi ad SG verdi ,,i fullri samkeppni vido Odda“. Oddi mun
hins vegar rada yfir 6llu hlutafé i SG og hyggst skipa fulltrua sina i stjorn
félagsins. Yfirlysing af pessu tagi breytir ekki pvi ad um samruna er ad rada i
samkeppnislegum skilningi og ad eignarrad fyrirtekjanna verdur i hondum
somu adila. Sokum pess geta Oddi og SG ekki talist vera keppinautar i
skilningi samkeppnislaga, sbr. m.a. 4. gr. laganna. Edlilegt er ad venta pess ad
eigendur hins sameinada fyrirtekis leitist vid ad haga rekstri pess med sem
hagkvemustum hetti og na pannig sem mestri framlegd Ut r eign sinni. bykir
pvi ekki raunheeft ad @tla, ad hegdun Odda og SG 4 markadi gagnvart hvort
00ru verdi sambarileg pvi sem vaenta matti, ef um tvo dskylda adila veeri ad
reda.

Fram kemur af gognum malsins ad SG hefur til pessa einkum einbeitt sér ad
svokolludu einfoldu prentverki, og eru pvi samlegdarahrif samrunans i boka-
og timaritaprentun ekki eins mikil. Hins vegar er jafnframt 1jost ad SG er ein af
faum islenskum prentsmidjum sem byr yfir naudsynlegum tzkjakosti til ad
stunda slika prentun og bendir ekkert til annars en ad hin geti beitt sér fullum
fetum 4 peim markadi. Eins og 40ur var rakid, er frambod a prentun boka og
timarita hérlendis afar sampjappad. Med samrunanum faekkar peim adilum sem
geta talist raunhaefir valkostir & pessum markadi og sampjoppun eykst. Verdur
pvi ad telja, ad samruninn hafi 6@skileg ahrif & samkeppni 4 markadi fyrir
prentun boka og timarita.%4

A0 pvi er einfalt prentverk vardar, ma ljost vera ad SG hefur verid einn helsti
keppinautur Odda, pegar hlidsjon er hofd af vélakosti, atkastagetu og
markadshlutdeild, en 9-10% markadshlutdeild SG kom nast a eftir 34-35%
hlutdeild Odda. Eftir samrunann hverfur pvi af markadnum sa adili, sem
nastur var Odda i markadshlutdeild og pvi liklegastur til ad veita
samkeppnislegt adhald.

3.2.8. Mat samkeppnisrads

begar 4 heildina er litid, verdur ekki talid ad stada hins sameinada fyrirtekis
eda keppinauta pess néai ad hnekkja peim likum 4 markadsradandi stoou sem
markadshlutdeild hins sameinada fyrirtekis gefur visbendingu um. bvert a

64 Sja um mogulega samkeppni i akvordun samkeppnisrads nr. 22/2000, [slandsbanki/FBA, kafla 3.6.
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moéti er pad mat samkeppnisrdds ad ymsir pessara patta bendi til pess ad
markadslegur styrkur hins sameinada fyrirteekis gagnvart keppinautum sinum
s¢ meiri en markadshlutdeildin ein segir til um.%5

3.3. Maoguleg samkeppni og adgangshindranir a0 markadnum

[ samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort um er ad rada
adgangshindranir inn 4 vidkomandi markad og takmarkada moguleika nyrra
keppinauta 4 ad hasla sér par voll. I samrunaskra er fjallad um markadsadgang.
Hér er gerd grein fyrir peim sjéonarmidum sem fram koma i svari félaganna um
moguleika annarra til ad komast inn a pann markad. Samkeppnisstofnun hefur
einnig leitad sjonarmida keppinauta og annarra hagsmunaadila sem starfa 4
markadnum um pad hverjir séu moguleikar nyrra fyrirtaekja ef pau vilji hasla
sér voll 1 greininni.

3.3.1. Nyir keppinautar

Samrunaadilar voru spurdir ad pvi hvort nyjum fyrirtekjum hefdi tekist ad
hasla sér voll svo um muni 4 sl. fimm arum 4 morkudum par sem ahrifa geeti. {
upplysingum og athugasemdum adila er getid um eina prentsmidju, Prentmet,
sem hafi haslad sér voll 4 Islandi svo um muni 4 sl. fimm arum, og sé pad
trilega eina nyja prentsmidjan sem um s¢ ad reda i pessu tilliti. Var dztlad ad
velta pess fyrirteekis hafi numid um 4% af heildarmarkadnum 4 Islandi. Eins
og adur er komid fram er 1jost ad st daxtlun fer ekki stadist. Midad vid pann
markad sem skilgreindur var i svarinu, p.e. 7.000 pisund mun hlutdeild pess
fyrirtekis sem visad er til hafa verid 4 bilinu 1-1,5%. Samkvaemt
markadsskilgreiningu samkeppnisrads er hlutdeild fyrirtaekisins hins vegar
minni en 2% ef midad er vid almennt prentverk en herri en 2% ef midad er
vid einfalt. Hins vegar mun fyrirtekid hafa verid i 6rum vexti, og hafa
forradamenn pess 1yst pvi yfir ad velta pess hafi tvotaldast & yfirstandandi ari.

Spurt var hvort adilar teldu ad til veru fyrirteeki, p.m.t. erlend fyrirteki, sem
veeru likleg til ad hasla sér voll & markadnum. Fram kemur 1 svarinu ad adilar
telji na pegar rikja verulega erlenda samkeppni i prentidnadi hérlendis. Nu
pegar varu islenskar bakur framleiddar i 19 16ndum, og tiltélulega litil
fyrirhofn veeri fyrir hvern og einn ad leita tilboda fra erlendum prentsmidjum,
sérstaklega med tilkomu Netsins. Fulltraar erlendra prentsmidja komi i
soluferdir til Islands og einnig er nefnt demi um starfandi umbodsmann

65 Sja um slika adstodu akvardanir framkvaemdastjornar Evropubandalagsins i mélum nr. IV/M.330
McCormick/CPC/Rabobank/Ostermann og nr. IV/M.214 DuPont/ICI.
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erlendrar prentsmidju hér & landi. b6 veri islenskur prentmarkadur pad litill ad
teplega myndi borga sig fyrir erlendar prentsmidjur ad setja a stofn sérstok
fyrirtaeki eda utiba hérlendis.

[ kafla 2.2. hér ad framan var fjallad um tilvist erlendrar samkeppni 4
prentmarkadnum og takmork hennar. Takmarkandi pattir i pessu sambandi
eru t.d. timi, fjarlegd, sterdarhagkvemni o.s.frv., sbr. fyrri umfjollun.

Samkeppnisstofnun hefur leitad sjonarmida helstu keppinauta og vidskiptavina
fyrirteekjanna um 4ahrif erlendrar samkeppni, m.a. peirra adila sem getid er um
i upplysingum samrunaadila. Af svorum flestra matti rdda ad samkeppni
erlendrar prentunar s¢ adallega & svidi bokaprentunar. Keppinautar Odda &
svidi bokaprentunar séu adallega erlendar prentsmidjur. Oddi hafi pegar notid
yfirburdastodu vid prentun & bokum hér 4 landi og kaupin a SG hafi breytt par
litlu um. bessara sjonarmida hefur pegar verid tekid tillit til, sbr. og
markadsskilgreiningu i1 kafla 2 hér ad framan. Samkvaemt upplysingum
Samkeppnisstofnunar er prentun a islenskum timaritum erlendis hverfandi.
Steersti utgefandi &4 timaritum hér 4 landi prentar t.a.m. 61l sin timarit hja Odda.
beir adilar sem stofnunin leitadi alits hja toldu pad almennt ekki raunhafan
kost fyrir islenska prentkaupa 4 timaritum ad leita erlendis um prentun a sliku
efni.

3.3.2. Mat samkeppnisrads

Innkoma og voxtur Prentmets 4 prentmarkadnum bendir ekki til pess ad um
teljandi adgangshindranir sé ad reda. Hins vegar er ekki vitad um onnur demi
pess, ad ny fyrirteeki hafi haslad sér voll &4 prentmarkadnum & sidastlionum
fimm arum. P4 verdur ad lita til pess, sem badi hefur komid fram af halfu
samrunaadila sjalfra og keppinauta peirra, a0 afkastageta & markadnum er
umfram eftirspurn og nyting hennar pvi langt frd pvi sem askilegt veeri fra
ardsemissjonarmidi. ba er ljost ad verulegur stofnkostnadur er i pvi folginn ad
koma prentsmidju a laggirnar. Kaup & tekjabinadi sambarilegum peim, sem
hid sameinada fyrirteki hefur yfir ad rdda, kalla & umtalsverda fjarfestingu.
Eins og ad framan var rakid, ma etla ad su fjarfesting sem att hefur sér stad a
markadnum eigi einkum rot sina ad rekja til endurnyjunar bunadar, fremur en
ad verid s¢ ad kaupa vidbotaratkastagetu. begar allt framangreint er virt er pad
mat samkeppnisrads a0 ekki sé hagt ad bliast vid pvi ad nyir keppinautar muni
ey0a peim samkeppnishomlum sem stafa af yfirtoku Odda & SG.
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3.4. Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur eftir atvikum ad taka til athugunar hvort
vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk (buying power)
ad peir geti med beitingu styrks sins eytt eda dregid verulega Ur peim
samkeppnishomlum sem stafad geta af samruna.

I pessu sambandi hafa adilar medal annars visad til veltu starstu adila 4 boka-
og timaritamarkadi. Af pessu tilefni tekur samkeppnisrad fram, ad vid mat &
kaupendastyrk hefur heildarvelta kaupandans ekki pydingu. Sa sterd sem hér
skiptir mali er magn vidskiptanna vid hid sameinada fyrirteeki og ahrif pess ad
pau vidskipti yrou flutt annad, ef slikt er & annad bord mogulegt. b4 hafa adilar
lyst pvi, ad kaupendastyrkur hafi aukist vid nylegar sameiningar fyrirtekja i
boka- og timaritattgafu.

Frumforsenda pess ad vidskiptamenn geti haft dhrif & hegdun fyrirtekis 4
markadi er s, ad peim standi til boda ad flytja vidskipti sin annad. bvi parf
konnun & hugsanlegum kaupendastyrk ad hefjast & pvi ad greina hvort adrir
kostir komi til greina. Sterstu vidskiptavinir prentsmidja eru, edli mals
samkvemt, kaupendur sterstu prentverkanna. Slik prentverk eru ekki & feeri
minni prentsmidja vegna takmarkana 4 afkastagetu, meiri kostnadar eda vegna
krafna um sérhefda pjonustu. Ma pvi atla ad kaupendastyrkur komi einungis
fram a0 pvi er vardar pad prentverk, sem unnt er ad prenta erlendis, en eins og
adur var rakid, ma atla ad dhrif peirrar samkeppni séu na pegar ad fullu komin
fram.%¢ Aukin sampjoppun kaupendamegin 4 pessum markadi breytir engu um
pad, hvada verk er mogulegt ad flytja erlendis.

Ekkert er fram komid sem bendir til pess ad kaupendastyrks gaeti & markadi
fyrir einfalt prentverk. Gogn malsins benda og til pess, ad kaupendur 4 peim
markadi séu fleiri og smerri en kaupendur bdka- og timaritaprentunar.
Samkeppnisrdd telur astedu til ad arétta, ad mogulegur kaupendastyrkur
verkkaupa a markadi fyrir boka- og timaritaprentun getur pvi ekki, hvad sem
00ru 1idur, eytt peim samkeppnishdmlum sem leida af samrunanum & markadi
fyrir einfalt prentverk.

66 Sbr. umfjollun um skilgreiningu landfraedilegs markadar i kafla 2.2.
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4.
Nidurstada

Midad vid pad sem fram hefur komid er pad nidurstada samkeppnisrads ad
yfirtaka Odda 4 SG hafi skadleg ahrif 4 samkeppni 1 skilningi 18. gr. smkl. Oll
rok hniga i pad att ad hid sameinada fyrirteki muni hafa stérfellda
samkeppnislega yfirburdi yfir adra keppinauta sina og geta hagad
verdlagningu sinni og vidskiptaskilmalum an tillits til keppinauta eda
vidskiptamanna sinna. Samkeppnisrdd telur samrunann andstedan
hagsmunum neytenda og fara gegn markmidi samkeppnislaga og 18. gr.
laganna. S6kum pessa telur samkeppnisrdd naudsynlegt ad gripa til ihlutunar &
grundvelli 18. gr. smkl.

Med hlidsjon af peirri sampjoppun sem af samruna Odda og SG leidir, sem og
edli og uppbyggingu peirra markada, sem hér skipta mali, feer samkeppnisrad
ekki séd ad unnt sé ad setja samrunanum skilyrdi sem nagi til pess ad eyda
peim samkeppnislegu dhrifum sem adur hafa verid rakin. Adilar samrunans
hafa ekki heldur bent 4 nein slik skilyrdi. Verdur pvi ekki hja pvi komist ad
mati samkeppnisrads ad 6gilda samrunann.

IV.
Akvordunarord:

»Med kaupsamningi, dags. 12. oktober 2000, seldi Bunadarbanki islands
hf. Prentsmidjunni Odda hf. 92,881% af heildarhlutafé Steindorsprents-
Gutenberg ehf. Prentsmidjan Oddi hf. hefur pvi i skilningi 18. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 yfirtekio Steindorsprent-Gutenberg ehf.
Samkeppnisrao telur, ad yfirtaka pessi leioi til markadsyfirrada hins
sameinada fyrirtaekis, hin dragi verulega ur samkeppni og sé andstaed
markmidi samkeppnislaga. Med heimild i 18. gr. samkeppnislaga ogildir
samkeppnisrad hér med yfirtoku Prentsmidjunnar Odda hf. a
Steindorsprenti-Gutenberg ehf.«

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd dfivjunarnefndar samkeppnismdla i mali
nr. 4/2001]
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